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Definicja
Najogolniej mowigc potencjaty endogenne (czynnik, kapitat
endogenny) jest to potencjat tkwigcy w uktadach spoteczno-

terytorialnych poziomu lokalnego i regionalnego.
S3g to zatem czynniki wewnetrzne danego obszaru.

“Potencjat endogeniczny - to specyficzna dla danego obszaru (regionu, powiatu,
gminy, obszaru powigzanego funkcjonalnie) cecha, ktora moze by¢ podstawg jego
dalszego rozwoju (przynoszaca korzysci spoteczne i ekonomiczne) nie tylko ze
wzgledu na obiektywnie korzystne uwarunkowanie, ktore stanowi, ale czesto takze ze
wzgledu na fakt odrozniania danego obszaru od jego sasiedztwa” (KSRR s. 118)
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Uwarunkowania

» Zmiana modelu gospodarki Swiatowej z opartego na duzej roli przemystow
zasobochtonnych na rzecz ustug wiedzotworczych i przemystéw
wiedzochtonnych (koricéwka lat 70-tych)

» Decentralizacja i ograniczenie roli panstwa w zarzadzaniu procesami
rozwoju uktadow terytorialnych (lata 80-te)

warunki do praktycznej realizacji koncepcji endogennego rozwoju pojawity sie wtedy,
gdy innowacja technologiczna zaczeta odgrywac kluczowa role w procesie wzrostu gospodarczego,
a dziatania zmierzajace do decentralizacji struktur terytorialno-administracyjnych staty sie w wielu
krajach dominujgacym nurtem przeksztatcen organizacyjnych
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Potencjaly endogenne w polityce krajowej
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O koniecznosci oparcia rozwoju miast (wraz z ich otoczeniem) bardziej niz
dotad na czynnikach endogennych mowig dokumenty strategiczne rzadu:
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, oraz Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego. Podkreslaja to takze dokumenty europejskie
(Agenda Miejska oraz Terytorialna UE) i miedzynarodowe (Agenda Rozwoju
2030 ONZ czy Nowa Agenda Miejska UN-Habitat). Program Rozwdj lokalny
ma na celu wsparcie miast w praktycznym wdrozeniu tego podejscia.
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Potencjaly endogenne w polityce krajowej

Zintegrowane podejscie terytorialne (obszary funkcjonalne)

do programowania rozwoju i udostepniania ustug publicznych
W oparciu o zasoby lokalne

i we wspotpracy lokalnymi interesariuszami
jest podstawag polityki Wspolnoty
w okresie programowania 2014-2020
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Potencjaly endogenne w polityce krajowej

Podobnie przedstawiciele miast dostrzegajg koniecznos¢ zwiekszenia
zhaczenia potencjatéw endogennych w rozwoju. Rozwoj tych potencjatow
wymaga szczegolnego wsparcia.

Zostato to miedzy innymi zawarte w raporcie “Srednie i mate miasta w
Polsce. Stan i potrzeby” przyjetym 24 kwietnia 2019 przez Kongres Matych i
Srednich miast w Watbrzychu.
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Rodzaje potencjatow endogennych

» Ekonomiczne
>  Majatek
»  Baza ekonomiczna (przedsiebiorstwa)

» Przyrodnicze

»  Zasoby przyrodnicze
»  Walory krajobrazowe

» Spoteczne

> Kapitat ludzki
> Kapitat spoteczny
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Za priorytetowe uznaje sie potencjaty spoteczne
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Potencjat a zasoby i czynniki endogenne

» W projekcie Rozwoj Lokalny przyjelismy, iz potencjat endogenny sktada
sie z endogennych zasobdow oraz czynnikdw umozliwiajacych ich
wykorzystanie (uruchomienie).

» W naszym rozumieniu zatem zasoby endogenne to cechy uktadu
spoteczo-terytorialnego, mogace by¢ podstawa jego rozwoju

» Czynniki to te elementy uktadu spoteczno-terytorialnego, ktére
warunkuja wykorzystanie zasobu
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Podziat ten jest w duzym stopniu intuicyjny i nie ma charakteru sztywnego

‘
5 Forum

Rozwoju /) ZWIAZEK Norweski Zwiazek IRMi R NsTYIUT
"‘ g Lokalnego G0 roisken @ I Regionainyeh @” OECD ROZWOJU MIAST

| REGIONOW




,  MINISTERSTWO
= FUNDUSZY | POLITYKI

Iceland [PEI:I:'

Liechtenstein

REGIONALNEJ
Norway grants
Zasoby endogenne - przykiady

» Zasoby naturalne (krajobraz, flora, fauna, powietrze, woda, gleby, mineraty);

» Zasoby ludzkie (historyczne postacie zwigzane z miastem, ludzie, ktorzy teraz stanowig o potencjale
i rozpoznawalnosci miasta, unikalne umiejetnosci i reputacja mieszkancow);

» Zasoby spoteczne (tozsamos¢, wiezi i relacje spoteczne, wartosci spajajgce lokalng spotecznosg,
organizacje pozarzadowe aktywni mieszkancy i liderzy spoteczni);

» Zasoby gospodarcze (przedsiebiorczos¢ mieszkancow, lokalne firmy i przedsiebiorcy, rynek pracy,
instytucje otoczenia biznesu, klastry);

» Zasoby edukacyjne (sie¢ szkot i placowek oswiatowych, system edukacji);

» Zasoby kulturowe (dziedzictwo kulturowe, obiekty historyczne i wspdtczesne stanowigce o

rozpoznawalnosci i tozsamosci miasta, wydarzenia historyczne i aktualne, ktore skupiajg
mieszkancow i przyciggaja przyjezdnych oraz budujg tozsamosc i rozpoznawalnos¢ miasta, marka
lokalna);

Zasoby instytucjonalne (organizacje spoteczne, instytucje publiczne);

Zasoby materialne i zagospodarowanie przestrzeni (infrastruktura techniczna, zagospodarowanie
przestrzeni publicznej ksztattujgcej jakos¢ zycia w miescie);,

Zasob nieruchomosci (grunty , budowle, obiekty)mieszkancow, firm i instytucji ( w tym miasta)
Inne
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Czynniki endogenne - przykiady

Czynniki naturalne - np. dostepnosc zasobu np.: geologiczna, jego jakos¢, jakosé przestrzeni (krajobraz), jakos¢ srodowiska, dostepnosé wody;

Czynniki formalne/prawne wptywajgce na dostepnosc i mozliwos¢ wykorzystania zasobu - np. czy i na jakich warunkach mozna korzystac z

zasobu, rozwigzania prawne utatwiajgce lub hamujgce wykorzystanie zasobow, np. zmiany administracyjne czy tzw. “gminy obwarzankowe”;

Czynniki kulturowe wptywajgce na mozliwos¢ wykorzystywania zasobdw - np. czy zamierzone dziatania mieszczg sie w przyjetych normach

spotecznych oraz jak wigzg sie z pozycjg spoteczng;

Czynniki spoteczne - np. poziom integracji i wiezi spotecznych, zdolnos$¢ wspotdziatania, poziom zaufania spotecznego, przestrzegania norm;

Czynniki ludzkie pozwalajgce na efektywne wykorzystanie zasobu - np. czy i jakim potencjatem ludzkim dysponujemy — czy mamy ludzi do tego i

czy dysponujg oni odpowiednimi kwalifikacjami;

Czynniki komunikacyjne - np. dostepnos¢ informacyjna i transportowa. Informacyjna to np. dostepnosc¢ do informacji (niezbedne dane),

otwarte dane, mozliwos¢ komunikowania sie z partnerami i otoczeniem. Transportowa to np. -dostepnos$¢ do miejsc, gdzie znajdujg sie zasoby i

miejsc ich przetwarzania, oraz rynkdw zaopatrzenia i zbytu;

Czynniki techniczne - np. czy dysponujemy odpowiednig infrastrukturg i potrafimy zapewni¢ wszystkie niezbedne media (energia, woda, odbior

Sciekow i odpadow);

Czynniki instytucjonalne - np. czy dziatajg i jaki majg potencjat instytucje regulacyjne, Swiadczgce ustugi publiczne i rynkowe; urzedy, instytucje

Swiadczace ustugi publiczne wptywajgce na jakos¢ zycia i instytucje Swiadczgce niezbedng pomoc techniczng - tj. szkoty i osrodki ksztatcace

kadry, osrodki badawcze, instytucje udostepniajgce nowe technologie, ustugi doradcze, prawne, marketingowe, finansowe;

> Czynniki zwigzane z jakoscig dziatania administracji lokalnej i zarzgdzaniem rozwojem — np. umiejetnosc wspofpracy, wykorzystywanie
nowoczesnych technologii (idea human smart cities) czy pojawiajgcych sie koncepcji rozwojowych (gospodarka o obiegu zamknietym,
rozwigzania oparte na srodowisku, odpowiedzialne zamowienia publiczne, kompetencje prowadzenia przedsiewziec¢ z zakresu PPP i do
prowadzania aktywnej polityki gospodarowania nieruchomosciami);

> Kapitat lokalny - majatek i potencjat finansowy mieszkancow, firm i instytucji ( w tym samorzadu)

> Reputacja i rozpoznawalno$¢ obszaru/ miasta/ mieszkaricéw i jego produktéw - np. Swiadczenie wyspecjalizowanych ustug (np. zdrowotnych),
wydarzenia integrujgce spotecznosc i przyciggajgce ludzi z zewnatrz (sportowe, kulturalne, targowe, edukacyjne), marketing terytorialny,
turystyka i przemyst czasu wolnego;

> Inne

A.Q‘ 'I* Forum

2 R () zwiazex Norweski Zwiazek —
q OZWOJU ). w MIAST Wiadz Lokalnych ®>> IRMiR ROZWOJU MIAST
"‘a‘\' Lokalnego (") rorskicH @ i Regionalnych OECD |

| REGIONOW

YV VV YV VV




, MINISTERSTWO
~ FUNDUSZY | POLITYKI
‘»s REGIONALNEJ

Iceland [F[l:lj

Liechtenstein
Norway grants

Czynniki endogenne — przykiady

Przyimuje sie, iz zdecydowanie najwazniejszymi czynnikami endogennymi
decydujgcymi o powodzeniu rozwoju lokalnego sa:

v’ istnienie skutecznego przywddztwa, ktore wptywa na decydentdw i mobilizuje
cztonkow lokalnej spotecznosci do aktywnosci spotecznej i gospodarczej,

v’ solidarne uczestnictwo wszystkich kategorii mieszkaricéw w podejmowaniu dziatan,

v’ zaufanie, konsensus i wspotpraca mieszkaricow, a takze mozliwos¢ rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego

v wyczulenie na strukture spoteczno-polityczng i tozsamos¢ kulturowa w danym
uktadzie lokalnym
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Czynniki endogenne a potencjaty egzogenne

Zastgpienie modelu rozwoju ,,0dgornego” przez model rozwoju ,,oddolnego”
nie wyeliminowato catkowicie oddziatywania czynnikow egzogennych, ale
znacznie ograniczyto ich role (znaczenie) w procesach terytorialnych zmian
spoteczno-gospodarczych.

Wspotczesnie podkresla sie, ze czynniki egzogenne nie zastgpig endogennych,
ale mogg je istotnie wspomoc. Czynniki egzogenne sg niezwykle istotne dla
wytworzenia lub wzmocnienia potencjatdw endogennych.

Innymi stowy wsparcie zewnetrzne ma sens jedynie wtedy, gdy przyczynia sie
do powstania, wzmocnienia lub uruchomienia potencjatow endogennych.
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Czynniki endogenne a potencjaly egzogenne

———

Perspektywa UE Perspektywa UE 2014-2020 Rozwdj endogenny

2007-2013 (bez wsparcia srodkow UE)
Illllll‘lllllllll

201= 2014 2015 2016 2017 2012 2012 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 20228 2029
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