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Rozwdj instytucjonalny JST
w swietle koncepciji zarzadzania i rozwoju




% Zagadnienia

1. Rozwgj instytucjonalny

2. Zmiany paradygmatu zarzgdzania
publicznego

3. Governance w polityce rozwoju JST




Przestanki rozwoju
UM instytucjonalnego JST w Polsce

« Stabngca rola demokraciji przedstawicielskiej

« Wozrost oczekiwan obywateli i ich zbiorowosci/reprezentacji wobec jakosci
oraz dostepnosci dobr i ustug publicznych (i nie tylko)

« Rozwdj aktywnosci obywatelskiej (ruchy miejskie)

* Rosngca swiadomosc i liczba interesariuszy w procesie zarzgdzania
| planowania

* Potrzeba wyeliminowania nadmiernej biurokraciji

« QOgraniczanie konfliktow spotecznych poprzez uspotecznienie procesu
podejmowania decyzji

* Nieprzewidywalnosc¢ problemow i zagrozen, ktorych rozwigzywanie i eliminacja
wymagajg wspotdziatania administracji i roznych aktorow spotecznych
| gospodarczych

* Postep technologiczny, nowe kanaty komunikowania sie, nowe bazy danych

 Fragmentarycznos¢, wycinkowe traktowanie rozwoju instytucjonalnego /
dobrego zarzadzania w polityce rozwoju JST



Potencjat rozwojowy polskich

UAM miast (7 kapitatow)

NOo Ohr0DNPRE

PWC.:
PORT NA TEMAIL
H MIAST F =P

Kapitat Atrakcyjnosci Inwestycyjnej
Kapitat Zrodet Finansowania

Kapitat Techniczny i Infrastrukturalny
Kapitat Kultury i Wizerunku

Kapitat Jakosci Zycia

Kapitat Ludzki i Spoteczny
Kapitat Instytucjonalno-Demokratyczny :




o 0k WHNPRE

Zrodta rozwoju miasta
UAM (czynniki miastotworcze)

Potozenie geograficzne
Zasoby przyrodnicze
Dziedzictwo kulturowe
Gospodarka lokalna
Kapitat spoteczny
Kapitat instytucjonalny
(Dobre zarzadzanie)




Koncept dobrego rzgdzenia XIV w.
UAM (Buono Governo) — Palazzo Publico Siena

Ambrogio Lorenzetti —
L'Allegoria del Buono
e del Cattivo Governo

Odwaga
Sprawiedliwosc¢
WspaniatomysInosc¢
Pokoj

Rozwaga

Umiar




% Koncept dobrego rzgdzenia
UAM (good governance) — wspotczesnie

* The New Public
Governance?. Emerging
Perspectives on the Theory
and Practice of Public.
Stephen P. Osborne (2010)

BENJAMIN R. BARBER

MAYORS
RULED

 Rebel Cities: From the Right THE WORLD
to the City to the Urban Oiitunctioasi Nativsa
Revolution. David Harvey @ Memgliies o

(2012)

 If Mayors Ruled the World:
Dysfunctional Nations, Rising

Cities Hardcover. Benjamin
Barber (2013)




% Koncept dobrego rzgdzenia
UAM - dokumenty europejskie

« Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego (1985)

« Europejska Karta Miejska (1992)

« Nowa Karta Atenska (1998)

« Europejski Kodeks Postepowania
na Rzecz Uczciwosci Przedstawicieli
Wybranych w Wyborach Lokalnych
| Regionalnych (1999)

« Europejski Kodeks Dobrej
Administracji (2001)

* (Nowa) Karta Lipska (2007/2020)




% Koncept dobrego rzgdzenia
uAM - raporty OECD

« Krajowy przeglad terytorialny (2008)
* Przeglad krajowej polityki miejskiej
(2011)

* Przeglad zarzadzania publicznego
(2013)

« Raport z gospodarowania
nieruchomosciami w Polsce (2015)

« Rekomendacje w zakresie
zarzgdzania publicznego Better
Policies (2017)

» Przeglad polityk rozwoju obszarow
wiejskich w Polsce (2018).
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Dyskusja krajowa
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Konferencje | raporty krajowe

OBESERWATORIUM
POLITYKI MIEJSKIE]

Raport o stanie polskich miast

/arzadzanie i wspotpraca

w miejskich obszarach s
funkcjonalnych i



Nowa Karta Lipska

UM

Kluczowe zasady dobrego zarzqdzania
miastami muszq byc zaktualizowane w swietle
dzisiejszych globalnych wyzwan | szeroko
wdrazane w praktyce przez wszystkich
interesariuszy rozwoju miast.

Harmonijna, zintegrowana transformacja
miast i regionow w celu osiggniecia Celow
Zrownowazonego Rozwoju bedzie mozZliwa
jedynie wtedy, gdy zarowno interesariusze
administracji publicznej, jak i strony

cties for the common good

pozarzqdowej na wszystkich szczeblach ' s e e A

Mt ¢ 2 bvra n vl Mave g o e o o )2 bvmeke KKE

i we wszystkich sektorach bedq wspdlnie
pracowac.



uAM‘% Wyzwania rozwoju (koncepcje) miast

Globalizacja — Global city
Innowacyjnosc — Creative city

Jakosc¢ srodowiska — Eco city

Rozwdj zrownowazony — Sustainable city
Przestrzenie zielone — Green city
Rozwqj technologii — Smart city

Zmiany demograficzne — Schrinking city
Rozwdj przestrzenny — Compact city
Rewitalizacja — Reneval city
Dopasowanie do zmian - Resilient city
Sprawiedliwos¢ spoteczna - Just city
Dobrostan mieszkancéw — Slow city
Baza ekonomiczna - Productive city




% Rozwgj instytucjonalny
UAM (Good governance city)

Rozw¢j instytucjonalny to tworzenie zasad, mechanizmow,
narzedzi oraz ich stosowanie w celu podniesienia sprawnosci
dziatania urzedow administracji samorzgdowej w podstawowych
obszarach ich aktywnosci, tj.:

— zarzgdzania strategicznego,

— zarzgdzania finansowego,

— zarzgdzania zasobami ludzkimi,

— Swiadczenia ustug publicznych,

— komunikacji spotecznej,

— tworzenia ram i warunkow dla wspierania przedsiebiorczosci.




% Zmiany paradygmatu zarzadzania

XIX w -1 pot. XX w. 2 pot. XX w. pocz. XXI w.




% Zmiany paradygmatu zarzadzania

Zrodto: Kaczmarek (2017)

Cecha Tradycyjna administracja Wspétzarzadzanie
¥ .VJ ) New Public Management P q
zarzadzania biurokratyczna (Govermance)
Zgodnos¢ z regutami i Otwartos¢, przejrzystosé,
Gtéwne zasady dziatania 8 B . Efektywnosé i rezultaty prze] . Y
procedurami partycypacja

L, . . Wspotkierowanie,
Kluczowy atrybut Bezstronnosé Profesjonalizm ) .
Wspotrzadzenie
Relacja obywatel — wtadza Postuszenstwo Uprawnienie Partnerstwo

Odpowiedzialnos¢ administracji o L, Obywateli, interesariuszy,
Politykéw Klientow . ]
wobec obecnych i przysztych pokolen

Format pr odztwa
organizacyjnego
Schemat zarzadzania
organizacjq

2 s

Zrédto legitymizacji wtadzy Proceduralne Ekonomiczne uzasadnienie Obywatelskie uczestnictwo
. . ) Zdecentralizowany system Ptynna, zadaniowa, problemowa,
Struktura organizacyjna urzedu Biurokratyczna ) y v v 2
organizacji procesowa

Duch przedsiebiorczosci, dgzenie
do ograniczania
niesprawnosci panstwa

Relacja urzedu z otoczeniem L, ) Ny Petna inkluzyjnosg¢,
J € Radykalna ekskluzywnos¢ Selektywna inkluzyjnos$é L, ,yJ )
zewnetrznym transparentnosc¢ i wspotpraca

Wspotzarzadzanie, dobro
publiczne, rozwdj zréwnowazony

Efektywnos¢, skutecznos,

Dominujace motywator .,
13 y y responsywnosc,

Wynik, Proces,
. Naktad, proceduralna efektywnosc i skutecznosé realizacja konsensualnie
Kryteria sukcesu Yy .. , .
doskonatos¢ alokacji dobor poczynionych

i ustug publicznych uzgodnien



Good governance - dobre
(wspot)zarzgdzanie

=

Openness;

transparency Otwartosc,

and integrity ’ s
s transparentnos¢
G ‘d i zintegrowanie
00 /
governance /
Dobre
zar‘anie
Zorlenfcowar.ue Efektywna
na osigganie )
wspotpraca

celow

Zrodto: Armitage et al. 2007
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Multi-actor governance

Sektor
publiczny

Sektor
komercyjny

Organizacje
spoteczne

Governance



uAM% Participatory governance




=

Multi-level governance

Region
MOF




uAM% Inter-teritorial governance

/a
=



pqa Klerkaow Rozw01u Przestrzerinego Metropolu Poznan
\ . | PODEISCIE ZINTEQROWANE\

Integracja
terytorialna

Obszar funkcjonalny
Poznania

Integracja Integracja

instytucjonalna . funkcjonalna
Koncepcja
Samorzady 3 szczebli, Koordynacja rozwoju
instytucje, organizacje KKRPMP funkcji i sieci,
dziatajace na obszarze szczegdlnie
Metropolii ponadlokalnych

Integracja
programowania
rozwoju

Koncepcja - Strategia
Metropolia Poznan 2020

>k 000 .
POMOC TECHNICZNA POZnan CBM:é: swrorosnonouss RS
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI metropolla CENYRUM BADAN METROPOUTALNVCH ROZWOJU REGIONALNEGO

Projekt czesciowo finansowany przez Unie Europejska w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna



% Wspotzarzadzanie
UAM wertykalne i horyzontalne

« Multi actor governacne

« Multilevel governance

« Crossector governance

* Interterritorial governance
« Participatory governance
 Knowledge governance

e Smart governance




UAM Smart strategic governance

Diagnoza Strategja Prograrfw Realizacj? i
Zarzadzanie strategiczne w I i I S I cHeesE
oparciu o:
« udziat mieszkancow, 1ok
,2producentow | dostawcow” === -~

ustug w decyzjach
dotyczgcych miasta
« wykorzystanie bazy

Platforma Konsultacji Spotecznych

L. Strategia Moduty e
danyCh Open | b|g data Diagnoza inteligentnego wsp;magania (rozv\:/‘i/:z"a(:\ia)
. . zarzadzania ecyzji
« wykorzystanie technoloqii “
iInformacyjno- , _
Baza wiedzy InteliOM

komunikacyjnych.

e




Nowa Karta Lipska
UAM (decentralizacja i subsydiarnosc)

Wzmacnianie zarzgdzania w miastach

w celu transformacji

Miasta potrzebujg:

« Ram prawnych na wszystkich poziomach
administracyjnych i politycznych, opartych
0 zasade partnerstwa i stanowigcych
czeSc systemu zarzgdzania
wielopoziomowego;

« Zasobow inwestycyjnych
wygenerowanych w ramach ich wtasnych
dochodow, subwencji z poziomu
krajowego i regionalnego, a takze
dofinansowania z konkretnych programow
europejskich, krajowych i regionalnych.
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