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_' forum UWARUNKOWANIA FINANSOWE ROZWOJU MIAST
o Lokaiceo Budzety miast - trendy zmian: ,Aurea prima sata est aetas..”

* Wydajnos¢ zrodet dochodowych
Malejaca ,wydajnos¢” gtownych dochodéw wtasnych (PIT, PON), perspektywa dalszych
ubytkéw przy planowanych zmianach w systemie PIT
Szybko rosngce wydatki biezace, gtdwnie ptace i energia => obcigzenie budzetu
biezgcego
Niedofinansowanie zadan zleconych => dodatkowe obcigzenie biezgcej czesci budzetu
Zmniejszanie poziomu NO => zwiekszenie ryzyka utraty ptynnosci finansowe;j

Rolowanie sptat zaciggnietych zobowigzan => wzrost kosztéw ich obstugi

e Samodzielnosc finansowa

Malejacy udziat dochoddéw wtasnych, rosngce dotacje i transfery (RFIL jako ,,dochod
wtasny”)

Zmniejszanie sie kwot ,Srodkéw do dyspozycji” w budzetach

Spadek poziomu wydatkow na inwestycje, (bez transferéw rzgdowych)
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2, roum UWARUNKOWANIA FINANSOWE ROZWOJU MIAST

= Rozwoju

b Lokanego NO - kluczowe znaczenie dla ustug biezacych i rozwoju

 Kwota NO = wynik biezacej czesci budzetdw miast.
» Kwota NO jako zaséb finansowy dla nowych zadan biezgcych i inwestycji.
* Kwota NO jako , potencjat” sptat zadtuzenia

« Kwota NO jako zabezpieczenie ponoszenia przysztych kosztéw utrzymania i
eksploatacji realizowanych inwestycji (niezbedne do wydatkowania nawet, gdy
inwestycje sg realizowane przy wykorzystaniu ,,srodkdw” z transferéw na cele
inwestycyjne)

* NO/Dochoddéw biezgcych wtasnych — jako wskaznik mozliwosci sptat dtugu oraz
,bezpieczenstwa” finansowego, zwtaszcza w sytuacji koniecznosci rolowania sptat
dtugu.

* Stabilny w dtuzszym okresie czasu i mozliwie wysoki poziom NO/Dochodow
biezgcych wiasnych jest gwarancjg bezpieczenstwa finansowego miasta,
szczegdlnie w sytuacji zmian zewnetrznych, powodujgcych nowe ubytki w
dochodach czy wzrosty w wydatkach.
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= Rozwoju

SV Potrzebne zmiany - procedury, informacje

e Poprawa jakosci OSR. Wprowadzenie zasady OSR ,,ex post” dla oceny rzeczywistych
skutkow regulacji i okreslenie mechanizmoéw rekompensaty (,,case” — oswiata)

* rekomendacje OECD, maj 2021 : wzmocnienie roli Sredniookresowego planowania
budzetowego, stopniowe wprowadzanie elementéw budzetu zadaniowego,
zwiekszenie autonomii podatkowej gmin i miast, wzmocnienie i szersze
wykorzystanie dialogu rzad — samorzad na forum KWRziST dla poprawy stabilnosci
systemu dochoddéw smorzadéw

* Publikowanie przez MF sprawozdan Rb27zz i Rb50 (analogicznie do pozostatych
sprawozdan budzetowych), wykazywanie w sprawozdaniach RB50 rzeczywistych
wydatkdw ponoszonych na zadania zlecone

* Wprowadzenie zmian w KB, pozwalajgcych na w pefni przejrzyste przedstawienie
informacji o przekazywanych do JST srodkach i o ich wydatkowaniu (obecnie
planowane zmiany pozwolg na doprecyzowanie tylko ewidencji ich otrzymywania)



Forum UWARUNKOWANIA FINANSOWE ROZWOJU MIAST

= Rozwoju

= Potrzebne dziatania - poprawa stabilnosci i adekwatnosci budzetow

Zmniejszenie luki finansowej w oswiacie (standardy ustug o$wiatowych i ich finansowania,
powigzanie czesci subwencyjnej z rzeczywistymi kosztami edukacji w miastach, eliminacja
ograniczen, blokujgcych racjonalizowanie wydatkéw na oswiate, , inteligentne” wykorzystanie
w edukacji mozliwosci, jakie daje rozwoj ICT)

W dalszej kolejnosci — standaryzacja ustug samorzgdowych, gtownie realizowanych jako zadania
zlecone, urealnienie wydatkow, niezbednych do ponoszenia ta te ustugi i dostosowanie do nich
poziomu dotacji.

Poprawa wydajnosci fiskalnej PON. Zwiekszenie wtadztwa podatkowego gmin, docelowo
podatek powigzany z atrybutami nieruchomosci, wptywajgcymi na jego wartos¢, bazujacy na
petnej INFORMACII o nieruchomosciach. Pozwoli to m.in. na wprowadzenie strefowanie stawek
(z systemowymi atrybutami, obecnie wykorzystywanymi w opfatach adiacenckich), czy na
planowanie i naliczanie renty planistyczne,;.

Wprowadzenie komunalnej czesci PIT.

Docelowo — podjecie wspdlnych prac nad analizg i dostosowaniem systemu finansow
samorzgdowych do zmieniajgcych sie uwarunkowan spotecznych i ekonomicznych w celu
zapewnienia stabilnych zrodet finansowania zadan JST. Ale warto wrdci¢ do rekomendacji
Banku Swiatowego sprzed dwu lat, z tym zwigzanej.
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,, Forum UWARUNKOWANIA FINANSOWE ROZWOJU MIAST

= Rozwoju

el Podatek od nieruchomosci - wielofunkcyjne narzedzie

* PON to nie tylko zrédto bezposrednich dochodéw podatkowych.

* Gospodarowanie nieruchomosciami. PON po ,modernizacji” bedzie podstawowym
narzedziem do prowadzenia ,inteligentnej” polityki przestrzennej na terenie miasta i
racjonalnej gospodarki nieruchomosciami. Miejskie zasoby nieruchomosci jako
,bufor majatkowy”.

* Przestrzenna polityka podatkowa. PON oparty o bazy danych/zasoby informac;ji
przestrzennych dot. przestrzeni miasta, z informacjami z wielu zrédet, pozwalajgcymi
na poprawng delimitacje stref wartosci gruntow na terenie miasta, przy
wykorzystaniu metod i algorytmow Al. Takie rozwigzanie pozwolitoby na stworzenie
systemowego mechanizmu wspierajgcego optymalne planowanie przestrzenne,
oparte o informacje i dane, przynoszgce wymierne korzysci, nie tylko finansowe, dla
miasta i jednoczesnie zadowolenie dla jego mieszkancow.

* Planowania rozwoju — baza PON, oparta o zasoby informacji przestrzennych pozwala
na analizy ,ex ante” skutkdéw finansowych projektow planéw lokalnych i
optymalizacje decyzji planistycznych.
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Imie i nazwisko  Jan Maciej Czajkowski
Funkcja Ekspert ZMP
Organizacja Zwigzek Miast Polskich

e-mail: maciej.czajkowski@zmp.poznan.pl
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