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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

I. W zakresie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (dalej: ustawa PIT)

Istota problemu jest:
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13.

14.
15.
16.

Wysoko$¢ klina podatkowego i jego progresywno$é

Wysokos$¢ naktadow na stuzbe zdrowia

Stworzenie sprawiedliwszego systemu podatkowego w Polsce

Zwigkszenie atrakcyjnosci Polski jako miejsca przeniesienia rezydencji podatkowej

Dostosowanie ulgi rehabilitacyjnej do potrzeb 0séb niepetnosprawnych

Zachety podatkowe wspierajace ochrone dziedzictwa narodowego

Ztagodzenie warunkow wspolnego opodatkowania dochodow matzonkow 1 0s6b samotnie wychowujgcych dzieci
Zasady publikowania wzorow formularzy podatkowych PIT

Zakres preferencji podatkowych

. Zakres zwolnien przedmiotowych
. Zacheta podatkowa wspierajaca dziatalnos¢ sportowa, kulturalng oraz szkolnictwo wyzsze i nauke

. Zasady prowadzenia ksiag i ewidencji srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych przy uzyciu

programow komputerowych, a takze obowiazek ich przesytania w formie ustrukturyzowanej do organow
podatkowych

Zacheta podatkowa dla przedsiebiorcow ponoszacych koszty zwigzane z produkcja probng, zwiekszajgcych
przychody ze sprzedazy produktéw, dokonujacych zakupu robotéw przemystowych czy ponoszacych koszty

zwigzane z nabyciem udziatéw (akcji)
Modernizacja przepiséw dotyczacych poboru podatku u zrodta (WHT)
Uproszczenie i porzadkowanie w zakresie przepiséw o cenach transferowych

Zacheta podatkowa dla przedsiebiorcow inwestujgcych w robotyzacje
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17.

18.

19.
20.

21.

Modernizacja przepisow W zakresie ulgi B+R; symultaniczne korzystanie z ulgi B+R i preferencji IP Box; ulga na

innowacyjnych pracownikow

Przeciwdziatanie tzw. ,,szarej strefie” - ograniczenie nielegalnego zatrudniania pracownikow, tj. zatrudnianie ,,na

czarno” oraz nieujawnianie czg$ci wynagrodzenia
Popularyzacja obrotu bezgotowkowego w Polsce
Uszczelnienie systemu podatku dochodowego poprzez

a. poszerzenie katalogu sktadnikow wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci, ktorych odptatne zbycie po
wycofaniu ich z dziatalno$ci jest kwalifikowane w podatku dochodowym do przychodow z dziatalnosci

b. zmiany w zakresie amortyzacji sktadnikow majatku nabytych przed rozpoczeciem ich wykorzystywania w

dziatalno$ci gospodarczej

€. wylaczenie z kosztow podatkowych odpisow amortyzacyjnych od budynkdéw i lokali mieszkalnych

Zmiana wlasciwosci urzedu skarbowego, do ktorego jest skladane zeznanie podatkowe, po zmianie miejsca

zamieszkania przez podatnika

I1. W zakresie ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych (dalej: ustawa CIT)

Istotg problemu jest:

1.
2.
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10.
11.
12.
13.

14.

15.

Rozwdj alternatywnego systemu opodatkowania - ryczattu od dochodow spotek kapitatowych

Zachgeta podatkowa dla przedsigbiorcow ponoszacych koszty zwigzane z produkcje probng (tzw. ulga na
prototypy), zwigkszajacych przychody ze sprzedazy produktow (tzw. ulga prowzrostowa)

Modernizacja przepisow w zakresie ulgi B+R; symultaniczne korzystanie z ulgi B+R i preferencji IP Box; ulga na

innowacyjnych pracownikow

Zakres zwolnien przedmiotowych

Zacheta podatkowa wspierajaca dziatalnos¢ sportowa, kulturalng oraz szkolnictwo wyzsze i nauke
Zachety podatkowe wspierajace ochrong dziedzictwa narodowego

Ztagodzenie warunkow tworzenia i funkcjonowania podatkowych grup kapitalowych

Preferencja podatkowa zwigzana z kosztami dotyczacymi Pierwszej Oferty Publicznej
Uproszczenie i porzadkowanie w zakresie przepisdw o cenach transferowych

Zacheta podatkowa dla przedsigbiorcéw inwestujacych w robotyzacje

Modernizacja przepiséw dotyczacych poboru podatku u zrodta (WHT)

Zwigkszenie atrakcyjnosci Polski jako lokalizacji dla spotek holdingowych

Przeciwdziatanie tzw. ,,szarej strefie” - ograniczenie nielegalnego zatrudniania pracownikow, tj. zatrudnianie ,,na

czarno” oraz nieujawnianie cze¢$ci wynagrodzenia

Uszczelnienie systemu podatku dochodowego poprzez:

a. zmiany w zakresie przepisow dotyczacych Zagranicznej Jednostki Kontrolowanej (ZJK)

b. wprowadzenie do opodatkowania nowej koncepcji tzw. przerzucania dochodoéw

C. wprowadzenie przepisOw ograniczajacych generowanie sztucznych kosztéw uzyskania przychodu w postaci
wyplaty tzw. ,,ukrytej dywidendy

d. zmiany w zakresie regulacji dotyczacych_reorganizacji podmiotéw, w tym o charakterze transgranicznym, W
tym ich doprecyzowanie

Doprecyzowanie przepisow w zakresie PSI, W szczegdlno$ci poprzez zniesienie watpliwosci interpretacyjnych

dotyczacych warunkow zwolnienia dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie decyzji

0 wsparciu




16. Zmiana w zakresie matej klauzuli zawartej (art. 21 ust. 5¢c ustawy PIT i art. 17 ust. 6¢ ustawy CIT) poprzez dodanie
do katalogu czynnos$ci prawnych, ktorych jedynym celem jest uniknigcie opodatkowania, czynnosci innych niz
zawarcie umowy, ktorej efektem jest podejmowanie przez podatnikow dziatalnoSci o charakterze optymalizacyjnym,
z zastosowaniem w sztuczny sposob czynnosci faktycznych, jakie zostaty podjete przez podatnika wylgcznie w celu
uzyskania zwolnienia podatkowego

17. Wprowadzenie przepisow zache¢cajacych podatnikow CIT do nabywania udziatow lub akcji innych spotek (ulga
konsolidacyjna)
18. Wprowadzenie przejsciowego podatku dochodowego od niektérych dochodoéw oséb fizycznych, oséb prawnych i
innych jednostek organizacyjnych
I11. W zaKkresie ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne
Istotg problemu jest:
1. Zakres zwolnien przedmiotowych (m. in. realizacja uméw miedzynarodowych tu: z USA)

2. Obnizenie stawek ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych dla podatnikow osiggajacych niektére przychody,

np. ze §wiadczenia ustug w zakresie opieki zdrowotnej oraz w obszarze IT

3. Ujednolicenie zasad opodatkowania przychodéw z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych umow

o podobnym charakterze, zawieranych poza dziatalnoscig gospodarcza

4. Zasady prowadzenia ewidencji przychodow i wykazu $rodkow trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych
przy uzyciu programow komputerowych, a takze obowigzek ich przesytania w formie ustrukturyzowanej do

organow podatkowych
5. Zmiana w zakresie opodatkowania w formie karty podatkowej
IV. W zakresie ustawy o podatku od towardéw i ustug (dalej: ustawa o VAT)
a) w zakresie grup VAT

Zgodnie z dotychczas obowiazujacymi w polskim systemie prawnym regulacjami podatnicy powiazani finansowo,
ekonomicznie i organizacyjnie rozliczani sg odrebnie. Czynnosci dokonywane w ramach powigzanych podmiotow sa
dokumentowane fakturami VAT, a kazdy z nich odre¢bnie sktada plik JPK VAT, ktéry zawiera w sobie deklaracje VAT i
ewidencj¢. Pomimo istnienia PGK, na gruncie podatku dochodowego od osob prawnych, w podatku VAT koncepcja
rozliczen grupowych w ogodle nie funkcjonuje. Wigze si¢ to ze zmudng koniecznos$cig fakturowania transakcji wewnatrz
grupy uwzgledniajac przepisy dotyczace podmiotow powiazanych, co dodatkowo utrudnia prowadzenie dziatalnosci.
Przedmiotowym projektem wprowadza si¢ w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug mozliwos¢

wspolnego rozliczania si¢ przez kilku podatnikow w ramach tzw. grup VAT

b) w zakresie opcji opodatkowania ustug finansowych

Ponadto projekt przewiduje zmiany w postaci opcji opodatkowania ustug finansowych

C) popularyzacja obrotu bezgotowkowego w Polsce:

- wprowadzenie szybkiego zwrotu VAT dla podatnikéw bezgotowkowych- zalozeniem projektowanej zmiany jest
popularyzacja obrotu bezgotowkowego w Polsce poprzez stworzenie zachety podatkowej adresowanej do ,,podatnika
bezgotdéwkowego” przyjmujacego w zdecydowanej wigkszosci ptatnosci bezgotowkowe

- propozycja czasowego ograniczenia niektérych preferencji w VAT w przypadku podatnikéw, ktorzy nie beda

przestrzega¢ wprowadzanego obowigzku pozostawania w gotowosci do przyjmowania platnosci bezgotéwkowych
d) w zakresie wiazacych informacji stawkowych (WIS)

W zwigzku ze zmianami w Ordynacji podatkowej dotyczacymi wprowadzenia nowej instytucji porozumienia
inwestycyjnego (patrz: pkt IV lit. a), ktore obejmowac bedzie rowniez m.in. kwestie bedagce przedmiotem WIS (okreslenie
klasyfikacji oraz stawki podatku VAT dla towaru / ustugi bedacych przedmiotem okreslonych transakcji opodatkowanych

VAT), konieczne jest dostosowanie w tym zakresie regulacji dotyczacych WIS. Celem zmian jest wprowadzenie swoistych




regut kolizyjnych migdzy tymi instytucjami, aby ten sam podmiot nie mogt wnioskowac o interpretacje (wskazanie
klasyfikacji towaru/ustugi oraz stawki VAT) w tym samym zakresie, w dwoch réznych formach, w tym samym czasie, a
wlasciwy organ wydajacy WIS (Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej) nie wydawal rozstrzygnig¢ w sprawie objgtej
obowigzujacym juz porozumieniem inwestycyjnym

V. W zakresie ustawy — Ordynacja podatkowa

a) w zakresie porozumienia inwestycyjnego

Proponowana regulacja ma na celu wdrozenie na gruncie prawa polskiego fiskalnego instrumentu proinwestycyjnego,
shuzacego zapewnieniu inwestorowi pewnosci wyktadni przepiséw prawa podatkowego w zakresie skutkow podatkowych
planowanej inwestycji. Materia prawa podatkowego systematycznie rozrasta si¢, co jest naturalnym procesem reakcji na
pojawiajace si¢ nowe formy i metody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Postepujacy od lat stopien skomplikowania
przepisow, wynikajacy z dynamicznie zmieniajgcego si¢ otoczenia prawno-gospodarczego, nie daje podatnikom pelnej
gwarancji jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego w odniesieniu do wszelkich aspektow jego dziatalnosci.
Dotyczy to zwlaszcza nowo powstatych podmiotow, ktoére nie wypracowaly jeszcze kompleksowych standardow
dokonywania rozliczen podatkowych, jak rowniez podmiotéw planujacych uruchomienie dziatalnosci w Polsce, dla
ktorych zmienno$¢ wyktadni przepisow prawa podatkowego moze by¢ czynnikiem zniechgcajacym do rozwijania
dziatalno$ci w Polsce na szersza skalg. Istnieje wigc koniecznos¢ stworzenia narzedzi wspotpracy organow podatkowych
z przysztymi lub nowymi przedsigbiorcami, w szczegolnosci poprzez stworzenie odpowiedniego systemu obstugi i
wsparcia w prawidlowym wykonywaniu obowiazkow podatkowych, ktory powinien by¢ oparty zwlaszcza na zasadzie
dobrowolno$ci, wzajemnego zaufania i transparentno$ci. Tradycyjny system nadzoru i kontroli nie jest w stanie spetnic
wszystkich potrzeb podatnikow w $wietle zmieniajacej si¢ rzeczywistos$ci gospodarczej. Istnieje potrzeba opracowania
nowych, elastycznych i konsensualnych narzedzi wspotpracy administracji skarbowej z otoczeniem biznesowym. Z dniem
1 lipca 2020 r. tego typu narzedzie dla waskiego grona podatnikow wprowadzono juz do polskiego systemu prawnego -
ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporow dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu
uprzednich porozumien cenowych, ktéra dodata w ustawie - Ordynacja podatkowa przepisy dziatu IIB pod nazwa
,»Wspotdziatanie”. Przepisy te wdrazaja kompleksowy program poprawnego rozliczania zobowigzan podatkowych,
opartego na S$cislej wspolpracy miegdzy podatnikami a administracja podatkowa (,,Program Wspotdziatania”™).
Poszczegblnymi elementami tego programu jest umowa o wspotdziatanie, porozumienie podatkowe i audyt podatkowy.
Niemniej jednak program ten dotyczy jedynie przedsiebiorcoéw o ugruntowanej pozycji na rynku polskim, tj. osiagajacych
przychody w wysokosci przekraczajacej kwote 50 min euro w poprzedzajacym roku podatkowym (art. 20s § 3 Ordynacji
podatkowej). Instrument ten nie jest zatem skierowany do tych przedsigbiorcoéw, ktorzy dopiero planuja lub rozpoczynaja
dziatalno$¢ w Polsce. Istnieje wigc konieczno$¢ zaprojektowania takiego instrumentu prawnego, ktory w swojej istocie
bedzie posiadat konstrukcje zblizong do zatozen Programu Wspoltdziatania, a jednoczesnie bedzie uwzglednial specyfike
podmiotéw dysponujgcych kapitalem do inwestycji w Polsce, jednak nieposiadajacych kompleksowego doswiadczenia w
funkcjonowaniu w otoczeniu polskich przepisow prawa podatkowego. Kluczowg zaleta instrumentu powinna by¢
gwarancja dla inwestora co do pewnos$ci wyktadni przepisow prawa podatkowego w zakresie skutkow podatkowych
planowanej inwestycji. Jego konstrukcja powinna by¢ wolna od zidentyfikowanych ulomnosci instytucji interpretacji
indywidualnej, ktora nie pozwala w sposéb kompleksowy penié¢ funkcji gwarancyjnej (ochronnej) z punktu widzenia
wszystkich elementow sktadajacych si¢ na dziatalnos¢ inwestycyjng podatnika. Najwigksza korzys$cig po stronie inwestora
z przystapienia do wspolpracy powinno by¢ zwickszenie pewnosci prawa podatkowego i planowania wydatkow, co w
konsekwencji bedzie minimalizowa¢ ryzyko podatkowe inwestora i zmniejsza¢ jego koszty dyscypliny podatkowe;.
Korzysci po stronie gospodarki panstwa mogg by¢ widoczne w postaci zwigkszonego poziomu nowych inwestycji, czy tez
mozliwosci bardziej precyzyjnego planowania wplywoéw budzetowych z tytulu danin odprowadzanych przez
przedsiebiorstwa inwestycyjne, a takze poprzez zmniejszenie liczby kosztownych sporéw pomiedzy podatnikami a

administracja skarbowa

b) zmiany w zakresie przepiséw dotyczacych unikania opodatkowania




Zmiany wynikajg z praktyki i do$wiadczen stosowania przepisow przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
I W szczegolnosci nawigzuja do ponizszych kwestii:
1. schematy unikania opodatkowania przeprowadzane czgsto sg przez kilka podmiotow, ktore celowo zmieniajg
dotychczasowa siedzibe (miejsce zamieszkania), co utrudnia naczelnikom urzedéw skarbowych objecie swoim
zakresem dziatania wszystkich podmiotéw uczestniczacych w schemacie unikania opodatkowania

2. w obecnym brzmieniu regulacje dotyczace stwierdzenia nadptaty lub zwrotu nadptaty pomijajg fakt, ze
W postepowaniu o stwierdzenie nadptaty moga mie¢ zastosowanie klauzula ogoélna przeciwko unikaniu
opodatkowania lub $rodki ograniczajace umowne korzysci, za§ do oceny zasadnos$ci jej stosowania wiasciwy jest
jedynie Szef Krajowej Administracji Skarbowej, ktory nie jest organem podatkowym otrzymujacym wnioski o

stwierdzenie nadptaty

3. terenowy lub samorzadowy organ podatkowy pierwszej instancji przeprowadzajac kontrol¢ podatkowa nie jest
uprawniony do przesadzania, ze w sprawie ma zastosowanie klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania lub srodki
ograniczajace umowne korzysci, nie jest tez organem wyspecjalizowanym w przeciwdzialaniu takim naruszeniom.
W praktyce mozliwos¢ zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania lub $rodkéw ograniczajacych
umowne korzy$ci moze ujawni¢ si¢ nastgpczo w relacji do zakonczonej kontroli podatkowej. W takich
okoliczno$ciach, bez oceny dzialan podmiotu w innych okresach rozliczeniowych lub dziatan innych podmiotow,
schemat unikania opodatkowania moze pozosta¢ niewidoczny w toku kontroli podatkowej i prowadzi¢ do wydania
protokotu kontroli podatkowej bez ztozenia wniosku do Szefa KAS o przejecie takiej kontroli do dalszego
prowadzenia na podstawie art. 119¢g § 3 Ordynacji podatkowej

4. obecnie organ podatkowy jest zobligowany do zasiggnigcia opinii Szefa KAS, takze w sytuacji, gdy organ ten nawet
nie wie, czy w sprawie zostanie stwierdzone unikanie opodatkowania i czy postgpowanie zostanie w przysztosci
przejete przez Szefa KAS. Przejecie przez Szefa KAS postepowan podatkowych w sprawach, w ktorych zostata
wydana decyzja o zabezpieczeniu bez zasiggnigcia opinii bedzie jednoczes$nie oznaczac, ze decyzja ta zostata wydana

Z naruszeniem przepisOw postepowania

5. w praktyce wydawania opinii zabezpieczajacej dostrzezono przypadki, w ktorych po wykonaniu stosownej pracy
pracownikoéw organu podatkowego 1 wyjasnieniu watpliwosci zwigzanych z trescig wniosku wnioskodawca, majac
$wiadomo$¢ poglebionej wiedzy organu podatkowego na temat ujawnionego schematu unikania opodatkowania lub
zmieniajgc plany biznesowe z innych powodoéw, decydowal si¢ wycofa¢ wniosek, aby odzyskaé choc czgsé
uiszczonej oplaty. Biorgc pod uwagg cel oplaty, nie jest zasadny zwrot potowy uiszczonej optaty, jesli po kilku
miesigcach postepowania projekt rozstrzygniecia merytorycznego jest czesto na ukonczeniu

6. w obecnym stanie prawnym, w przypadku osiagniecia korzysci podatkowej przez wiele okresow rozliczeniowych
zainteresowany podmiot zobligowany bytby do kazdorazowego ztozenia wniosku o wydanie decyzji okreslajacej
warunki cofnigcia skutkoéw unikania opodatkowania po uzyskaniu tej korzysci i zakonczeniu konkretnego okresu
rozliczeniowego. Powyzsza sytuacja prawna czyni omawiang procedure nieatrakcyjng dla podmiotéw pragnacych

wycofac si¢ ze skutkow unikania opodatkowania takze w zakresie przysztych korzysci podatkowych

V1. W zakresie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: ustawa o KAS)
1. Wprowadzenie instytucji tymczasowego zajecia ruchomosci

Wprowadzenie rozwigzan ma na celu usprawnienie wykonywania zadan przez KAS w zakresie efektywno$ci egzekucji
administracyjne;j.

W celu wzmocnienia wykonywania zadan przez KAS w tym obszarze, proponowane sg zmiany w ustawie o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ktore pozwola lepiej zabezpieczy¢
interesy finansowe budzetu panstwa i przyczynig sie do skuteczniejszego egzekwowania zaleglosci dochodzonych przez
organy egzekucyjne, ktorymi sg naczelnicy urzgdéw skarbowych.

2. Wprowadzenie konstrukcji nabycia sprawdzajacego

W obrocie gospodarczym identyfikowana jest duza skala zjawisk zwiazanych z nieprzestrzeganiem obowigzku
rejestrowania sprzedazy przy uzyciu kasy rejestrujgcej. Prowadzi to do utrzymywania si¢ zjawiska tzw. szarej strefy, ktore




oznacza utratg¢ wptywow dla Skarbu Panstwa i jest bardzo szkodliwe dla przedsigbiorcow, zaburzajac zasady rownej
konkurenciji.

Problem zwigzany z nieprzestrzeganiem przepisow prawa podatkowego przez podatnikow jest zlozony
i wieloptaszczyznowy. Do skutecznej walki z szarg strefg i wyludzeniami w podatku VAT wprowadzono szereg roéznych
rozwiazan, ktore juz dziataja lub zostana wprowadzone w niedtugim czasie (m. in. system kas on-line, przesytanie plikow
JPK_VAT, podzielona ptatnos¢, system STIR, system SENT, itd.). Narzgdzia te zaczynajg tworzy¢ spdjny system, ktory
ma na celu kompleksowe uszczelnienie VAT.

Konieczne jest jednakze wprowadzenie kolejnych elementéw tego systemu, ktore beda go dopetnia¢ i wzmacnia¢. Dazac
do eliminacji ww. niepozadanych zjawisk niezbedne jest wyposazenie organéw Krajowej Administracji Skarbowej
w dodatkowe narzgdzia kontroli przestrzegania przepisow prawa podatkowego, a takze wprowadzenie skutecznych
narzg¢dzi prewencji.

Instrumenty prawne obecnie funkcjonujace w przepisach ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej wymagaja wzmocnienia pozycji organéw podatkowych oraz finansowych organéw postgpowania
przygotowawczego.

Przepisy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (art. 62 ust. 5 pkt 3) przewiduja prowadzenie kontroli podatkowej
lub kontroli celno-skarbowej w zakresie prawidlowosci realizacji obowigzku ewidencjonowania obrotu za pomoca kas
rejestrujacych. Kontrola w tym zakresie prowadzona jest jednak na zasadach ogdlnych. Przepisy te w istotny sposob
utrudniajg faktyczne sprawdzenie wywigzywania si¢ podatnikow z obowiazku rejestrowania sprzedazy, poprzez dokonanie
przez organ podatkowy zakupu towaru lub ustugi. W zwiazku z czym brak jest adekwatnych narz¢dzi majacych na celu
eliminowanie procederu niewywigzywania si¢ podatnikéw z obowigzkéw ewidencjonowania kazdej sprzedazy przy uzyciu
kasy rejestrujace;.

Majac powyzsze na uwadze, dostrzega si¢ koniecznos¢ wprowadzenia mechanizméw, ktore z jednej strony pozwolg lepiej
chroni¢ podatnikow przed skutkami nieuczciwej konkurencji, z drugiej zas pozwolg na jeszcze skuteczniejsze ujawnianie,
eliminowanie z obrotu gospodarczego nierzetelnych zachowan i ich penalizacjg.

3. Wprowadzenie mozliwosci informowania podatnikow przez Szefa KAS o ryzyku uczestniczenia w karuzelach
podatkowych

Projekt ustawy przewiduje nowe uprawnienie dla Szefa KAS, ktory w wyniku dziatalnosci analitycznej bedzie mogt
podejmowac dziatania informujace podatnikow o ryzyku wystgpowania w obrocie towarami lub ustugami dostarczanymi do
podatnika lub kontrahenta tego podatnika co najmniej jednego dostawcy, ktory moze petnié rolg znikajacego podatnika.
Proponowane rozwigzanie, poprzez informowanie podatnikéw o ryzyku, pozwoli na wprowadzenie narzgdzia
umozliwiajacego zwalczanie oszustw majacych na celu wyludzenie podatku od towaréw i ustug (oszustw karuzelowych).
Przedmiotowe narzedzie bedzie fakultatywne, czyli Szef KAS nie bedzie miat obowigzku informowania, nawet jesli takie
ryzyko zauwazy w toku dziatalnosci analitycznej. Sg sytuacje, w ktdrych podjecie takiego dziatania mogloby by¢ sprzeczne
lub wplywa¢ niekorzystnie na podjecie innych dziatah organow KAS lub innych stuzb. Podjgcie decyzji o poinformowaniu
podatnika o ryzyku jest wylaczng decyzja Szefa KAS podejmowang z urzedu, a konstrukcja tego narzgdzia nie zmienia innych
uprawnien i obowiazkow. Zaklada sie, ze dziatania informujace nie beda miaty charakteru masowego.

VII. W zakresie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz ustawy o wspieraniu howych inwestycji
Ustawa zawiera rowniez regulacje znoszace szkodliwos¢ podatkowa wynikajacej z oceny dokonanej przez Grupe Robocza
ds. Kodeksu Postepowania (Opodatkowanie Dziatalnosci Gospodarczej), zwanej dalej: ,,CoCG”, w dokumencie z 25
listopada 2019 r., nr. 14114/19 ADD 3 w zakresie w zakresie ustawowego obowiazku zatrudnienia oraz wskaznika nexus
w [P Box i innych patentow poprzez odpowiednie zmiany w przepisach ustawy o WNI.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

I. W zakresie ustawy PIT.
Ad. 1 Wysoko$¢ klina podatkowego i jego progresywnosé

Celem jest obnizenie klina i zwiekszenie jego progresywnos$ci. Cen ten realizowany jest poprzez dokonanie zmian
polegajacych na:

e podwyzszeniu do 30 000 zt ,kwoty wolnej” od podatku dla ogétu podatnikow podatku dochodowego od osob
fizycznych obliczajacych podatek wedtug skali podatkowe;,

e podwyzszeniu do 120 000 zt progu dochodowego, rozpoczynajacego drugi przedzial dochodow, do ktoérych ma
zastosowanie 32% stawka podatku,




e wprowadzeniu “ulgi dla klasy $redniej”. Bgdzie dotyczy¢ 0sOb zatrudnionych na etacie osiggajacych roczne przychody
z tych zumow o prace w przedziale od 68 412 zt do 133 692 zt. Dzigki tej uldze reforma bgdzie neutralna dla podatnikow
zatrudnionych na umowge o prace z dochodem ca. od 6 do 11 tys. zt miesi¢cznie.

Dzigki podniesieniu kwoty wolnej od podatku, osoby zarabiajace najnizsza krajowa i az 2/3 emerytodw, przestana ptacic
podatki. Na reformie skorzysta ponad 18 mln podatnikéw w tym ponad 90% emerytow, 68% o0séb zatrudnionych na
umowie 0 pracg i 40% o0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Rekordowa w historii Polski kwota wolna od podatku
w wysokosci 30 tys. zt to europejski poziom, poréwnywalny z tym osiaganym w Niemczech czy we Francji. Od 2022 roku
bedzie 10 razy wyzsza niz jeszcze cztery lata temu.

Ad. 2 Wysoko$¢ naktadow na stuzbe zdrowia

Walka z pandemia COVID-19 stala si¢ dodatkowym impulsem do zwigkszenia wydatkéw na stuzbe zdrowia. Te jednak
wymagajg dodatkowych zrodetl finansowania. Dlatego projekt zaktada zmiany w zakresie podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne i likwidacji jej odliczenia od podatku dochodowego od 0séb fizycznych. W wyniku tego nie tylko
pracownicy, ale i przedsigbiorcy beda ja ptaci¢ wedlug tej samej stawki 9% od podstawy opodatkowania.

Ad. 3 Stworzenie sprawiedliwszego systemu podatkowego w Polsce

Cel ten realizowany jest poprzez:

e wdrozenie oczekiwanego rozwigzania polegajacego na zwolnieniu z opodatkowania odsetek naliczonych z tytutu
nieterminowej wyptaty naleznosci gtownej wolnej od podatku np. odszkodowan, zado§éuczynien; w opodatkowanie
tych odsetek bylo postrzegane jako przejaw nadmiernego fiskalizmu. W efekcie zmiany osoby, ktore otrzymaja
odsetki np. od odszkodowania nie beda ptacity podatku,

¢ doprecyzowanie pojecia ,,050by samotnie wychowujacych dzieci” poprzez wskazanie, ze takg osobg moze by¢ tylko
jeden z rodzicéw; zaproponowana zmiana przywrdci pierwotny sens tej preferencji i wyeliminuje sytuacje
korzystania z niej przez obydwoje rodzicow niebgdacych w zwigzku matzenskim wychowujacych dzieci w trybie
pieczy naprzemiennej,

e doprecyzowanie rozwigzan dotyczacych opodatkowania 70% zryczattowanym podatkiem dochodowym odpraw lub
odszkodowan, co ma na celu zapobiezenia przypadkom unikania opodatkowania wedtug 70% stawki podatku,
proponuje si¢ zmiang regulacji w taki sposob, zeby nie okresla¢ rodzaju umowy, z ktérej ma wynikac prawo podatnika
do odprawy lub odszkodowania za skrocenie okresu wypowiedzenia umowy o prace badz umowy o $wiadczenie
ustug zarzadzania lub rozwigzania jej przed uptywem terminu, na ktory zostata zawarta. Dzicki temu, niezaleznie od
rodzaju umowy, z ktorej wynika odprawa lub odszkodowanie, opodatkowaniu 70% stawka podatku zryczattowanego
bedzie podlega¢ cze$¢ odprawy lub odszkodowania przekraczajaca trzykrotno$¢ miesigcznego wynagrodzenia
otrzymanego z tytutu ww. umowy o prace badz umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania.

Ad. 4 Zwiekszenie atrakcyjnos$ci Polski jako miejsca przeniesienia rezydencji podatkowej

Cel ten realizowany jest poprzez:

e wprowadzenie nowej ulgi tzw. ulgi na powrdt, odliczanej od podatku. Beda mogly z niej korzystaé¢ osoby, ktore
zmienity rezydencj¢ podatkowa na polska i ktére uzyskaty dochody ze stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych, z
dziatalno$ci wykonywanej osobiscie, z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub z praw majatkowych w zakresie
praw autorskich i praw pokrewnych w rozumieniu odrebnych przepisow. Ulga bedzie przystugiwac przez 4 kolejne
lata podatkowe, liczac od konca roku bazowego, ktorym jest - zgodnie z wyborem podatnika - rok przeniesienia
rezydencji podatkowej do Polski albo rok nastgpny. Odliczeniu bedzie podlega¢ 50% tacznej kwoty podatku
naleznego obliczonego wedlug skali podatkowej Iub 19% liniowej stawki dla przedsiebiorcow. W pierwszym roku
bedzie podlega¢ 50% podatku obliczonego za rok bazowy, w drugim roku — obliczonego za pierwszy rok stosowania
ulgi, w trzecim i czwartym roku - obliczonego odpowiednio za drugi i trzeci rok stosowania ulgi,

e atrakcyjng forme¢ opodatkowania przychodéw osiaganych ze zrodet potozonych za granica. Regulacja dedykowana
jest szczegolnej grupie podatnikow zainteresowanych przeniesieniem miejsca zamieszkania (rezydencji podatkowej)
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy dysponuja ponadprzecigtnym poziomem aktywow (tzw. High net
worth individuals).

Efektem tych zmian bedzie stworzenie konkurencyjnego srodowiska podatkowego sklaniajgcego te grupe podatnikoéw do
relokowania rezydencji podatkowej na terytorium Polski.

Ad. 5 Dostosowanie ulgi rehabilitacyjnych do potrzeb 0sob niepetnosprawnych

Cel ten realizowany jest poprzez poszerzenie katalogu wydatkow uprawniajgcych do tej ulgi, np. o wydatki na
pieluchomajtki, czy wydatki na podrdz i pobyt opiekuna osoby niepelnosprawnej zaliczonej do I grupy inwalidztwa w
sanatorium oraz uproszczenie istniejacych rozwigzan. Efektem bedzie zwigkszenie wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscia
przez system podatkowy.




Ad. 6 Zachety podatkowe wspierajace ochrone dziedzictwa narodowego

Cel ten realizowany jest poprzez wprowadzenie:

e zwolnienia od podatku dla przychodéw uzyskanych z odptatnego zbycia zabytkéw ruchomych, o ktérych mowa w
art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, muzeum w rozumieniu ustawy
7 26 listopada 1996 r. o muzeach, bedgcemu instytucja kultury lub bibliotece, w rozumieniu ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach,

e ulgi na zabytki, odliczanej od dochodu. Odliczeniu beda podlega¢ wydatki na konserwacjg¢ i restauracje zabytkow
nieruchomych oraz odplatne nabycie zabytku nieruchomego lub lokalu w takim budynku. Ulgg obje¢te bedzie do 50%
wydatkow z tytulu wplat na fundusz remontowy wspolnoty mieszkaniowej lub spotdzielni mieszkaniowej
utworzonego dla zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkow lub ewidencji zabytkéw oraz poniesionych
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane w takim budynku zabytkowym. Z kolei z tytulu
odptatnego nabycia zabytku nieruchomego lub lokalu w takim budynku przystugiwat bedzie limit obliczony jako
iloczyn 500 zt i liczby metrow kwadratowych powierzchni uzytkowej zabytku nieruchomego lub lokalu w takim
budynku, nie wiecej jednak niz 500 tys. zt na wszystkie wydatki z tego tytulu, w okresie obowigzywania ustawy.

Ad. 7 Ztagodzenie warunkdéw wspoOlnego opodatkowania dochodéw malzonkdw i 0s6b samotnie wychowujacych dzieci

Cel ten realizowany jest poprzez umozliwienie stosowania preferencji przez matzonkow, ktorzy zawarli zwigzek matzenski
w trakcie roku oraz poszerzenie prawa do wspdlnego opodatkowania dochodéw malzonkéw i osdb samotnie w
wychowujacych dzieci w odniesieniu do tych podatnikéw, ktérzy przez caty rok podatkowy maja np. zawieszong
dziatalno$¢ gospodarcza, i nie uzyskuja przychodéw oraz nie ponosza kosztow.

Ad. 8. Zasady publikowania wzorow formularzy podatkowych PIT

Odformalizowane zostang zasady okreslania wzoréw formularzy PIT. Zamiast ich okre§lania w drodze rozporzadzen bgda
one udostepniane na stronie podmiotowe]j urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.
Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych nadal bedzie okreslat te wzory, z tym ze ich ogloszenie nie bedzie
dokonywane w Dzienniku Ustaw, lecz poprzez publikacje na stronie internetowej Ministerstwa Finansow. Wzorem lat
ubiegtych bedzie mozna z nich korzysta¢ sktadajac je w wersji elektronicznej albo (w przypadkach, gdy jest to mozliwe)
drukujac i sktadajac w formie papierowe;j.

Ad. 9 Zakres preferencji podatkowych

Cel ten jest realizowany poprzez wprowadzenie nowych tytuldw zwolnien przedmiotowych oraz poszerzeniu lub
doprecyzowaniu juz istniejgcych. Do katalogu zwolnien przedmiotowych dodano:

e stypendiaiinne $rodki finansowe otrzymane w ramach konkursow organizowanych przez Narodowe Centrum Nauki,
0 odsetki otrzymane w zwigzku z nieterminowa wypltata swiadczen zwolnionych od podatku na podstawie ustawy
PIT (dotychczas nagrody te korzystaty ze zwolnienia na mocy rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego),

e nagrody przyznane osobom, ktore przyczynity sie do szybkiej likwidacji choroby zakaZnej zwierzat, o ktérych mowa
w art. 49 ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2018 r. poz. 1967). Dotychczas nagrody te korzystaty ze zwolnienia na mocy rozporzadzenia w
sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego,

e S$wiadczenia stanowigce instrumenty runku pracy. Np. zwolnieniem objete beda podlegaty stypendia otrzymane na
podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dotychczas Swiadczenia te korzystaly ze
zwolnienia na mocy rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego).

Ad. 10 Zakres zwolnien przedmiotowych

Katalogiem zwolnien w art. 21 ustawy PIT zostaly objete:

e dochody osiggane przez wykonawcow kontraktowych z tytulu dostarczania towarow i ustug lub budowy
infrastruktury na rzecz sit zbrojnych USA na podstawie umowy lub umowy o podwykonawstwo zawartych z sitami
zbrojnymi USA lub na ich rzecz, o ktorych mowa w Umowie zawartej dnia 15 sierpnia 2020 r. mi¢dzy Rzadem RP
a Rzadem USA o wzmocnionej wspotpracy obronnej,

e dochody z odptatnego zbycia akcji nabytych w pierwszej ofercie publicznej, pod warunkiem ich posiadania przez
okres co najmniej 3 lat.

Ad. 11 Zacheta podatkowa wspierajaca dzialalno$¢ sportowa, kulturalna oraz szkolnictwo wyzsze i nauke

Wprowadzenie ulgi dla podatnikow uzyskujacych przychody z dziatalnosci gospodarczej wspierajacych dziatalnosé
sportows, kulturalng oraz szkolnictwo wyzsze i nauke.




Ad. 12 Zasady prowadzenia ksiag i ewidencii $§rodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych przy uzyciu
programOow komputerowych, a takze obowiazek ich przesylania w formie ustrukturyzowanej do organow podatkowych

Projekt wprowadza takze obowigzek prowadzenia ksiag i ewidencji srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i
prawnych przy uzyciu programow komputerowych, a takze obowigzku ich przesytania w formie ustrukturyzowanej na
zasadach przewidzianych w przepisach ustawy Ordynacja podatkowa, po zakonczeniu roku podatkowego (obowigzek ten
zostat odroczony w czasie od 2025/2026 r.).

Ad. 13 Zacheta podatkowa dla przedsiebiorcOw ponoszacych koszty zwiazane z produkcijg probna, zwiekszajacych
przychody ze sprzedazy produktow. dokonujacych zakupu robotéw przemystowych czy ponoszacych koszty zwiazane z
nabyciem udziatow (akcji)

Projekt przewiduje wprowadzenie rozwigzan w zakresie:
e preferencji dla podatnikow inwestujacych w alternatywne spotki inwestycyjne,

e ulg dla podatnikow uzyskujacych przychody z dziatalnosci gospodarczej ponoszacych koszty: w zwiazku z
zatrudnianiem wysoko kwalifikowanych pracownikow przy dziatalnosci badawczo-rozwojowej (ulga na
innowacyjnych pracownikéw), produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia go na rynek (ulga na
prototypy), na zwigkszenie przychodéw ze sprzedazy produktéw (ulga prowzrostowa).

Ad. 14 Modernizacja przepiséw dotyczacych poboru podatku u zrédta (WHT)

Zmodernizowanie przepisow dotyczacych poboru podatku u zrodta. Zmiany polegaja mi¢dzy innymi na zawgzeniu zakresu
przedmiotowego i podmiotowego stosowania procedury zwrotu podatku (ang. WHT refund). Zmiany majg rowniez na celu
rozszerzenie zakresu przedmiotowego opinii 0 stosowaniu zwolnienia na preferencje przewidziane w umowach o unikaniu
podwoéjnego opodatkowania (tj. obnizone stawki podatku u zrodia lub zwolnienie z obowiazku poboru podatku u zrédta).
Obecnie opinia o stosowaniu zwolnienia dotyczy jedynie zwolnien wynikajacych z przepisow implementujacych
Dyrektywy Unii Europejskiej — tj. zwolnienia przewidziane w art. 21 ust. 3 i art. 22 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych. Poszerzenie zakresu stosowania tego instrumentu na umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania
oznacza konieczno$¢ dodania stosownych regulacji do przepiséw ustawy o PIT oraz zmian¢ nazwy samego instrumentu
na opini¢ o stosowaniu preferencji. Zmiany obejmujg takze obszar wyplat naleznosci poprzez podmioty prowadzace
rachunki papieréw wartosciowych i rachunki zbiorcze, wyptat z obligacji Skarbu Panstwa, a takze wyptat na rzecz tzw.
zagranicznych zaktadow zlokalizowanych w Polsce.

Ad. 15 Uproszczenie i porzadkowanie w zakresie przepisOw o cenach transferowych

Wprowadzenie zmian o charakterze upraszczajaco-porzadkujagcym w zakresie przepisOw o cenach transferowych, m.in.
uproszczenie zasad podpisywania oswiadczenia o sporzadzeniu dokumentacji cen transferowych, nowe zwolnienia
dokumentacyjne, wydtuzenie terminu na przedtozenie dokumentacji cen transferowych, uproszczenie zasad dokonywania
korekt cen transferowych, zmiana sankcji z KKS.

Ad. 16 Zacheta podatkowa dla przedsicbiorcéw inwestujacych w robotyzacije

Wprowadzeniu tzw. ulgi na robotyzacje, pozwalajacej na zmniejszenie obcigzen podatkowych w wyniku zakupu
fabrycznie nowych robotéw przemystowych oraz oprogramowania i rzeczy niezbednych do obstugi tych robotow.
Proponowana ulga bedzie miata charakter przejsciowy, bedzie dotyczyla kosztow poniesionych przez 5 lat od
wprowadzenia. Ulga ta stanowi niejako uzupehienie innych zachet podatkowych o charakterze proinwestycyjnym (np.
ulga B+R czy IP Box). Czasowy charakter ulgi ma za zadanie zachgca¢ przedsigbiorcow do sprawnego podejmowania
decyzji inwestycyjnych oraz utatwié¢ oceng efektywnosci ulgi ex post. Oczekiwany efekt wprowadzenia ulgi na robotyzacje
to wzrost iloéci instalowanych robotéw w polskich przedsiebiorstwach, ktory powinien bezposrednio przetozy¢ si¢ na
wzrost konkurencyjnos$ci polskich przedsigbiorstw.

Ad. 17 Modernizacja przepiséw w zakresie ulgi B+R; symultaniczne korzystanie z ulgi B+R i preferencji IP Box; ulga na
innowacyjnych pracownikéw

Ustawa wprowadza dla podatnikow posiadajacych status centrum badawczo-rozwojowego (CBR) mozliwo$¢ odliczenia
w ramach ulgi B+R kosztoéw kwalifikowanych wymienionych w ustawach podatkowych w wysokosci 200%, rowniez
kosztow kwalifikowanych dotyczacych uzyskania i utrzymania patentu. Ponadto ustawa wprowadza zmiany w wysokos$ci
odliczania przez podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg kosztow kwalifikowanych zwiazanych z
zatrudnieniem pracownikow, ktorzy realizujg dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Podatnicy nieposiadajacy statusu CBR mogg odliczy¢ te koszty kwalifikowane od podstawy opodatkowania w wysokosci
100%. Projektowane rozwigzanie wprowadza mozliwo$¢ odliczenia powyzszych kosztow w wysokosci 200% dla
wszystkich podatnikow.

W zwiazku ze zmianami modyfikacji ulegng przepisy dotyczace pomocy publicznej dotyczacej podatnikow posiadajacych

status CBR w przypadku odliczania przez nich kosztow w zwigkszonej wysokosci wzgledem innych podatnikow (200%
zamiast 100%).




Wprowadzenie mozliwosci korzystania w sposob symultaniczny z ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przez
podatnika osiggajacego dochdd z praw wlasnosci intelektualnej, ktory objety jest rezimem IP Box.

Podatnik bedzie miat mozliwos¢ odliczenia kosztow uzyskania przychoddéw poniesionych na dziatalno$é B+R od dochodu
z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej. Zatem podatnik komercjalizujacy wyniki prac badawczo-rozwojowych
1 osiagajacy z nich dochody kwalifikowane w rozumieniu przepisow o IP Box nie bedzie zobligowany do dokonania
wyboru, na koniec roku podatkowego, pomiedzy dwoma ,,wykluczajacymi si¢” (o czym mowa powyzej) preferencjami.
Proponowana zmiana umozliwi bowiem ich symultaniczne stosowanie. Ustawa wskazuje ponadto, ze odliczeniu moga
podlega¢ jedynie koszty kwalifikowane, ktore doprowadzily do wytworzenia, rozwinigcia lub ulepszenia przez podatnika
danego kwalifikowanego prawa wlasnosci intelektualnej, z ktérego komercjalizacji podatnik osigga dochody, co jest
konsekwencja zasad ogdlnych obliczania dochodu z kwalifikowanych IP.

Ustawa wprowadza rozwigzanie, zgodnie z ktéorym podatnik begdacy ptatnikiem, ktory prowadzi dziatalnos¢ B+R bedzie
mogl odliczy¢ od zaliczek na podatek dochodowy oraz zryczattowanego podatku dochodowego, potracanych z dochodow
(przychoddw) o0sob fizycznych zatrudnionych u niego na podstawie umowy o prace lub uméw cywilno-prawnych, czy tez
praw autorskich, koszty kwalifikowane, ktorych nie odliczyl od swojego dochodu w zeznaniu rocznym w ramach
odliczenia ulgi B+R poniewaz poniost strate albo wysoko$¢ dochodu byta nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczen.

Odliczenie to dotyczy¢ ma dochodéw (przychoddéw) tych osob, ktorych czas pracy przeznaczony na realizacj¢ dziatalnosci
badawczo-rozwojowej pozostajacy w ogdlnym czasie pracy w danym miesigcu wynosi co najmniej 50 %, lub ktorych czas
przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej na podstawie umowy zlecenia lub
umowy o dzieto w danym miesigcu, pozostajacy w calosci czasu przeznaczonego na wykonanie tej ustugi wynosi co
najmniej 50%.

Ad. 18 Przeciwdzialanie tzw. ,.szarej strefie” - ograniczenie nielegalnego zatrudniania pracownikow. tj. zatrudnianie ..na
czarno” oraz nieujawnianie czesci wynagrodzenia

Projekt ustawy przewiduje przypisanie pracodawcy przychodu w zwiazku z nielegalnym zatrudnianiem pracownika lub
niewykazaniem w prawidlowej wysokosci przychodow ze stosunku pracy.

Ad. 19 Popularyzacja obrotu bezgotdéwkowego w Polsce

Planowane zmiany:

e ulga dla podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych, ktérzy poniesli w roku podatkowym
wydatki zwigzane z nabyciem terminala i obstugg transakcji ptatniczych przy uzyciu terminala platniczego,

e zobowigzanie przedsigbiorcow do zapewnienia mozliwosci dokonywania ptatno$ci za pomocg bezgotowkowych
instrumentow platniczych,

e ustanowienie gornego progu rozliczen gotowkowych, po przekroczeniu ktérego konsument bedzie zobowigzany do
skorzystania z bezgotéwkowych form ptatnosci,

e obnizenie gornego limitu rozliczen gotdéwkowych miedzy przedsigbiorcami,

e przypisanie przedsiebiorcy przychodu w przypadku, gdy przedsigbiorca przyjmuje od konsumenta zaplate gotowka, w
sytuacji, gdy konsument jest zobowiazany do dokonania ptatnosci za posrednictwem rachunku ptatniczego.

Ad. 20 Uszczelnienie systemu podatku dochodowego poprzez:

a. poszerzenie katalogu sktadnikow wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci, ktérych odptatne zbycie po
wycofaniu ich z dziatalnosci jest kwalifikowane w podatku dochodowym do przychodow z dziatalnosci,

b. zmiany w zakresie amortyzacji sktadnikoéw majatku nabytych przed rozpoczeciem ich wykorzystywania w
dziatalno$ci gospodarczej,

C. wylaczenie z kosztow podatkowych odpisow amortyzacyjnych od budynkow i lokali mieszkalnych.
Proponuje sie:

e poszerzenie katalogu skladnikoéw wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci, ktdrych odptatne zbycie po
wycofaniu ich z dziatalnosci jest kwalifikowane w podatku dochodowym do przychodéw z dziatalnosci

Na gruncie ustawy PIT, przychody ze sprzedazy $rodka trwatego lub wartoSci niematerialnej i prawnej po wycofaniu
ich z dziatalno$ci lub po likwidacji dziatalnosci, kwalifikowane sa do przychodow z dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli
sprzedaz nastgpita w okresie 6 lat po wycofaniu lub likwidacji.

Inaczej jest w przypadku rzeczy ruchomych, ktore wykorzystywane sg w dziatalno$ci na podstawie tzw. leasingu
operacyjnego. Na gruncie ustawy PIT, sktadniki takie nie sg traktowane jako sktadniki firmy i nie s3 amortyzowane.




Do kosztow podatkowych zaliczane sg natomiast raty leasingowe. W sytuacji, gdy leasingobiorca wykupi taki
sktadnik po wycofaniu z dziatalno$ci gospodarczej, czyli do majatku prywatnego, przychod z jego sprzedazy nie jest
kwalifikowany jako przychod z dziatalnosci gospodarczej. Jezeli sprzedaz rzeczy ruchomej nastapi po uptywie 6
miesi¢cy od dnia nabycia, przychod ze sprzedazy nie podlega opodatkowaniu,

e amortyzacje skladnikoéw majatku nabytych przed rozpoczeciem ich wykorzystywania w dziatalno$ci gospodarczej

Na gruncie ustawy PIT, dla celéw amortyzacji srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych, za warto$¢
poczatkowa przyjmuje si¢ m.in. ceng zakupu. W przypadku sktadnikéw, ktdre przed przyjeciem do uzywania w firmie
byty nabyte i wykorzystywane w majatku prywatnym osoby fizycznej, cena nabycia moze znacznie odbiega¢ od
rzeczywistej wartosci takiego sktadnika. Przyktadowo, samochdd osobowy, ktory nabyty byt 5 lat wczesniej i
wykorzystywany wytacznie do celow prywatnych, na dzien przyjecia go do uzywania w dziatalno$ci gospodarczej,
ma duzo nizszg warto$¢. Tymczasem amortyzowany jest jak nowy srodek trwaty,

o wylaczenie z kosztéw podatkowych odpiséw amortyzacyjnych od budynkow i lokali mieszkalnych. Projektowane
rozwigzanie bedzie zbiezne w skutkach w podatku dochodowym z rozwigzaniami dotyczacymi gruntéw i prawa
wieczystego uzytkowania gruntow, ktore rowniez nie podlegaja amortyzacji.

Ad. 21. Zmiana wlasciwos$ci urzedu skarbowego, do ktorego jest skladane zeznanie podatkowe, po zmianie miejsca
zamieszkania przez podatnika

Obecnie osoby fizyczne sktadajg zeznania podatkowe do urzedu skarbowego wedlug miejsca zamieszkania wlasciwego
na ostatni dzien roku. W przypadku, gdy podatnik zmieni miejsce zamieszkania po zakonczeniu roku podatkowego -
sktada zeznanie PIT do urzedu skarbowego wtasciwego na dzien 31 grudnia poprzedniego roku, natomiast ten organ jest
juz niewtasciwy do obstugi tego zeznania i zobowigzany jest do przekazania zeznania do organu wlasciwego wg
aktualnego miejsca zamieszkania podatnika. Taka sytuacja powoduje dezorientacj¢ podatnikow, jak rowniez naktada na
organy podatkowe dodatkowe czynnoS$ci zwigzane z przekazywaniem zeznan.

Zmiana brzmienia przepisu ustawy PIT spowoduje, ze podatnik bedzie sktadat zeznanie podatkowe wedtug jego miejsca
zamieszkania w dniu sktadania zeznania. Jest to rozwigzanie korzystne dla podatnika, bowiem wszystkie sprawy danego
podatnika beda zatatwiane przez ten sam urzad skarbowy - wlasciwy wg aktualnego miejsca zamieszkania.

Il. W zakresie ustawy CIT.
Ad.1 Rozwdj alternatywnego systemu opodatkowania - ryczattu od dochoddéw spdtek kapitatowych

Zatozeniem zmian proponowanych niniejsza ustawa nowelizujaca jest uproszczenie i doprecyzowanie istniejacych
regulacji w zakresie ryczattu od dochodow spotek, jak rowniez rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do wyboru
opodatkowania ryczattem. W szczego6lnosci zmiany zaktadaja:

e rozszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do opodatkowania ryczattem o spotki komandytowe i spotki
komandytowo-akcyjne,

e rezygnacj¢ z konieczno$ci ponoszenia okreslonych naktadow inwestycyjnych jako warunku stosowania przepisow o
ryczalcie, z zachowaniem mozliwosci ich ponoszenia celem skorzystania z preferencyjnej stawki ryczattu,

e rezygnacje z warunku dotyczacego gornego limitu przychoddéw podatnikow opodatkowanych ryczattem, a w
konsekwencji rowniez z domiaru zobowigzania podatkowego,

e uelastycznienie terminow sptaty zobowigzania podatkowego w zakresie tzw. korekty wstepnej, a w niektorych
przypadkach réwniez zniesienie obowigzku zaplaty owego zobowigzania,

e przesunigcie momentu opodatkowania dochodéw z zyskow zatrzymanych wypracowanych w okresie opodatkowania
ryczattem na czas ich faktycznej dystrybucji.

Powyzsze zmiany umozliwig skorzystanie z regulacji w zakresie ryczaltu od dochodéw przez szeroka grupe podatnikow
(cechujacych si¢ znacznym potencjalem rozwoju), ktérych wzrost docelowo moze sta¢ si¢ impulsem dla rozwoju
gospodarczego catego kraju.

Ad. 2 Zacheta podatkowa dla przedsiebiorcOw ponoszacych koszty zwiazane z produkcije probna (tzw. ulga na prototypy),
zwiekszajacych przychody ze sprzedazy produktow (tzw. ulga prowzrostowa)

Projekt przewiduje:

e komercjalizacj¢ innowacyjnych konstrukcji prototypowych bedacych rezultatem prowadzonej przez podatnika
dziatalnosci badawczo-rozwojowej (ulga na prototypy - wspierajaca kolejny etap zwigzany z prowadzonymi przez
podatnika pracami badawczo-rozwojowymi, skierowana to tych podatnikéw, ktorzy w ich wyniku wytworzyli nowy
produkt, obejmujaca koszty ponoszone na etapie produkcji probnej takiego produktu, a takze koszty wprowadzenia
w celu sprzedazy na rynek nowego produktu),




e zwickszenie przychodow ze sprzedazy produktow (ulga prowzrostowa - ktorej celem jest umozliwienie podwdjnego
uwzgledniania w kosztach uzyskania przychodow wartosci wydatkow zwigzanych ze zwigkszeniem przychodow ze
sprzedazy produktow).

Ad. 3 Modernizacja przepisow W zakresie ulgi B+R; symultaniczne korzystanie z ulgi B+R i preferencji IP Box; ulga na
innowacyjnych pracownikoéw

Ustawa wprowadza dla podatnikow posiadajacych status centrum badawczo-rozwojowego (CBR) mozliwos¢ odliczenia
w ramach ulgi B+R kosztow kwalifikowanych wymienionych w ustawach podatkowych w wysokosci 200%, rowniez
kosztow kwalifikowanych dotyczacych uzyskania i utrzymania patentu. Ponadto ustawa wprowadza zmiany w wysokosci
odliczania przez podatnikoéw prowadzacych dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa kosztow kwalifikowanych zwigzanych z
zatrudnieniem pracownikow, ktorzy realizuja dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Podatnicy nieposiadajacy statusu CBR mogg odliczy¢ te koszty kwalifikowane od podstawy opodatkowania w wysokosci
100%. Projektowane rozwigzanie wprowadza mozliwo$¢ odliczenia powyzszych kosztow w wysokosci 200% dla
wszystkich podatnikdw.

W zwiazku ze zmianami modyfikacji ulegng przepisy dotyczace pomocy publicznej dotyczacej podatnikow posiadajacych
status CBR w przypadku odliczania przez nich kosztow w zwickszonej wysokosci wzgledem innych podatnikow (200%
zamiast 100%).

Wprowadzenie mozliwosci korzystania w sposob symultaniczny z ulgi na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa przez
podatnika osiggajacego dochdd z praw wilasnosci intelektualnej, ktory objety jest rezimem IP Box.

Podatnik bedzie miat mozliwos¢ odliczenia kosztow uzyskania przychoddéw poniesionych na dziatalno$¢ B+R od dochodu
z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej. Zatem podatnik komercjalizujacy wyniki prac badawczo-rozwojowych
i osiggajacy z nich dochody kwalifikowane w rozumieniu przepisow o IP Box nie bedzie zobligowany do dokonania
wyboru, na koniec roku podatkowego, pomigdzy dwoma ,,wykluczajacymi si¢” (o czym mowa powyzej) preferencjami.
Proponowana zmiana umozliwi bowiem ich symultaniczne stosowanie. Ustawa wskazuje ponadto, ze odliczeniu moga
podlega¢ jedynie koszty kwalifikowane, ktore doprowadzily do wytworzenia, rozwinigcia lub ulepszenia przez podatnika
danego kwalifikowanego prawa wlasnosci intelektualnej, z ktérego komercjalizacji podatnik osigga dochody, co jest
konsekwencja zasad ogdlnych obliczania dochodu z kwalifikowanych IP.

Ustawa wprowadza rozwigzanie, zgodnie z ktérym podatnik bedacy ptatnikiem, ktory prowadzi dziatalnos¢ B+R bedzie
mogl odliczy¢ od zaliczek na podatek dochodowy oraz zryczattowanego podatku dochodowego, potracanych z dochodow
(przychoddw) o0sob fizycznych zatrudnionych u niego na podstawie umowy o prace lub uméw cywilno-prawnych, czy tez
praw autorskich, koszty kwalifikowane, ktorych nie odliczyt od swojego dochodu w zeznaniu rocznym w ramach
odliczenia ulgi B+R poniewaz poniost strate albo wysokos¢ dochodu byta nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczen.

Odliczenie to dotyczy¢ ma dochodéw (przychoddéw) tych osob, ktorych czas pracy przeznaczony na realizacj¢ dziatalnosci
badawczo-rozwojowej pozostajacy w ogdlnym czasie pracy w danym miesigcu wynosi co najmniej 50%, lub ktorych czas
przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej na podstawie umowy zlecenia lub
umowy o dzielo w danym miesigcu, pozostajacy w caloSci czasu przeznaczonego na wykonanie tej ustugi wynosi co
najmniej 50%.

Ad. 4 Zakres zwolnien przedmiotowych

e  wprowadzeniu zwolnienia od opodatkowania dochodow uzyskanych przez wykonawcow kontraktowych z tytutu
dostarczania towarow i ustug lub budowy infrastruktury na rzecz sit zbrojnych USA na podstawie umowy lub umowy
o podwykonawstwo zawartych z sitami zbrojnymi USA lub na ich rzecz, o ktorych mowa w Umowie zawartej dnia
15 sierpnia 2020 r. migdzy Rzadem RP a Rzgdem USA o wzmocnionej wspotpracy obronnej,

e  wprowadzeniu zwolnienia dla przychodoéw uzyskanych z odptatnego zbycia zabytkéw ruchomych, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, muzeom lub bibliotekom.

Ad. 5 Zacheta podatkowa wspierajaca dzialalno$¢ sportowa, kulturalnag oraz szkolnictwo wyzsze i nauke

Wprowadzenie ulgi dla podatnikéw uzyskujacych przychody z dziatalnosci gospodarczej wspierajacych dziatalno$é
sportowa, kulturalng oraz szkolnictwo wyzsze i nauke.

Ad. 6 Zachety podatkowe wspierajace ochrone zabytkow

Cel ten realizowany jest poprzez wprowadzenie:

e zwolnienia od podatku dla przychodéw uzyskanych z odptatnego zbycia zabytkéw ruchomych, o ktorych mowa w
art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, muzeum w rozumieniu ustawy




7 26 listopada 1996 r. o muzeach, bgdacemu instytucjg kultury lub bibliotece, w rozumieniu ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach.

Ad. 7 Ztagodzenie warunkdéw tworzenia i funkcjonowania podatkowych grup kapitalowych

Uproszczenie regut zwigzanych z powstawaniem i funkcjonowaniem podatkowych grup kapitalowych.

Ad. 8 Preferencja podatkowa zwiazana z kosztami dotyczacymi Pierwszej Oferty Publicznej

Realizacja postulatow zawartych w Uchwale nr 114 Rady Ministrow z dnia 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego (SRRK)! w zakresie kosztow Pierwszej Oferty Publicznej (POP).

Ad. 9 Uproszczenie 1 porzadkowanie w zakresie przepisOw o cenach transferowych

Wprowadzenie zmian o charakterze upraszczajaco-porzadkujacym w zakresie przepisow o cenach transferowych, m.in.
uproszczenie zasad podpisywania o$wiadczenia o sporzadzeniu dokumentacji cen transferowych, nowe zwolnienia
dokumentacyjne, wydhuzenie terminu na przedtozenie dokumentacji cen transferowych, uproszczenie zasad dokonywania
korekt cen transferowych, zmiana sankcji z KKS.

Ad. 10 Zacheta podatkowa dla przedsiebiorcéw inwestujacych w robotyzacje

Wprowadzenie tzw. ulgi na robotyzacje, pozwalajacej na zmniejszenie obcigzen podatkowych w wyniku zakupu fabrycznie
nowych robotow przemystowych oraz oprogramowania niezbednego do obstugi tych robotow. Proponowana ulga bedzie
miata charakter przej$ciowy, bedzie dotyczyta kosztow poniesionych przez 5 lat od wprowadzenia. Ulga ta stanowi niejako
uzupetnienie innych zachgt podatkowych o charakterze proinwestycyjnym (np. ulga B+R czy IP Box). Czasowy charakter
ulgi ma za zadanie zachecaé przedsiebiorcow do sprawnego podejmowania decyzji inwestycyjnych oraz utatwié¢ oceng
efektywnosci ulgi ex post. Oczekiwany efekt wprowadzenia ulgi na robotyzacje to wzrost ilo$ci instalowanych robotow w
polskich przedsiebiorstwach, ktéry powinien bezposrednio przetozy¢ sie¢ na wzrost konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorstw.

Ad. 11 Modernizacja przepiséw dotyczacych poboru podatku u zrodta (WHT)

Zmiany polegaja miedzy innymi na zawezeniu zakresu przedmiotowego i podmiotowego stosowania procedury zwrotu
podatku (ang. WHT refund). Zmiany majg réwniez na celu rozszerzenie zakresu przedmiotowego opinii 0 stosowaniu
zwolnienia na preferencje przewidziane w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania (tj. obnizone stawki podatku
u zrodta lub zwolnienie z obowigzku poboru podatku u zrodta). Obecnie opinia o stosowaniu zwolnienia dotyczy jedynie
zwolnien wynikajacych z przepiséw implementujacych Dyrektywy Unii Europejskiej — tj. zwolnienia przewidziane w art.
21 ust. 3 1 art. 22 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych. Poszerzenie zakresu stosowania tego
instrumentu na umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania oznacza koniecznos¢ dodania stosownych regulacji do
przepisow ustawy o PIT oraz zmian¢ nazwy samego instrumentu na opini¢ o stosowaniu preferencji. Zmiany obejmuja
takze obszar wyptat naleznosci poprzez podmioty prowadzace rachunki papieréw wartosciowych i rachunki zbiorcze,
wyplat z obligacji Skarbu Panstwa, a takze wyplat na rzecz tzw. zagranicznych zaktadéw zlokalizowanych w Polsce.

Ad. 12 Zwiekszenie atrakcyjnosci Polski jako lokalizacji dla spdtek holdingowych

Wprowadzenie rezimu holdingowego, ktory opiera¢ si¢ bedzie na zwolnieniu z CIT 95% kwoty dywidend otrzymywanych
przez spotke holdingowa od spotek zaleznych oraz petne zwolnienie z CIT zyskéw ze zbycia udziatow lub akcji w spotkach
zaleznych; Oczekiwanym efektem wprowadzenia projektowanych rozwigzan jest stworzenie w Polsce rezimu
podatkowego atrakcyjnego dla lokowania spotek holdingowych.

Ad. 13 Przeciwdzialanie tzw. ..szarej strefie” - ograniczenie nielegalnego zatrudniania pracownikow. tj. zatrudnianie ..,na
czarno’ oraz nieujawnianie cze$ci wynagrodzenia

Projekt ustawy przewiduje przypisanie pracodawcy przychodu w zwigzku z nielegalnym zatrudnianiem pracownika lub
niewykazaniem w prawidtowej wysokosci przychodéw ze stosunku pracy.

Ad. 14 Uszczelnienie systemu podatku dochodowego poprzez:

a. zmiany w zakresie przepisow dotyczacych Zagranicznej Jednostki Kontrolowanej (ZJK),
b. wprowadzenie do opodatkowania nowej koncepcji tzw. przerzucania dochodow,

Cc. wprowadzenie przepisdw ograniczajacych generowanie sztucznych kosztow uzyskania przychodu w postaci wyptaty
tzw. ,,ukrytej dywidendy,
d. zmiany w zakresie regulacji dotyczacych reorganizacji podmiotéw, w tym o charakterze transgranicznym.

Projekt przewiduje:

1 M.P. z 2019 r. poz. 1027.




e doprecyzowanie i uszczelnienie przepisow odnoszacych si¢ do dochodéw z Zagranicznej Jednostki Kontrolowanej
(ZIK),

e wprowadzenie podstawy do opodatkowania tzw. przerzucanych dochodéw - nowy art. 24aa ustawy CIT, w celu
wyeliminowania mozliwosci uzyskania korzysci podatkowej poprzez schematy podatkowe, ktorych celem jest
transfer dochodow to jurysdykcji o znikomej efektywnej stawce opodatkowania,

e wprowadzenie przepisOw ograniczajacych mozliwosci zaliczaniu do kosztow podatkowych sztucznych kosztow w
zwigzku z wyptlata Swiadczen bedacych tzw. ,,ukryta dywidenda”,

e  doprecyzowania kryterium zarzadu na terytorium Polski w odniesieniu do podatnikdéw nieposiadajacych siedziby na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Pozostale zmiany omowione w czgéci dotyczacej ustawy PIT.

Ad. 15 Doprecyzowanie przepisOw w zakresie PSI, w szczegdlno$ci poprzez zniesienie watpliwos$ci interpretacyjnych
dotyczacych warunkéw zwolnienia dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie decyzji o

wsparciu

Wprowadza si¢ zmiany w ustawach PIT i CIT (art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy PIT oraz art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy CIT)
majgce charakter uszczelniajacy i doprecyzowujacy, w szczegolnosci poprzez zniesienie watpliwosci interpretacyjnych w
aspekcie doprecyzowania warunkow zwolnienia dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie
decyzji o wsparciu (dalej: DOW). Ustawa wskazuje, ze ze zwolnienia podatkowego moga korzysta¢ podatnicy, ktorzy
prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie DOW i uzyskujg dochody wylacznie z realizacji nowej inwestycji i na
terenie okreslonym w DOW.

Ad. 16 Zmiany w zakresie matej klauzuli (art. 21 ust. Scc ustawy PIT i art. 17 ust. 6¢ ustawy CIT) poprzez dodanie do
katalogu czynnos$ci prawnych, ktorych jedynym celem jest unikniecie opodatkowania, czynno$ci innych niz zawarcie
umowy, ktorej efektem jest podejmowanie przez podatnikéw dziatalnoSci o charakterze optymalizacyjnym, z
zastosowaniem w_sztuczny sposOb czynnosci faktycznych, jakie zostaly podjete przez podatnika wylacznie w celu
uzyskania zwolnienia podatkowego

Wprowadza si¢ zmiany w ustawach PIT i CIT dotyczace matej klauzuli zawartej w art. 21 ust. 5cc ustawy PIT i art. 17
ust. 6¢ ustawy CIT poprzez dodanie do katalogu czynnosci prawnych, ktérych jedynym celem jest unikniecie
opodatkowania, czynnosci innych niz zawarcie umowy, ktorej efektem jest podejmowanie przez podatnikow dziatalnosci
o charakterze optymalizacyjnym, z zastosowaniem w sztuczny sposob czynnosci faktycznych, jakie zostaty podjete przez
podatnika wytacznie w celu uzyskania zwolnienia podatkowego. Takimi czynno$ciami jest np. mozliwo$¢ wystepowania
schematow optymalizacji podatkowej dotyczacych maksymalizacji wykorzystania dochodu zwolnionego z opodatkowania
uzyskanego z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej.

Ad. 17 Ulga konsolidacyjna

Proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy CIT mechanizmu wspierajacego przedsigbiorcow bedacych podatnikami CIT w
dziataniach, ktoérych celem bytaby ich wigksza obecnos¢ na rynkach zagranicznych. Mechanizm ten adresowany bytby do
rezydentow oraz do nierezydentéw prowadzgcych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej dziatalno$¢ poprzez potozony w
Polsce ,,zagraniczny zaktad”.

Zgodnie z proponowanymi przepisami, podatnik ponoszacy tzw. ,,.kwalifikowane wydatki” na nabycie udziatow lub akcji
zagranicznej spotki kapitalowej (spotki z o.0. lub akcyjnej), mialby prawo do pomniejszenia swojej podstawy
opodatkowania o te wydatki w roku ich faktycznego poniesienia. Maksymalna wielko$¢ takiego pomniejszenia nie
mogtaby jednak w roku podatkowym przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej wartosci 250.000 zt.

Do takich , kwalifikowanych” wydatkow na nabycie udziatéw lub akcji zagranicznej spotki kapitatowej podlegatyby
zaliczeniu wydatki na obstuge prawna transakcji nabycia udziatéw lub akcji, w tym na ich wyceng (due diligence), odsetki,
podatki bezposrednio naliczane od tej transakcji oraz optaty notarialne, sadowe i skarbowe. Do wydatkéw takich nie
podlegataby jednak zaliczeniu cena zaplacona przez podatnika za nabywane udzialy (akcje) oraz koszty finansowania
dtuznego zwigzanego z takim nabyciem.

Mozliwo$¢ skorzystania z omawianego odliczenia przystugiwataby podatnikowi przy spetnieniu nastepujacych warunkow:

1) spotka ktorej udzialy (akcje) bylyby przez podatnika nabywane bytaby osobg prawna, majacag siedzibe lub zarzad w
panstwie z ktorym Rzeczpospolita Polska posiada obowigzujacg umoweg o unikaniu podwoéjnego opodatkowania
zawierajgcg podstawe prawng do uzyskania przez polski organ podatkowy informacji podatkowych od organu
podatkowego tego innego panstwa,

2) glowny przedmiot dziatalnosci takiej spotki kapitalowej bylby tozsamy z przedmiotem dzialalnosci podatnika
nabywajacego jej udzialy (akcje) lub dziatalno$¢ takiej spotki moglaby by¢ racjonalnie uznana za dziatalno$¢ wspierajaca
dziatalnos$¢ podatnika (dziatalnosc¢ takiej spotki nie bytaby dziatalnoscig finansowa).




Ad. 18 Przejsciowy podatek dochodowy od niektorych dochodéw o0sdb fizycznych, 0osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

Projektowane przepisy wprowadzajgce przejsciowy podatek dochodowy od niektérych dochodéw osob fizycznych, osdb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Przewidujg rozwigzania adresowane do podmiotéw zainteresowanych
ujawnieniem organom podatkowym dochodéw wczesniej nieopodatkowanych ale rowniez podmiotéw zainteresowanych
wycofaniem si¢ z podjetych wczedniej dziatan optymalizacyjnych, w tym o zasiggu transgranicznym.

Z rozwigzan ustawy skorzysta¢ beda mogly podmioty (podatnicy), ktore osiagnety dochody ze zrodet, ktore nie zostaty
zadeklarowane w calosci lub w cze$ci do opodatkowania w Polsce dla celow podatku dochodowego od 0sob fizycznych
albo podatku dochodowego od 0s6b prawnych albo nie zrealizowaty w sposéb prawidtowy cigzacego na tych podmiotach
obowiazku poboru podatku (platnicy). W szczegdlno$ci dotyczy to sytuacji, gdy w przesztosci doszio do:

1) nieujawnienia dochodow w catosci lub w czgsci,
2) nieujawnienia zrodta powstania dochodéw,

3) przeniesienia lub utrzymywania formie kapitatu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym w zagranicznej
jednostce, w rozumieniu art. 24a ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych albo art. 30f ust. 2 pkt 1
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,

4) stosowania postanowien umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania, w sposdb niezgodny z kontekstem uzycia
postanowien tych umow, z ich celem oraz zamiarami panstw-stron tych umow,

5) osiggni¢ciem korzysci podatkowej w rozumieniu art. 3 pkt 18 Ordynacji podatkowej,
6) zmiang rezydencji podatkowe;j.

Opodatkowanie przejsciowym podatkiem dochodowym bedzie dobrowolne, co oznacza ze podatnicy i platnicy
dobrowolnie w okresie do konca 2022 r. bedg mogli dokona¢ oceny swojej sytuacji prawno-podatkowej i dobrowolnie
zdecydowac si¢ na ewentualne korekty dochodu, ktéry nie zostal w pelni obiektywnie i uczciwie zadeklarowany do
opodatkowania albo w ogdle nie zostat zadeklarowany do opodatkowania. Ujawnienie dotyczy¢ bedzie tez kazdej formy
osiagnietej korzysci podatkowej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 18 Ordynacji podatkowej, tj: poprzez niepowstanie
zobowigzania podatkowego, odsuni¢cie w czasie powstania zobowigzania podatkowego lub obnizenie jego wysokosci,
powstanie lub zawyzenie straty podatkowej, powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku albo zawyzenie kwoty
nadptaty lub zwrotu podatku, brak obowigzku pobrania podatku przez ptatnika.

Zmiana zasad publikowania wzorow formularzy podatkowych CIT.

II1. W zakresie ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiagganych przez osoby
fizyczne.

Ad. 1 Zakres zwolnien przedmiotowych (m .in. realizacja uméw miedzynarodowych tu: z USA)

Analogicznie jak w ustawie PIT wprowadza si¢ w ustawie CIT zwolnienia od podatku dla przychodow osiaganych przez
wykonawcow kontraktowych z tytutu dostarczania towardw i ustug lub budowy infrastruktury na rzecz sit zbrojnych USA na
podstawie umowy lub umowy o podwykonawstwo zawartych z sitami zbrojnymi USA lub na ich rzecz, o ktérych mowa w
Umowie zawartej dnia 15 sierpnia 2020 r. migdzy Rzadem RP a Rzadem USA o wzmocnionej wspotpracy obronne;.

Ad. 2 Obnizenie stawek ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych dla podatnikdéw osiagajacych niektore przychody,
np. ze Swiadczenia ustug w zakresie opieki zdrowotnej oraz w obszarze IT

Ustawa przewiduje obnizenie stawki ryczattu dla osob wykonujacych zawody medyczne, tj. lekarzy, lekarzy dentystow,
lekarzy weterynarii, technikow dentystycznych, felczerow, potozne, pielegniarki, psychologow, fizjoterapeutéw do 14%
oraz dla niektérych przychodéw zwigzanych ze §wiadczeniem ustug w obszarze IT do 12%.

Ad. 3 Ujednolicenie zasad opodatkowania przychodow z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych umow
0 podobnym charakterze, zawieranych poza dzialalno$cia gospodarcza

Woprowadzenie jednolitych zasad opodatkowania przychodow z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych
umow o podobnym charakterze, zawieranych poza dziatalnoscig gospodarczg poprzez objecie przychoddéw osigganych z tego
tytutu wylacznie opodatkowaniem w formie ryczattu od przychodoéw ewidencjonowanych.

Ad. 4 Zasady prowadzenia ewidencji przychodow i wykazu §rodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
przy uzyciu programow komputerowych, a takze obowiazek ich przesylania w formie ustrukturyzowanej do organdéw

podatkowych

Whprowadzenie obowigzku prowadzenia ewidencji przychodéw i wykazu srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych przy uzyciu programoéw komputerowych, a takze obowigzku ich przesytania w formie ustrukturyzowanej na




zasadach przewidzianych w przepisach ustawy Ordynacja podatkowa, po zakonczeniu roku podatkowego. (obowiazek ten
zostat odroczony w czasie -od 2025/2026 r.).

Ad. 5 Zmiany w zakresie opodatkowania w formie karty podatkowej — opodatkowania w tej formie nie beda mogli wybraé
nowi podatnicy

Pozostate rozwigzania analogicznie jak w ustawie PIT.
IV. W zakresie ustawy o VAT.
a) w zakresie grup VAT

Celem proponowanego rozwigzania jest umozliwienie podmiotom powigzanym finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie
wspolnego rozliczania dla potrzeb podatku od towaréw i1 uslug. Rozwigzanie przewidziane w projekcie ma charakter
dobrowolny pozwalajac na samodzielng decyzj¢ przedsigbiorstw co do woli skorzystania z rozwigzania. Grupa VAT
znacznie upro$ci rozliczenia pomiedzy jej czlonkami oraz zwigksza efektywnos¢ finansowg wspolpracy z innymi
podmiotami z grupy (w przypadku np. podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ zwolniong z VAT). Grupa VAT pozytywnie
wplynie na ptynnoé¢ finansowg w ramach grupy. Warto tez podkresli¢, ze uprawnienie dla panstwa cztonkowskiego do
wprowadzenia konstrukcji grup VAT znajduje si¢ w dyrektywie Rady 2006/112/WE z 28.11.2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartos$ci dodanej — dalej dyrektywa 2006/112/WE,

b) w zakresie opcji opodatkowania ustug finansowych

Na gruncie przepisow dyrektywy 2006/112/WE ustugi finansowe korzystaja zasadniczo ze zwolnienia od podatku VAT
(art. 135 ust. 1 lit. b-g dyrektywy 2006/112/WE). Panstwa cztonkowskie moga jednakze wprowadzi¢ mozliwo$¢ wyboru
przez podatnika opodatkowania §wiadczonych przez niego ustug finansowych. Opcja ta uregulowana zostata w art. 137
ust. 1 lit. a dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z tym przepisem panstwa cztonkowskie moga przyzna¢ podatnikom prawo
wyboru opodatkowania transakcji finansowych, o ktorych mowa w art. 135 ust. 1 lit. b-g. Panstwa cztonkowskie
zobowigzane sg przy tym okresli¢ szczegotowe zasady korzystania z prawa wyboru opodatkowania ustug finansowych,
moga rowniez ograniczy¢ zakres tego prawa. Nalezy podkresli¢, ze przewidziana w art. 137 ust. 1 lit a dyrektywy
2006/112/WE opcja opodatkowania nie dotyczy ustug ubezpieczeniowych,

c) w zakresie popularyzacji obrotu bezgotéwkowego w Polsce
- wprowadzenie szybkiego zwrotu VAT dla podatnikéw bezgotéwkowych

Zalozeniem projektowanej zmiany jest popularyzacja obrotu bezgotowkowego w Polsce u sprzedawcow B2C poprzez
stworzenie zachety podatkowej adresowanej do ,,podatnika bezgotdwkowego” realizujacego sprzedaz detaliczng
ewidencjonowang przy uzyciu kas rejestrujacych online, w tym kas wirtualnych, optacang w zdecydowanej wiekszosci
ptatnosci bezgotdwkowo. Prawo podatnika do zwrotu VAT w terminie 15-dniowym bedzie weryfikowane w US z w
oparciu o zasoby teleinformatyczne Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Weryfikacja warunkéw podatnika
bezgotowkowego bedzie wykonywana automatycznie W opracowywanym na potrzeby tergo projektu, systemie
teleinformatycznym. Poza zlozeniem rozliczenia z oznaczeniem w deklaracji wniosku o zwrot w terminie 15-dniowym,
podatnik nie bedzie przekazywat zadnych dodatkowych dokumentow do potwierdzenia spetnienia ustalonych warunkow
ZwWrotu.

- propozycja czasowego ograniczenia niektérych preferencji w VAT w przypadku podatnikéw, ktérzy nie beda
przestrzega¢ wprowadzanego obowigzku pozostawania w gotowosci do przyjmowania platnosci bezgotéwkowych
Przewiduje si¢:

W przypadku podatnika, u ktorego zostato zidentyfikowane, ze wbrew obowigzkowi wynikajacemu z proponowanego art.
19a Prawa przedsigbiorcow, nie zapewnit mozliwosci dokonywania zaplaty przy uzyciu instrumentu platniczego, w
kazdym miejscu, w ktérym dziatalnos¢ gospodarcza jest faktycznie wykonywana, przewiduje si¢:

- czasowe wylgczenie mozliwosci stosowania rozliczen kwartalnych (dodane rozwigzania do art. 99 ustawy o VAT) oraz

- czasowe wylaczenie prawa do zwrotu VAT w terminie 25-dniowym (dodane rozwiazanie do art. 87 ustawy o VAT),

d) w zakresie wiazacych informacji stawkowych (WIS)

Zgodnie proponowanymi zmianami w art. 42b, w przypadku, gdy zakres przedmiotowy wniosku o wydanie WIS, w dniu
zlozenia tego wniosku, jest przedmiotem zawartego juz porozumienia inwestycyjnego (tj. porozumienie inwestycyjne
zawiera klasyfikacje oraz stawke podatku VAT konkretnego towaru, ktorego dotyczy wniosek o wydanie WIS), WIS nie
zostanie wydana. Na postanowienie Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o odmowie wydania WIS w takiej sytuacji
wnioskodawcy bedzie stuzy¢ zazalenie. Takie rozwigzanie zapobiegnie dublowaniu rozstrzygnig¢ w tych samych
sprawach.

V. W zakresie ustawy — Ordynacja podatkowa.




a) w zakresie porozumienia inwestycyjnego

Projektowana ustawa przewiduje stworzenie podstaw prawnych umozliwiajgcych ministrowi wiasciwemu do spraw
finansoOw publicznych zawarcie z inwestorem tzw. porozumienia inwestycyjnego, obejmujgcego swym zakresem
okreslenie skutkow podatkowych planowanej lub rozpoczgtej inwestycji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Regulacja dostosowana jest do polskich uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz specyfiki polskiego systemu
prawnego, ze szczegbélnym uwzglednieniem indywidualnych potrzeb 1 oczekiwan podmiotdéw planujacych rozpoczecie lub
rozwinigcie aktywnosci inwestycyjnej w Polsce. Regulacja charakteryzuje si¢ maksymalnym odformalizowaniem
procedury wspotpracy. Dzieki zawarciu porozumienia inwestor uzyskuje na czas realizacji inwestycji pewno$¢ co do
wyktadni stosowanych w tym okresie przepisow prawa podatkowego. Tre$¢ porozumienia ustalana jest w wyniku
wypracowania wspolnego zgodnego stanowiska inwestora i organu podatkowego wlasciwego w sprawie porozumienia, z
uwzglednieniem zasady legalizmu. Tre$§¢ porozumienia jest wigzaca nie tylko dla podatnika, ale rowniez dla kazdego
organu podatkowego zatatwiajacego sprawe inwestora.

Inwestorem moze by¢ podmiot, ktéry planuje lub rozpoczat nowa inwestycje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej o
warto$ci co najmniej 50 min zlotych. Powyzszy prog inwestycyjny uwzglednia srednig deklarowang wartos¢ inwestycji
wg danych z Polskiej Strefy Inwestycji (PSI), ktéra wynosi 45 min zt?. Porozumienie inwestycyjne organ podatkowy moze
zawrze¢ rowniez z grupa przedsiebiorcéw planujacych wspdlng inwestycje, co umozliwia przystagpienie do programu
malemu przedsigbiorstwu, jesli wejdzie ono we wspotprace z grupg innych matych przedsigbiorstw lub ze $rednim Iub
duzym przedsi¢biorstwem. Do konca 2024 r. obowigzywa¢ bedzie podwyzszony prog inwestycyjny, tj. wynoszacy co
najmniej 100 mln zt warto$ci nowej inwestycji. Celem takiego rozwiagzania jest ograniczenie liczby sktadanych wnioskow
0 zawarcie porozumienia w poczatkowym okresie funkcjonowania nowej instytucji prawnej, tak aby organ wtasciwy w
sprawie porozumienia mogl w tym okresie wypracowaé¢ optymalne standardy obstugi wnioskow oraz wewngtrzne
procedury zawierania porozumien, a takze przygotowac zasoby kadrowe. Projekt zaklada mozliwo$¢ przekazania (w
drodze rozporzadzenia) kompetencji do wykonywania zadan organu wilasciweg0 W sprawie porozumienia organom
Krajowej Administracji Skarbowej, w celu usprawnienia procesu zawierania porozumien. Od 2025 r. zaklada si¢ limit
zawarcia 10 porozumien w kazdym roku kalendarzowym, uwzgledniajagcy mozliwosci kadrowe organow podatkowych.
Od 2024 r. projekt przewiduje mozliwos¢ procedowania spraw dotyczacych porozumien inwestycyjnych w jezyku
angielskim, co ma utatwi¢ przystapienie do porozumienia inwestorom zagranicznym.

Przedmiotem porozumienia moze by¢ uzgodnienie zawierajace:

1) oceng, ze cena transferowa transakcji kontrolowanej jest ustalona na warunkach, ktore ustalityby miedzy soba podmioty
niepowigzane - w zakresie okre§lonym w przepisach dotyczacych uprzedniego porozumienia cenowego, o ktorym mowa
w art. 83 i art. 86 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwojnego opodatkowania
oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2200),

2) oceng, ze do korzysci podatkowej wskazanej we wniosku o zawarcie porozumienia inwestycyjnego nie ma zastosowania
przepis art. 119a § 1 - w zakresie okreslonym w przepisach dotyczacych opinii zabezpieczajacej, o ktorej mowa w art.
119za,

3) klasyfikacje i rodzaj wyrobu akcyzowego lub klasyfikacj¢ samochodu osobowego w zakresie okres§lonym w przepisach
dotyczacych wiazacej informacji akcyzowej, o ktorej mowa w art. 7d ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U.z2020r., poz. 722),

4) opis i klasyfikacje towaru lub ustugi oraz wlasciwa stawke podatku w zakresie okreslonym w przepisach dotyczacych
wigzacej informacji stawkowej, o ktorej mowa w art. 42a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug
(Dz. U. 22020 r., poz. 106 z pézn. zm.),

5) interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego w zakresie nieobjetym pkt 1-4.

Skumulowanie powyzszych instytucji prawnych w jednym instrumencie, jakim jest porozumienie inwestycyjne, umozliwi
inwestorowi kompleksowe okreslenie sposobu prawidtowego wykonywania jego praw i obowiazkéw podatkowych. W ten
sposob inwestor uzyskuje mozliwie pelne wyjasnienie wszelkich skutkow podatkowych planowanej inwestycji, ustalone
w drodze wszczgtego na wniosek inwestora (lub inwestorow) procesu uzgodnieniowego z organem podatkowym.
Porozumienie zawierane jest na okres do 5 lat. Istnieje mozliwo$¢ zmiany porozumienia oraz jego wypowiedzenia, co
wynika z elastycznego i1 konsensualnego charakteru tego instrumentu. Projekt zaktada obowigzek uiszczenia przez
inwestora zarowno optaty od ztozenia wniosku o zawarcie lub zmian¢ porozumienia (optata wstgpna), jak i optaty od
zawarcia lub zmiany uzgodnionego porozumienia (oplata glowna). Optata wstgpna wynosi¢ bgdzie 50 000 zt od wniosku
0 zawarcie porozumienia i 25 000 zt od wniosku o zmiane porozumienia. Natomiast optata gtdéwna wynosi¢ bedzie w
przedziale od 100 000 zt do 500 000 zt za zawarcie porozumienia lub w przedziale od 50 000 zt do 250 000 zt za zmiane
porozumienia. Wysoko$¢ oplaty gléwnej uzalezniona bedzie od warto$ci inwestycji oraz od zakresu i zlozonosci

2 Zgodnie z informacjg prezentowang na stronie Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (publ. z 12.01.2021 r.), od poczatku funkcjonowania
Polskiej Strefy Inwestycji (tj. od wrze$nia 2018 r.) wydano 805 decyzji inwestycyjnych o deklarowanej wartosci 36,2 mld zt (zob.
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/polska-strefa-inwestycji--bardzo-dobre-wyniki-na-przekor-pandemii).
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porozumienia inwestycyjnego. Projektowana wysoko$¢ oplat nie powinna by¢ czynnikiem zniechgcajacym do
przystapienia do wspdtpracy dla inwestoréw planujgcych inwestycje o wartosci co najmniej 50 mln zt, a jednocze$nie
powinna w znacznej mierze rekompensowaé wydatki administracyjne ponoszone przez organ w zwigzku z realizacjg spraw
dotyczacych porozumienia (np. organizacja spotkan uzgodnieniowych, koszty ttumaczen).

W celu zapewnienia transparentno$ci programu, projekt zaktada prowadzenie ogdlnodostepnej ewidencji inwestorow i
porozumien inwestycyjnych. Ewidencja zawiera¢ bedzie m.in. dane identyfikujace inwestora i okres obowiazywania
porozumienia.

b) zmiany w zakresie przepisoéw dotyczacych unikania opodatkowania

Przedtozony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian majacych na celu:

przyznanie Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej uprawnienia do wyznaczenia jednego naczelnika urzedu
skarbowego w sprawach, w ktorych dostrzezono mechanizm unikania opodatkowania, za$ uczestniczace w schemacie
podmioty maja siedzib¢ (miejsce zamieszkania) na obszarze dziatania wigcej niz jednego naczelnika urzgdu
skarbowego,

wprowadzenie odrgbnych zasad oprocentowania zwrotu nadptaty, w przypadku, gdy w sprawie wniosku o jej
stwierdzenie zaszty przestanki wskazane w przepisie art. 119g § 1 Ordynacji podatkowej, a do ich oceny nie byt
wlasciwy dany organ podatkowy,

zagwarantowanie prawa organu podatkowego do wszczecia, w kazdym czasie, niezaleznie od tresci art. 165b § 1-3
Ordynacji podatkowej, postepowania podatkowego, jezeli organ podatkowy uzna, nawet samodzielnie, ze w sprawie
istnieje uzasadnione przypuszczenie mozliwosci wydania decyzji z zastosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania lub s$rodkéw ograniczajacych umowne korzysci. Organ podatkowy Krajowej Administracji
Skarbowej lub samorzadowy organ podatkowy bedzie mogl takze wszczaé postegpowanie podatkowe, jesli z takim
zadaniem zwrdci si¢ organ wylacznie uprawniony do stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania lub
srodkdéw ograniczajacych umowne korzysci (Szef Krajowej Administracji Skarbowej), co bedzie rownoznaczne z
powzigciem takiego uzasadnionego przypuszczenia,

doprecyzowanie regulacji i zwolnienie organu podatkowego z obowiagzku zasiegniecia opinii Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej przed wszczegciem lub przejeciem postepowania podatkowego na podstawie art. 1199 § 1
lub 3 Ordynacji podatkowej,

doprecyzowanie, ktéry organ zobowigzany jest do udostgpnienia akt sprawy na zadanie strony postgpowania w
trakcie postepowania przed Rada,

ograniczenie do 6 miesigcy od dnia zlozenia wniosku mozliwo$¢ wycofania wniosku 0 wydanie opinii
zabezpieczajacej za zwrotem potowy uiszczonej optaty; Analogicznie, w procedurze wydawania decyzji okreslajacej
warunki cofnigcia skutkow unikania opodatkowania zaproponowano skrdcenie terminu, w ktorym zainteresowani
mogg uzyska¢ zwrot polowy uiszczonej optaty przy cofnieciu wniosku — do dwoch miesiecy,

uwzglednienie obowigzkéw informacyjnych okre§lonych w art. 165 § 9 Ordynacji podatkowej w postepowaniu
0 wydanie opinii zabezpieczajacej, tj. przekazanie informacji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
2016/679,

obje¢cie zakresem art. 119zfb pkt 1 Ordynacji podatkowej takze platnikow (w zwigzku z mozliwoscia kwestionowania
korzysci podatkowej uzyskanej w zwiazku z transakcja, w ktorej wystepuje platnik) oraz wskazanie na toczace si¢
kontrole,

przyznanie Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej mozliwosci natozenia, w drodze decyzji, kary pieni¢znej
w wysokosci do 10 000 zt na podmiot, ktory pomimo prawidlowego wezwania w wyznaczonym terminie nie
przekazatl w postepowaniu okreslonym w rozdziale V dziatu Illa Ordynacji podatkowej posiadanych informacji albo
danych, o ktorych mowa w art. 49 i art. 49a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
lub przekazat je w niepelnym zakresie,

wprowadzenie zmian legislacyjnych pozwalajacych — w $cistych i wyraznie wynikajacych ze stanu faktycznego
przypadkach — na zawarcie w decyzji okreslajacej warunki cofnigcia skutkow unikania opodatkowania, na wniosek
zainteresowanego, takze wytycznych, co do cofnigcia tych skutkow w przysztosci. Decyzja taka bedzie zatem miala
zastosowanie rowniez w okresach rozliczeniowych nastepujacych po okresie rozliczeniowym, ktorego dotyczyta
decyzja, w ktorych korzys¢ podatkowa bedzie osiggana w analogiczny sposob,

wylaczenie stosowania przepisow art. 201 § 3 i art. 205 § 2 Ordynacji podatkowej do zawieszonej kontroli podatkowe;j
lub kontroli celno-skarbowej na skutek ich przejgcia przez Szefa Krajowej Administracji Skarboweyj,

rozciagnigcie tajemnicy skarbowej na akta postepowania okreslonego w dziale II w rozdziale la Ordynacji
podatkowej.




VI. W zakresie ustawy o KAS.

1. Wprowadzenie instytuciji tymczasowego zajecia ruchomosci

W projekcie wprowadza si¢ zmiany do ustawy o KAS, w zakresie zadan realizowanych przez poszczegolne organy KAS.

Proponowane zmiany w zakresie ustawy o KAS dotycza, w szczegolnosci:

1) wprowadzenie instytucji tymczasowego zajg¢cia ruchomosci w celu wzmocnienie efektywnosci dziatan organow KAS
w zakresie skutecznego egzekwowania naleznos$ci, a tym samym ochrony interesow Skarbu Panstwa,

2) poszerzenia zakresu uprawnien funkcjonariuszy celno-skarbowych do tymczasowego =zajecia ruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ zobowigzanych posiadajacych zalegtosci egzekwowane przez naczelnika urzedu skarbowego
(organ egzekucyjny).

2. Wprowadzenie konstrukcji nabycia sprawdzajacego

W celu eliminacji negatywnych zjawisk zwigzanych z nieprzestrzeganiem obowigzku rejestrowania sprzedazy przy uzyciu
kasy rejestrujacej proponuje si¢ nastgpujace zmiany:

— wprowadzenie nabycia sprawdzajgcego (dodawany rozdzial 1b w dziale V ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej).

Proponowana zmiana stanowi element konsekwentnie prowadzonej polityki, majacej na celu uszczelnienie systemu
podatkowego. Za wprowadzeniem projektowanych przepisow do polskiego porzadku prawnego przemawia szczegdlna
ochrona konstytucyjnych zasad sprawiedliwosci podatkowej realizowanej przez powszechnos$¢ i rowno$¢ opodatkowania,
wyrazonych w art. 84 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej jak i ochrona rownowagi budzetowe;.

Proponowana do wprowadzenia w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej konstrukcja nabycia sprawdzajgcego,
w swym zatozeniu, ma stanowi¢ skuteczne narzedzie umozliwiajgce sprawdzanie wywigzywania si¢ przez sprawdzanego
z obowiazkoéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, w zakresie:
1) ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujace;j,

2) wydawania nabywcy paragonu fiskalnego.

Istotg nabycia sprawdzajgcego jest uprawnienie naczelnika urzedu skarbowego oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego
do prowadzenia, za posrednictwem upowaznionych pracownikoéw lub funkcjonariuszy, nabycia towaréw lub ustug w celu
sprawdzenia wykonywania obowiazkéw wskazanych wyze;j.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, upowazniony funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej lub pracownik urzedu
skarbowego albo urzedu celno-skarbowego przeprowadzajacy nabycie sprawdzajgce bgdzie uprawniony do natozenia kary
grzywny w formie mandatu karnego.

VII. W zakresie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz ustawy o wspieraniu nowych inwestycji
Ustawa zawiera rowniez regulacje znoszace szkodliwos¢ podatkowa wynikajacej z oceny dokonanej przez Grupg Roboczg
ds. Kodeksu Postepowania (Opodatkowanie Dziatalnosci Gospodarczej), zwanej dalej: ,,CoCG”, w dokumencie z 25
listopada 2019 r., nr. 14114/19 ADD 3 w zakresie w zakresie ustawowego obowigzku zatrudnienia oraz wskaznika nexus
w [P Box i innych patentow poprzez odpowiednie zmiany w przepisach ustawy o WNI.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlno$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Na $§wiecie obowigzujg rozne rozwigzania w zakresie kwoty wolnej od podatku dochodowego od 0séb fizycznych, konstrukcji
skali podatkowej oraz odliczenia sktadek na powszechne ubezpieczenie zdrowotne.

Kwota wolna

Kraje bez kwoty wolnej:

e Bulgaria (zwolnione z opodatkowania sa niektore $wiadczenia pienigzne, jak emerytury czy wynagrodzenie
chorobowe),

e Wegry
Sposéb konstrukeji kwoty wolnej:

1. Stawka 0%: Austria, Cypr, Finlandia, Francja, Luksemburg, Malta, Niemcy.




. Odliczenie od podstawy opodatkowania: Belgia, Chorwacja, Dania, Estonia, Litwa, Lotwa, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wielka Brytania.

3. Odliczenie od podatku: Czechy, Grecja, Holandia, Irlandia, Wtochy.

. Model hiszpanski — kwota wolna stanowi de facto prog podatkowy niepodlegajacy opodatkowaniu, co sytuuje to
rozwiazanie pomiedzy stawka 0% a odliczeniem od podstawy opodatkowania.

Kraje ze stala kwota wolna:

e Austria - Podstawowa kwota wolna od podatku wynosi 11 000 EUR. Kwota wolna moze wzrosna¢ do 12 600 EUR za

sprawa dodatkowych odliczen podatkowych.

Belgia - 8990 EUR (9050 EUR w 2021 r.). Kwota ta jest zwigkszana o 1630 EUR (1650 EUR w 2021 r., kwota
indeksowana), gdy podatnik jest niepetnosprawny. Dodatkowo kwota ta moze ulec znacznemu powickszeniu na
podstawie dodatkéw na osoby pozostajace na utrzymaniu np. dodatek na dzieci siega 15 360 EUR dla czworki dzieci i
powickszone o 5860 EUR na kazde kolejne.

Chorwacja - 4000 HRK miesi¢cznie, czyli 48 000 HRK rocznie (ok. 28,5 tys. PLN rocznie). Kwota ta moze by¢
podniesiona z uwagi na sytuacj¢ osobisto-rodzinng podatnika (np. dziecko, niepetnosprawnos¢).

Cypr - Kwota wolna od podatku wynosi 19 500 EUR.

Czechy - Kwota wolna od podatku, jaka wynika z powszechnej kwoty zmniejszajacej podatek, wynosi w 2021 r. CZK
185 600 (ok. 32.500 PLN).

Dania - Kwota wolna od podatku (tzw. odliczenie osobiste-personfradrag) wyst¢puje w tradycyjnej formie w
wysokosci 46.700 DKK (36.900 DKK dla 0sob, ktore nie ukonczyty jeszcze 18 lat) rocznie oraz w dodatkowej formie
odliczenia w postaci ulgi dla zatrudnionych (beskaftigelsesfradrag). Odliczenie z tytutu zatrudnienia wynosi 10,60%
dochodu i moze wynie$¢ maksymalnie 40 600 DKK w 2021 r. (10,50% 1 39 400 DKK w 2020 r.).

Finlandia - Kwota wolna od podatku wynosi 18 600 EUR.
Francja - Kwota wolna od podatku wynosi 10 084 EUR.

Hiszpania - Podstawowa kwota wolna wynosi 5550 EUR i podlega licznym zwigkszeniom w zaleznosci od sytuacji
osobistej i rodzinnej podatnika (wiek, stan cywilny, liczba dzieci, niepetnosprawno$¢) W Hiszpanii kwota wolna od
podatku jest inaczej skonstruowana niz w Polsce. Jest to szersze pojecie, ktore dobrze odzwierciedla jego nazwa
Concepto de minimo personal y familiar (art. 15, art. 56 LIRPF) - czyli minimum osobiste i rodzinne. Koncepcja polega
na tym, ze ta czgs$¢ dochodu, ktora jest przeznaczona na zaspokojenie podstawowych potrzeb osobistych i rodzinnych
podatnika, nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Aby zapewni¢ taka sama redukcje
obcigzenia podatkowego dla wszystkich podatnikoéw w tej samej sytuacji rodzinnej, niezaleznie od poziomu ich
dochodéw, kwota odpowiadajgca minimum osobistemu i rodzinnemu nie zmniejsza juz dochodu za okres
rozliczeniowy w celu ustalenia podstawy opodatkowania, ale raczej staje si¢ cze$ciag podstawy opodatkowania wedtug
stawki zerowej. W ten sposob podatnicy znajdujacy si¢ w takiej samej sytuacji osobistej i rodzinnej osiagaja takie same
oszczgdnosci podatkowe, niezaleznie od poziomu dochodow.

Irlandia - W Irlandii nie ma kwoty wolnej, jest za to odliczenie od podatku spetniajace t¢ funkcje. System odliczen od
podatku jest bardzo rozbudowany, a co za tym idzie ilo$¢ odliczen i ich wysokos$¢ jest silnie uzalezniona od sytuacji
konkretnego podatnika. W ramach przyktadu: Podatnik zatrudniony na umowg¢ o prac¢ w ramach systemu PAYE
(system naliczania obcigzen ptacowych), nieposiadajacy dzieci, nierozliczajacy si¢ z maltzonkiem, bez innych
specjalnych uprawnien, bedzie mogt skorzysta¢ z co najmniej 2 lub 3 odliczen 1650 EUR kazde (razem 3300/4950
EUR). Odliczenie od podatku w kwocie 3300 EUR daje wigc taki sam efekt jak odliczenie od dochodu w kwocie
12.925,97 EUR.

Luksemburg - Kwota 11 265 EUR dochodu nie podlega opodatkowaniu.
Niemcy - Kwota wolna od podatku wynaosi 9 744 EUR.

Portugalia — Kwota wolna wynosi co najmniej 4014 EUR. Kwota jest zwigzana z odliczeniem sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Jesli kwota sktadek jest wyzsza, odliczana jest kwota rowna kwocie sktadek. Odliczenie to
moze zosta¢ zwigkszone do 75% z 12-krotnosci IAS (Indexante dos apoios sociais, czyli indeks potrzebny do
wyliczenia wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne), czyli do 4275 EUR, pod warunkiem, ze réznica wynika ze
sktadek na organizacje zawodowe ponoszonych przez podatnika i niezb¢dnych do wykonywania danej dziatalno$ci na
rzecz innych podmiotow.

Kraje z degresywna kwota wolna:

Estonia - Kwota wolna jest powigzana z dochodem. Przy rocznym dochodzie do 14.400 EUR dochod wolny od podatku
wynosi 6000 euro rocznie, przy wzroscie rocznego dochodu z 14.400 EUR do 25.200 EUR dochdd wolny od podatku




maleje zgodnie ze wzorem 6000 - 6000 +~ 10 800 x (wysokos¢ dochodu-14 400); przy rocznym dochodzie powyzej
25200 EUR dochdd wolny od podatku wynosi 0.

Grecja — minimum podatkowe jest realizowane poprzez odliczenie od podatku. Poszczegdlnym osobom przystuguje
odliczenie od podatku w wysokosci: (i) osoby bezdzietne — 1 250 EUR, (ii) osoby z 1 dzieckiem - 1300 EUR, (iii)
0soby z 2 dzieci — 1 350 EUR, (iv) osoby z 3 lub wigcej dzieci — 1 450 EUR. Takie odliczenie od podatku przystuguje
w pelnej wysokosci w przypadku dochodéw do 20 000 EUR rocznie. W przypadku wyzszych dochodéw kwota
odliczenia obnizana jest o 10 EUR za kazdy 1000 EUR dochodéw powyzej 20 000 EUR.

Holandia - Wysokos$¢ kwoty wolnej od podatku zalezy od dochodu (im wyzszy dochdd, tym nizsza kwota wolna od
podatku). W roku 2021 kwota wolna od podatku jest stopniowo zmniejszana przy dochodach powyzej 21 043 EUR, a
przy dochodach 68 507 EUR osigga warto$¢ zerows.

Litwa - Roczny dochod zwolniony z podatku nie moze przekroczy¢ 3600 EUR (maksymalna stawka), jezeli roczny
dochdd rezydenta nie przekracza kwoty dwunastu wyplat minimalnego miesigcznego wynagrodzenia, ktore
obowigzywalo w dniu 1 stycznia biezacego roku. Jezeli roczny dochdd rezydenta przekracza kwote dwunastu wyptat
minimalnego miesigcznego wynagrodzenia obowigzujacego od 1 stycznia biezacego roku, wowczas roczny dochod
zwolniony z podatku nie moze przekroczy¢ kwoty obliczonej wedlug wzoru przedstawionego ponizej: Roczny dochdd
zwolniony z podatku obowigzujacy w odniesieniu do rezydenta = 3 600 - 0,15 x (roczny dochdd rezydenta - dwanascie
wyplat minimalnego miesigcznego wynagrodzenia, ktore obowiazywaty od 1 stycznia biezacego roku).

Lotwa - Maksymalne roczne minimum niepodlegajgce opodatkowaniu wynosi (kwota wolna od podatku) 3600 EUR.
Roczny dochod podlegajacy opodatkowaniu nie obejmuje dochodu w wysoko$ci zréoznicowanego rocznego minimum
niepodlegajacego opodatkowaniu, ktore oblicza si¢ wedtug dosy¢ skomplikowanego wzoru. Kwoty wolnej nie stosuje
si¢ dla dochoddw przekraczajacych 21 600 EUR.

Malta - brak szczegdlnej regulacji dotyczacej kwoty wolnej od podatku, wystepuje jednak zerowy prog w progresywnej
skali podatkowej. Podstawowy prog wynosi 9 100 EUR rocznie. Poza tym, nawet jesli podatnik uzyskuje wigkszy
dochdd i1 wejdzie w wyzszy prog podatkowy to w kazdym z tych progow funkcjonuje pewne odliczenie od kwoty
obliczonego podatku. Ustawa reguluje to tak, ze mnozy si¢ dochdd przez stawke obowiazujaca w danym progu a
nastepnie odejmuje si¢ pewng wskazanag w ustawie kwote. Dla progu 15% (miedzy 9 100 EUR a 1 4501 EUR) kwota
odliczenia wynosi 1 365 EUR, dla progu 25%(mig¢dzy 14 500 EUR a 19 501 EUR) kwota wynosi 2815 EUR, dla progu
25%(miedzy 19 500 EUR a 60 001 EUR) kwota wynosi 2 725 EUR, dla progu 35% (dochody powyzej 60 000 EUR)
kwota wynosi 8 725 EUR. Powyzsze kwoty roznig si¢ w zaleznosci od tego czy podatnik pozostaje w zwiazku
matzenskim, tego czy wychowuje dziecko, oraz czy urodzit si¢ na Malcie czy naby? rezydencje w trakcie zycia.

Rumunia — W Rumunii wystepuje rozwigzanie polegajace na pomniejszeniu w kazdym miesigcu dochodu o pewna
kwotg. Dla 0sob, ktore uzyskujg miesigczny dochod brutto nizszy niz 1950 RON:

o ktorzy nie maja 0sob pozostajacych na utrzymaniu - 510 RON;
o ktorzy maja jedna osobe na utrzymaniu - 670 RON;

o ktorzy maja dwie osoby na utrzymaniu - 830 RON,;

o ktorzy maja trzy osoby na utrzymaniu - 990 RON;

o ktorzy majg cztery lub wigcej osob na utrzymaniu — 1 310 RON.

W przypadku podatnikow, ktorzy osiagaja miesigczny dochdd brutto z pensji od 1 951 RON do 3 600 RON wiacznie,
potracenia osobiste majg charakter degresywny. W przypadku podatnikow, ktorzy osiagajg miesigczne dochody brutto
z pensji powyzej 3600 RON, nie przystuguje odliczenie osobiste (kwota wolna).

Slowacja - Cz¢$¢ podstawy opodatkowania niepodlegajaca opodatkowaniu wynosi 21-krotno$¢ kwoty miesiecznego
minimum egzystencji, czyli za 2020 r. wyniesie ona 4 414,20 EUR. Kwota taka przystuguje podatnikowi, ktorego
podstawa opodatkowania jest rowna lub mniejsza 92,8-krotnosci kwoty minimum egzystencji (obecnie 19 506,56
EUR). Jesli podstawa opodatkowania przekroczy 92,8-krotnos¢ kwoty minimum egzystencji, kwote wolng od podatku
ustala si¢ jako roznice pomiedzy 44,2-krotno$cig kwoty minimum egzystencji (obecnie 9 290,84 EUR) a jedng czwarta
podstawy opodatkowania podatnika. Jesli roznica ta jest mniejsza od zera, podatnikowi nie przyshuguje kwota wolna
od podatku.

Slowenia - Kwota wolna (degresywna) od podatku wynika z ogodlnej ulgi podatkowej dla wszystkich podatnikow
bedacych rezydentami. Dla dochodu powyzej 13 316,83 EUR wynosi ona 3500 EUR. Dla dochodu ponizej 13 316,83
EUR oblicza si¢ ja na podstawie wzoru: 3 500,00 + (18 700,38 - 1,40427 x dochod do opodatkowania).

Szwecja - Wielkos¢ odliczenia  podstawowego w roku podatkowym 2020 WYnosi:
- 20 100 SEK dla niskich dochodow - maksymalnie 36 500 SEK - co najmniej 13 900 SEK dla wysokich dochodow.




Osoby fizyczne i prawne mogg otrzymaé podstawowe potragcenie. Jest to w praktyce najnizszy limit, od ktorego
zaczynajg placi¢ podatek dochodowy, przyznawany automatycznie przez US Szwecji. Odliczenie podstawowe
naliczane jest od sumy dochodu z pracy i dochodu z dziatalnosci gospodarczej. Odliczenie podstawowe zwalnia czes$¢
dochodu z podatku i jest obliczane jako czgsci kwoty bazowej w zaleznosci od przedziatu dochodu. Jest wyzsze w
nizszych przedziatach dochodowych, co ma na celu obnizenie podatku dla 0s6b o niskich i §rednich dochodach.

Wlochy - sama kwota wolna jest stala kwota okreslona w ustawie. Istnieje za to szereg odliczen od podatku,
uzaleznionych od wysokosci dochodu, majacych charakter degresywny. Jezeli dochod nie przekracza EUR 120 000
odliczenie jest nalezne w pelnej wysokosci, jezeli przekracza - przystuguje proporcjonalnie w czgsci obliczanej wedtug
wzoru, z ktorego wynika, ze przyshuguje w wysokosci zerowej, jezeli dochod catkowity przekracza EUR 240 000

Wielka Brytania - Dla wszystkich dochodow osobistych z wytaczeniem oszczednosci i dywidend 12 500 GBP dla
dochodow ponizej 100 000 GBP. Dla dochodow powyzej 100.000 GBP kwota wolna spada o 1 GBP na kazde 2 GBP
nadwyzki dochodu ponad ten prog. Oznacza to, ze dla dochodow > 125 000 GBP kwota wolna wynosi 0 GBP.

Dla dochodéw z oszczednosci ma zastosowanie dodatkowa kwota wolna sktadajaca si¢ z elementu startowego (5000
GBP, ktére ulega obnizeniu o 1 GBP na kazdy 1 GBP dochodu powyzej ulgi od dochodéw osobistych (wymienionej
wyzej czyli 12 500 GBP) oraz komponentu statego ulgi - podatnicy stawki podstawowej moga zarobi¢ do 1000 GBP z
oszczednosci bez podatku; podatnicy stawki wyzszej mogg zarobi¢ do 500 GBP a podatnicy stawki dodatkowej nie
otrzymujg ulgi na oszcz¢dnosci.

Dla dochodéw z dywidend pierwsze 2000 GBP jest wolne od podatku w roku podatkowym 2020-2021 - znane jako
kwota wolna od podatku od dywidendy.

Dla dochodéw z handlu (wlicza si¢ w to wszelkie samozatrudnienie, rowniez niezwigzane z handlem) oraz
nieruchomosci ma zastosowanie dodatkowa ulga — 1 000 GBP (jezeli uzyskujemy dochody z obu ww. tytutéw to 1000
GBP przystuguje od obu tych grup, czyli razem 2 000 GBP). Wynajem nieruchomosci w ktorej na co dzien mieszka
wiasciciel moze w pewnych przypadkach nie podlega¢ opodatkowaniu, nawet od wyzszej kwoty.

Dodatkowo istniejg kwoty zwickszajace podstawowa kwote wolng — 2 500 GBP dla niewidomych oraz do 1 250 GBP
jako transfer cze$ci niewykorzystanej ulgi matzonka. Podsumowujac w najbardziej korzystnym scenariuszu niewidomy
podatnik rozliczajacy si¢ z partnerem pracujacy na etacie i samozatrudnieniu, a takze wynajmujacy nieruchomo$¢ moze
uzyskaé tacznie 26 250 GBP (20 500 GBP z podstawowych ulg + trading/propert allowance + kwoty zwickszajace)
kwoty wolnej.

Najczesciej jednak kwota wolna wyniesie 12 500 GBP.
Progi podatkowe

Podatek liniowy:

Bulgaria — stawka 10%
Estonia — stawka 20%
Rumunia — stawka 10%

Wegry — stawka 15%

Progresja szczeblowa - warto$ci poszczegolnych szczebli powyzej kwoty wolnej

Austria

- 11000 — 18 000 EUR — stawka 20 %

- 18000 - 31 000 EUR — stawka 35 %

- 31000 - 60 000 EUR — stawka 42 %

- 60000 - 90 000 EUR — stawka 48 %

- 90000 - 1000 000 EUR — stawka 50 %
- powyzej 1 000 000 EUR — stawka 55 %
Belgia

- 0,01 €-13440 EUR — stawka 25 %

- 13440 €-23720 EUR — stawka 40 %
- 23720 € -41060 EUR — stawka 45 %
- powyzej 41 060 EUR — stawka 50 %




Chorwacja

- do 360 000 HRK - stawka 20 %

- powyzej 360 000 HRK — stawka 30 %

Cypr (Republika Cypryjska)

- 19501 - 28 000 EUR — stawka 20 %

- 28001 - 36 300 EUR — stawka 25 %

- 36301 - 60 000 EUR — stawka 30 %

- Powyzej 60 000 EUR — stawka 35 %

Czechy

- do 48-krotnosci $redniego wynagrodzenia (1 701 768 CZK - 2021) i wilacznie— stawka 15 %
- Powyzej 48-krotnosci $redniego wynagrodzenia — stawka 23 %
Dania

- poziom panstwowy — 46 500 DKK (ew. plus ulga dla zatrudnionych maks. 40 600 DKK) — 544 800 DKK — stawka
12,11 %

- poziom panstwowy - powyzej 544 800 DKK — stawka 15 %
- poziom lokalny — stawka ok. 24,97 % ($rednia)

- Maksymalny taczny putap podatkowy — stawka 52,06 %
Finlandia

- 18600 — 27 900 EUR — stawka 6%

- 27900 — 45 900 EUR - stawka 17,25%

- 45900 — 80 500 EUR - stawka 21,25%

- powyzej 80 500 EUR — stawka 31,25% (w tym 2% podatku solidarno$ciowego)
Francja

- 10084 —25 710 EUR — stawka 11%

- 2571173516 EUR — stawka 30%

- 73517158 122 EUR - stawka 41%

- powyzej 158 122 EUR — stawka 45%

Grecja

- do 10 000 EUR — stawka 9 %

- 10001 — 20 000 EUR — stawka 22 %

- 20001 — 30 000 EUR — stawka 28 %

- 30001 -40 000 EUR — stawka 32 %

- powyzej 40 000 EUR — stawka 44 %

Hiszpania (stawki ogolnopanstwowe)

- d012450EUR->9%

- 12450 - 20 200 EUR - stawka 12 %

- 20201 - 35200 EUR — stawka 15 %

- 35201 -60 000 EUR — stawka 18,5 %

- powyzej 60 000 EUR — stawka 22,5 %

Uwaga - istniejg rowniez stawki PIT nakladane przez wspélnoty autonomiczne sumujgce si¢ wraz
Z ogb6lnopanstwowymi.




Holandia

- do 68507 EUR —stawka 37,1 %

- powyzej 68 507 EUR — stawka 49,5 %
Litwa

- do 81162 EUR - stawka 20 %

- Powyzej 81 162 EUR — stawka 32 %
Luksemburg

- 11266 —13 173 EUR —stawka 8 %

- 13137-15009 EUR —stawka 9 %

- 15009 — 16 881 EUR — stawka 10 %

- 16881 -18 753 EUR — stawka 11 %

- 1875320625 EUR —stawka 12 %

- 20625 - 22 569 EUR — stawka 14 %

- 22569 —24 513 EUR — stawka 16 %

- 2451326 457 EUR —stawka 18 %

- 26457 — 28 401 EUR - stawka 20 %

- 28401 —30 345 EUR —stawka 22 %

- 30345 - 32289 EUR - stawka 24 %

- 32289 —34 233 EUR — stawka 26 %

- 34 233-36 177 EUR —stawka 28 %

- 36177 -38 121 EUR - stawka 30 %

- 3812140065 EUR — stawka 32 %

- 40065 — 42 009 EUR - stawka 34 %

- 42009 — 43 953 EUR — stawka 36 %

- 43953 - 45 897 EUR - stawka 38 %

- 45897 —100 002 EUR — stawka 39 %
- 100 002 — 150 000 EUR - stawka 40 %
- 150 000 — 200 004 EUR — stawka 41 %
- powyzej 200 004 EUR — stawka 42 %

Uwaga — dodatkowo pobiera si¢ podatek w wysokosci 7 % albo 9 %. Istnieja ponadto trzy rézne kategorie
podmiotow zobowigzanych do wptaty podatku.

Lotwa

- do 20 004 EUR — stawka 20 %

- 20004 — 62 800 EUR — stawka 23 %

- powyzej 62 800 EUR (czyli kwoty maksymalnej obowigzkowej sktadki ubezpieczen spotecznych) — stawka 31 %
Portugalia (r6zne stawki dla pracownikow i samozatrudnionych. Stawki pracownicze w nawiasach)

- do 7112 EUR —stawka 14,5 % (ta sama)

- 7112-10732 EUR - stawka 17,367 % (23 %)

- 10732 -20 322 EUR - stawka 22,621 % (28,5 %)

- 20322 -25075 EUR — stawka 24,967 % (35 %)

- 25075-36 967 EUR — stawka 28,838 % (37 %)




- 36967 —80 882 EUR — stawka 37,613 % (45%)

- powyzej 80 882 EUR — stawka 37,613 % (48%)

Slowacja

- Ponizej 176,8-krotnosci minimum egzystencji (czyli 37 163,36 EUR) — stawka 19 %
- Powyzej 176,8-krotno$ci minimum egzystencji EUR — stawka 25 %
Slowenia

- do 8500 EUR — stawka 16 %

- 8501 —25 000 EUR — stawka 26 %

- 25001 - 50 000 EUR — stawka 33 %

- 50001 - 72 000 EUR — stawka 39 %

- powyzej 72 000 EUR — stawka 50 %

Szwecja (podatek ogdlnopanstwowy)

- powyzej 537 200 SEK -> 20%

- ponizej progu optaca si¢ tylko podatek miejski (wlicza si¢ do niego podatek regionalny) -> §rednio 32,27% (stawka
zalezy od gminy/regionu)

Wlochy

Uwaga — jest to podatek cedularny (nie jest od ogétu dochoddw lecz jest dzielony na 6 czesci). Stad model opisu nieco
odbiega od normy. Ceduty:

- zpracy zaleznej

-z pracy niezaleznej (dziatalno$ci wykonywanej osobiscie)

-z przedsigbiorstwa (dziatalnos$ci gospodarczej)

- znieruchomosci

- zkapitalu

- zinnych zrodet

- stawki :

- do 15000 EUR — stawka 23%,

- 15001 - 28 000 EUR — stawka 27%

- 28001 - 55 000 EUR — stawka 38%,

- 55001 75 000 EUR - stawka 41%

- powyzej 75 000 EUR — stawka 43%.
Wielka Brytania
Dla podatnikow z Anglii, Walii i Irlandii Pétnocne;:
- 0 — 12 500 GBP - stawka 0%
- 12 501 — 50 000 GBP - stawka 20%
- 50 001 - 150 000 GBP — stawka 40%
- Powyzej 150 000 GBP — stawka 45%
Dla podatnikow ze Szkocji
- 0 - 12 500 GBP — stawka 0%
- 12 501 - 14 585 GBP - stawka 19%
- 14 586 - 25 158 GBP — stawka 20%
- 25 159 - 43 430 GBP — stawka 21%
- 43 431 - 150 000 GBP — stawka 41%




- Powyzej 150 000 GBP — stawka 46%

Progresja ogolna

Malta

Dla osoby fizycznej:

- do 9100 EUR - 0%

- 0d 9101 EUR do 14 500 EUR — r6znica 15% dochodu i 1 365 EUR
- 0d 14 501 EUR do 19 500 EUR — réznica 25% dochodu i 2 815 EUR
- 0d 19 501 EUR do 60 000 EUR — r6znica 25% dochodu i 2 725 EUR
- 0d 60001 EUR —réznica 35% dochodu i 8 725 EUR

Dla malzenstw

- do 12700 EUR - 0%

- 0d 12 701 EUR do 21 200 EUR — rdznica 15% dochodu i 1 905 EUR
- 0d 21201 EUR do 28 700 EUR — r6znica 25% dochodu i 4 025 EUR
- 0d 28701 EUR do 60 000 EUR — réznica 25% dochodu i 3 905 EUR
- 0d 60001 EUR —roznica 35% dochodu i 9 905 EUR

Dla par wychowujacych dziecko

- do 10500 EUR - 0%

- 0d 10501 EUR do 15 800 EUR — roznica 15% dochodu i 1 575 EUR
- 0d 15801 EUR do 21 200 EUR — rdznica 25% dochodu i 3 155 EUR
- 0d 21 201 EUR do 60 000 EUR — roznica 25% dochodu i 3 050 EUR
- 0d 60001 EUR —réznica 35% dochodu i 9 050 EUR

Niemcy — dla wszystkich pracownikéw progi kwotowe i skala podatkowa sa takie same. Wynosza one:
- do9744EUR-0EUR

- 0d 9745 EUR do 14,753 EUR — (995,21 * y + 1,400) * y;

- o0d 14 754 EUR do 57 918 EUR — (208,85 * z + 2 397) * z + 950,96;
- 0d 57919 EUR do 274 612 EUR — 0,42 * x — 9 136,63;

- 0d274 613EUR-0,45* x — 17 374,99

Gdzie ,,x” oznacza wysoko§¢ dochodu, .,y oznacza 1/10000 nadwyzki ponad kwote wolna od podatku,
a,,z” oznacza 1/10000 nadwyzki ponad 14 753 EUR.

- Dochod i podatek zawsze zaokragla si¢ w dot do pelnych EUR.

Skladki na ubezpieczenie zdrowotne (dalej ,,sktadki”)

Austria - w przypadku przedsigbiorstw, wydatki na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne stanowig koszty operacyjne.
W przypadku pozostatych podatnikow sa odliczane od dochodu, proporcjonalnie do uzyskiwanego dochodu. Dla
samozatrudnionych istniej minimalna oraz maksymalna kwota sktadki.

Belgia - sktadki sg odliczane od podstawy opodatkowania. Ich wysokos$¢ jest proporcjonalna do uzyskiwanego dochodu.

Bulgaria - sktadki sg proporcjonalne do przychodu. Podstawa sktadki dla 0s6b samozatrudnionych jest okreslana przez
same osoby samozatrudnione (poprzez zlozenie zeznania podatkowego w okresie od 1 stycznia do 31 stycznia biezacego
roku). Minimalna miesigczna podstawa ubezpieczenia dla freelanceréw wynosi 650 BGN (333,09 EUR) na rok 2021, a
maksymalna 3 000 BGN (1 537,36 EUR).

Chorwacja - sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne odliczane sg od dochodu w pelnej wysokosci, a jesli
podatnik jest ubezpieczony inaczej - do wysokosci obowigzkowych sktadek. Dla 0s6b samozatrudnionych rozliczajgcych
si¢ ryczaltem przewidziane sg preferencyjne stawki sktadek na ubezpieczenia i wynosza: 10% sktadka na ubezpieczenie
spoteczne oraz 7,5% sktadka na ubezpieczenie zdrowotne.




e Cypr - sktadki wynosza 2,65%, s obowigzkowe i sg odliczane od podstawy opodatkowania.

e Czechy - sktadki naliczane s proporcjonalnie, obowigzuje minimalna i maksymalna podstawa wymiaru sktadki.

o Dania - sktadka zdrowotna zostata zlikwidowana od 2019 r. W przewazajacej mierze jej funkcje spetnia podatek.

e Estonia - nie istnieje odrebna sktadka zdrowotna.

e Hiszpania - opieka zdrowotna jest finansowana z podatkow.

o Holandia - ubezpieczenie zdrowotne w Holandii jest obowigzkowe. Sktadka ptacona jest proporcjonalnie do przychodu.

Opieka zdrowotna w Holandii jest objeta dwiema ustawowymi formami ubezpieczenia: Zorgverzekeringswet (Zvw),
czesto nazywane "ubezpieczeniem podstawowym", obejmuje powszechng opieke medyczna. Wet langdurige zorg (Wlz)
obejmuje dlugoterminowa opieke i pielegnacje. (Dawniej znane jako Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ)).
Dhugoterminowe leczenie jest zapewnione przez panstwo. Kazdy musi wykupi¢ wlasne podstawowe ubezpieczenie
zdrowotne (basisverzekering), z wyjatkiem osdb ponizej 18 roku zycia, ktore sa automatycznie objete sktadka rodzicow.
Kluczowa cecha systemu holenderskiego jest to, ze sktadki nie moga by¢ powigzane ze stanem zdrowia lub wiekiem.
Ryzyko roznigce si¢ miedzy prywatnymi towarzystwami ubezpieczen zdrowotnych ze wzgledu na rézne rodzaje ryzyka
ponoszonego przez poszczegodlnych ubezpieczonych jest kompensowane poprzez wyréwnanie ryzyka i wspdlng pule
ryzyka. Finansowanie catej krotkoterminowej opieki zdrowotnej pochodzi w 50% od pracodawcy, w 45% od osoby
ubezpieczonej i w 5% od rzadu. Sama sktadka nie stanowi odliczenia.

o Niemcy - sktadka jest od ptacona proporcjonalnie od dochodu i odliczana (bez limitu) od podstawy opodatkowania (w
przypadku ubezpieczenia ustawowego odlicza si¢ calo$¢, w przypadku ubezpieczenia prywatnego odlicza si¢ je w takim
tylko zakresie, w jakim ubezpieczenie prywatne odpowiada ustawowemu).

e Rumunia - sktadka (CASS) wynosi 10% i jest stata.

o Slowacja - skladka jest odliczana w calosci od podstawy opodatkowania. Minimalna podstawa wymiaru sktadek dla
osoby samozatrudnionej wynosi 50% Sredniego miesigcznego wynagrodzenia (506,50 euro). Sktadki takie miesigcznie
wynosza 70,91 EUR.

o Slowenia - skladki sg naliczane proporcjonalnie do uzyskiwanego dochodu. Istnieje zaréwno dolny jak i gérny limit
podstawy wymiaru sktadki.

e Szwecja — Sa ptacone ale nie sa3 w ogéle odliczane. Przystuguje ogolne odliczenie od sktadek spotecznych (Generell
nedséttning av egenavgifter) bez rozréznienia tytutu.

Wilochy — brak jest sktadek (zostaty zniesione z dniem 1 stycznia 1998 r.).

Zauwaza si¢ ponadto, ze Ustawodawstwo wspolnotowe nie zawiera jednoznacznego nakazu harmonizacji podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Kazde panstwo ma prawo do stosowania wlasnej polityki podatkowej, czego przejawem
jest migdzy innymi duze zrdéznicowanie pod wzgledem ustalania podstawy opodatkowania, w tym okreslania zrodet
przychoddw, stawek podatku oraz ulg i zwolnien podatkowych.

Niewatpliwie jednak, stosowanie konkretnej ulgi, czy zwolnienia, jest wynikiem zmieniajacej si¢ sytuacji spoleczno-
gospodarczej danego kraju oraz realizacji celow polityki rzadu.

W zakresie podatkoéw bezposrednich kazde panstwo czionkowskie UE moze realizowaé¢ wiasng polityke podatkows.
Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez Zadnej formie harmonizacji na szczeblu UE czy umow
mi¢dzynarodowych. Na ten moment Unia Europejska nie narzuca swoim czlonkom jednolitego systemu podatkow
bezposrednich. Poszczegblne panstwa cztonkowskie moga wiec ustalac zakres opodatkowania wedtug wiasnego uznania.

W wielu panstwach funkcjonujg systemy opodatkowania wspierajace mniejsze przedsigbiorstwa, w sposob podobny do
proponowanego W niniejszym projekcie.

Przyktadowo, w zakresie ulatwienia dla innowacyjnych start-up’6w pozyskiwania inwestoréw indywidualnych poprzez
wprowadzenie dodatkowych preferencji w podatku PIT oraz funduszy venture capital w podatku CIT ulgi funkcjonujg we
Francji®, Wielkiej Brytanii* i Cyprze®.

Zgodnie z regulacjami francuskimi szczegdlne warunki ulgi podatkowej na podatnikow CIT wigzace si¢ z inwestowaniem
w fundusze VC obowigzuja w odniesieniu do inwestorow-firm, ktore zdecyduja si¢ utrzymaé udziaty w funduszu przez

3 https://www.impots.gouv. fr/portail/international-professionnel/mesures-dattractivite-fiscale
https://www.businessfrance.fr/decouvrir-la-france-article-le-capital-investissement-francais-bat-de-nouveaux-records#
https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/fund-finance-laws-and-regulations/france.

4 https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/venture-capital-schemes-manual/vcm50010.

5 http://mof.gov.cy/en/press-office/announcements/tax-incentives-for-innovative-enterprises
http://www.cylaw.org/nomoi/enop/ind/2002 1 118/section-sc505d4b49-dc11-2e6e-570a-cdbc308019dd.html.
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https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/fund-finance-laws-and-regulations/france
https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/venture-capital-schemes-manual/vcm50010
http://mof.gov.cy/en/press-office/announcements/tax-incentives-for-innovative-enterprises
http://www.cylaw.org/nomoi/enop/ind/2002_1_118/section-sc505d4b49-dc11-2e6e-570a-cdbc308019dd.html

ponad 5 lat. Po 2 latach od zakupu udziatow inwestor taki jest zwolniony od podatku CIT z zyskow z inwestycji, o ile
zdecyduje si¢ zakupi¢ za nie kolejne dtugoterminowe udziaty w funduszu. W innym przypadku stawka podatku CIT dla
tych zyskow inwestora wynosi 15%.

Z kolei w systemie podatkowym Wielkiej Brytanii fundusze Venture Capital Trust ("VCT") i ich inwestorzy korzystaja w
ramach tego systemu z pewnych ulg podatkowych, wérod ktorych mozna wymienié¢ dla przyktadu:

e zwolnienie VTC z podatku CIT w odniesieniu do zyskow podlegajacych opodatkowaniu (straty dla celow zwigzanych
z zyskami podlegajacymi opodatkowaniu nie podlegaja opodatkowaniu),

e zwolnienie inwestorow indywidualnych z podatku dochodowego od dywidend w odniesieniu do akcji zwyktych
nabytych w ramach ,,dozwolonego maksimum” wynoszacego 200.000 funtow,

e zwolnienie inwestoréw indywidualnych z Capital Gain Tax przy zbyciu akcji zwyklych nabytych w ramach
»dozwolonego maksimum” w wysokosci 200.000 funtow),

e inwestorzy uzyskuja ,,wstepna” ulge w podatku dochodowym poprzez ztozenie wnioskow do wtasnego biura HMRC,
albo w ramach deklaracji podatkowej SA, albo oddzielnie.

Na Cyprze z kolei inwestor (osoba fizyczna), ktory dokonuje inwestycji w finansowanie ryzyka innowacyjnego matego lub
sredniego przedsigbiorstwa moze odliczy¢ koszty inwestycji od swojego podatku dochodowego, z zastrzezeniem
nastgpujacych ograniczen:

e kwota podlegajaca odliczeniu nie moze przekracza¢ 50% dochodu podlegajacego opodatkowaniu w roku
podatkowym, w ktorym dokonano inwestycji,

e odliczenie, w zakresie nieprzyznanym z powodu powyzszego ograniczenia, moze zosta¢ przeniesione i przyznane na
nastgpne 5 lat, z zastrzezeniem powyzszego ograniczenia procentowego, a kwota podlegajgca odliczeniu nie moze
przekracza¢ 150 000 EUR rocznie.

Ulga podobna do proponowanej regulacji dotyczacej mozliwo$¢ odliczenia od podstawy opodatkowania kosztow
produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia takiego produktu na rynek (ulga na prototypy) obowigzuje,
przyktadowo w systemie podatkowym Francji i jest dostepna dla matych i §rednich przedsiebiorstw. Objete sg nig wydatki
zwigzane z wdrozeniem produkcji prébnej nowego produktu, ktore nie sg uwzgledniane przez podatnika w kalkulacji ulgi
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, przy czym francuski model podatkowy wprowadza definicje nowego produktu, za
ktory uznaje si¢ towar albo warto$¢ niematerialng i prawna, ktore spetniaja nastepujace warunki:

e nie jest jeszcze dostepny na rynku,
e 16zni si¢ od istniejacych lub wezesniejszych produktéw wydajnoscia techniczng, ergonomig lub funkcjonalnoscia.

Propozycja w projekcie rozni si¢ od rozwigzania francuskiego tym, ze adresatem ulgi sa wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy
ponosza omawiane wydatki. Ponadto zgodnie z regulacjami francuskimi koszty kwalifikowane sa odliczane od naleznego
podatku dochodowego za rok, w ktorym zostaty poniesione. Natomiast projektowana ulga wprowadza odliczenie kosztow
od podstawy opodatkowania.

Zaktada sie, ze proponowane odliczenie powinno wywota¢ pozadane skutki w postaci unowoczesnienia i zré6znicowania
asortymentu produktow dostepnych na rynku w postaci oferowania przez przedsigbiorcéw nowych produktow powstatych
w wyniku prowadzonych przez podatnika prac badawczo-rozwojowych.

Projektowania ulga dla przedsigbiorcow w postaci prawa do zatrzymania czesci zaliczki ptaconej od wynagrodzenia dla
pracownika uznawanego za innowacyjnego (ulga na innowacyjnych pracownikéw), skierowana do wszystkich
przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa i zatrudniajacych osoby fizyczne spetniajagce warunki
przewidziane w przepisach, w podobnym zakresie obowiazuje w Belgii, Francji, czy Holandii. W wymienionych krajach
czlonkowskich funkcjonuja ulgi zwigzane z dziatalnoscig badawczo-rozwojowa w odniesieniu do wynagrodzen
pracownikoéw, ktérzy posiadajg odpowiednie kwalifikacje (np. tytut doktora nauk technicznych). Proponowane
rozwigzanie wpisuje si¢ zatem w tendencj¢ promowania takiej dziatalnosci.

W projekcie przewidziane zostaly rowniez zachety podatkowe dla podatnikow pragnacych dokonywac ekspansji
gospodarczej na rynkach zagranicznych, poprzez nabywanie udziatow (akcji) spotek kapitatowych funkcjonujacych na
tych rynkach (ulga konsolidacyjna). Model ulgi konsolidacyjnej w podatku dochodowym od 0so6b prawnych zblizony do
proponowanego w niniejszym projekcie obowigzuje z powodzeniem w obcych porzadkach prawnych, w szczegolnosci za$
w Finlandii.

W projekcie przewidziano rowniez tzw. ulge na robotyzacje. Niektore panstwa bedace liderami w zakresie robotyzacji,
m.in. Korea Poludniowa, Tajwan i Japonia, posiadaja programy publiczne majace na celu pomoc producentom — w
szczegolnoéci matym i érednim przedsigbiorstwom (MSP) — w przyjmowaniu zaawansowanych technologii. Co wigcej,
niektore kraje prowadzg aktywng polityke podatkows, ktorej celem jest zachgcanie do stosowania zaawansowanych
technologii, w tym robotyki. Przykladowo w Singapurze firmy majg mozliwos¢ w pierwszym roku wliczenia w koszty




wszystkich poniesionych naktadéw inwestycyjnych m.in. na komputery, roboty urzadzenia do automatyzacji i urzadzenia
energooszczedne. Korea Poludniowa zapewnia ulge podatkowa na inwestycje w nowy sprzet, podczas gdy Japonia i
Stowenia zapewniajg przyspieszong amortyzacj¢ nowego sprzetu.

Inicjatywy na rzecz wsparcia robotyzacji, odnajdziemy w niektorych panstwach, gdzie podobne instrumenty zostaty
wpisane w dzialania na rzecz rozwoju szeroko pojetego Przemystu 4.0. Przykladowo. w Niemczech roboty zajmuja
kluczowe miejsce w inicjatywie Przemyst 4. 0, ktora jest wspierana przez rzad, srodowisko akademickie i biznes.
Niemiecki budzet w wysoko$ci ponad 350 mIn EUR jest przeznaczony na wykorzystanie robotyki, sztucznej inteligencji i
Internetu rzeczy w zaawansowanej produkcji przedsi¢biorstw. Podobne inicjatywy istnieja we Whoszech (Fabryka
Przysztoéci), we Francji (Fabryka Przysztosci, udzielanie pozyczek dla MSP z branzy robotyki oraz Robolution Capital —
fundusz VC na rzecz robotyki,) czy Wielkiej Brytanii (Przemyst Przetworczy Wysokiej Wartosci; robotyka i systemy
autonomiczne zidentyfikowane, jako jedne z o$miu wielkich technologii)®.

Na szczeg6lng uwage zastuguje wiloski projekt wsparcia Przemystu 4.0 ,,Piano Nazionale Industria 4.0”7. Zgodnie
z parlamentarnym opracowaniem dotyczacym tej inicjatywy, program jest realizowany przez szereg zachet podatkowych,
m.in..: ulge na nabycie $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, ulge badawczo-rozwojowo-
innowacyjna, ulge na wykwalifikowany personel, system wsparcia dla MSP oraz dla innowacyjnych MSP. Poczatkowo
Wiosi zdecydowali si¢ na wprowadzenie jedynie ulgi, tzw. ,,super-amortyzacji”’ na nowe Srodki trwate przedsigbiorstw.
Nastepnie w ramach realizacji programu ,,Industria 4.0” wprowadzono tzw. ,hiper-amortyzacje” o wyzszej stawce, ale
tylko na te $rodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne, ktore stuzg realizacji ww. programu.. Wtoska konstrukcja
ulgi na technologiczng i cyfrowa transformacje przedsiebiorstw opiera si¢ gldwnie na zamknigtym katalogu srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére moga zosta¢ odliczone pod warunkami okreslonymi
w odrgbnych zatacznikach (tj. Zalaczniku A — ,,Aktywa stuzace technologicznej i cyfrowej transformacji przedsigbiorstw
zgodnie z modelem ,,Przemyst 4.0” i Zataczniku B — ,,Warto$ci niematerialne (oprogramowanie, systemy i integracja
systemu, platformy i aplikacje) zwiazane z inwestycjami w aktywa materialne ,,Przemyst 4.0.”). Posiadanie przez
wloskiego przedsigbiorcg $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (zgodnie z ww. zalacznikami)
powinno docelowo spowodowaé wprowadzenie innowacji w jego przedsigbiorstwie, tym samym realizowac cele programu
,.Industria 4.0 we Wloszech.

Rozwiazania w zakresie opodatkowania zryczattowanym podatkiem dochodowym przychodéw zagranicznych dla nowych
rezydentow podatkowych, podobne do proponowanych w niniejszym projekcie, funkcjonujg w wielu panstwach. Sposrod
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej szereg panstw wprowadzito lub wprowadza szczegélne rozwigzania podatkowe
zachgcajace do przenoszenia miejsca zamieszkania na ich terytorium. Rozwigzania takie wprowadzity m.in. Wtochy i Grecja.
We Wioszech przepisy przewidujg mozliwos¢ opodatkowania zagranicznych dochodéw nowych rezydentéw podatkowych
zryczattowanym podatkiem dochodowym wynoszacym 100 000 Euro rocznie (20 000 Euro w przypadku cztonka rodziny).
Jako warunek zastosowania preferencji przewidziano nieposiadanie wiloskiej rezydencji podatkowej przez 9 z 10
poprzedzajacych lat podatkowych. W 2019 r. podobne rozwigzanie przyjeta rowniez Grecja. W tym przypadku warunek
nieposiadania rezydencji podatkowej w okresie poprzedzajagcym (7 z 8 lat) zostal uzupeliony o obowigzek inwestycyjny
(500 000 Euro w ciagu 3 lat).

Rozwigzanie wprowadzane projektem w zakresie opodatkowania nowych rezydentow podatkowych przewiduje
dobrowolno$¢ wyboru przez podatnika nowych zasad opodatkowania w stosunku do przychodow zagranicznych. Z tej formy
opodatkowania bedzie mogt skorzysta¢ podatnik, ktory przeniost miejsce zamieszkania na terytorium Polski, w zwigzku z
czym zaczat podlegac nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu i ktory nie posiadat miejsca zamieszkania na terytorium
Polski przez co najmniej pie¢ z szeSciu lat podatkowych poprzedzajacych bezposrednio rok podatkowy, w ktoérym przeniost
miejsce zamieszkania na terytorium Polski. Ryczatt podatnika wynosi 200 000 zt za rok podatkowy niezaleznie od wysoko$ci
uzyskanych w danym roku przychodéw zagranicznych. Dodatkowo podatnik bedzie obowigzany do zrealizowania
kwalifikowanej inwestycji na okreslone cele, o wartosci 100 000 zt rocznie. Z ryczattu beda mogli skorzysta¢ rowniez
cztonkowie rodziny podatnika, przy czym w ich przypadku kwota podatku wynosi 100 000 zt w roku podatkowym. Podatnik
bedzie mogt skorzystac z preferencyjnej formy opodatkowania w ciggu dziesigciu kolejnych lat podatkowych.

W zakresie zmian wprowadzanych w ustawie 0 VAT nalezy zauwazy¢, ze wsrod panstw UE mozna wskazac te, ktore
wprowadzily system grup VAT, takie ktore nie uwzgledniajg tego rozwigzania oraz trzecig grupe, ktore pozwalajg jedynie na
konsolidacj¢ dokumentacyjng. Zdecydowana wickszos$¢ panstw UE wprowadzita grupy VAT. Obecnie grupy VAT
funkcjonujg w 18 panstwach UE. Co istotne, liczba panstw wprowadzajacych regulacje grup VAT zwigksza si¢. Tylko w
ciggu ostatnich dwoch lat uproszczenie to zostato wprowadzone w Luksemburgu (od 31 lipca 2018 r.), na Malcie (od 1
czerwca 2018 r.) oraz we Wloszech (przepisy weszly w zycie 1 stycznia 2018 1., lecz mozliwo$¢ utworzenia grup VAT istnieje
dopiero od 1 stycznia 2019 r.). W ostatnim czasie rowniez Francja poinformowata, ze zamierza wprowadzi¢ grupy VAT.
Cztery panstwa UE zastosowaly rozwigzanie posrednie, wprowadzajac tzw. grupy fragmentaryczne. Panstwa te pozwalajg na
konsolidacj¢ dokumentacji podatkowej w ramach grupy, nie zezwalajac jednak na neutralno$¢ obrotow w ramach tej grupy.

6 K. De Backer, T. De Stefano, C. Menon, J. Ran Suh - Industrial robotics and the global organization of production; OECD
Science, Technology and Industry Working Papers 2018/03; s. 31; https://dx.doi.org/10.1787/dd98ff58-en
7 Piano Nazione Industria 4.0 https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/guida_industria_40.pdf
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Do tych panstw naleza Francja, Hiszpania, Rumunia oraz Wtochy, gdzie obok konsolidacji dokumentacyjnej funkcjonuje od
niedawna system klasycznych grup VAT. Pomimo Ze w tych panstwach niekiedy nazywa si¢ te instytucje grupami VAT, to
funkcjonujgce tam regulacje w istotny sposob réznig sie od grup podatkowych sensu stricto. Pomigdzy grupami VAT a
grupami fragmentarycznymi wskazuje si¢ na dwie roznice. Podmioty te nie tworza jednego podmiotu dla celow VAT, a
ponadto obroty wewnatrz grup nie sg neutralne dla celow VAT. Z grupami sensu stricto taczy je mozliwos¢ sktadania jednej
deklaracji i okreslone utatwienia w ptatnosciach VAT. Dyrektywa 2006/112/WE, odnoszac si¢ do powiagzan koniecznych dla
zaistnienia grupy, wskazuje na powigzania finansowe, ekonomiczne i organizacyjne. Najbardziej pragmatycznym kryterium
jest kryterium udziatowe (w niektorych panstwach, jak Niemcy czy Austria, odnoszace si¢ do wickszosci gtosow w spotkach
zaleznych), ktore jest zroznicowane w poszczegolnych panstwach. Zazwyczaj wymaga si¢ dysponowania zwykta wiekszos$cia
udziatow/glosow. Wyzsze wymogi stawiajg m.in. Austria (75% z mozliwo$cia obnizenia do 50%), Dania (100%) czy Malta
(90%). Niektore panstwa UE wprowadzity wymoég minimalnego okresu funkcjonowania grup VAT, co ma przeciwdziataé
powstawaniu grup ad hoc. Naleza do nich Belgia (trzy lata), Luksemburg (dwa lata), Rumunia (dwa lata — dla grup w zakresie
konsolidacji dokumentacyjnej) oraz Wilochy (trzy lata).

Opcj¢ opodatkowania ustug finansowych wprowadzito dotychczas 8 panstw cztonkowskich, m.in. Austria, Belgia, Francja i
Niemcy. Panstwa, ktore przyznaty podatnikom prawo wyboru opodatkowania ustug finansowych na podstawie art. 137 ust.
1 lit. a dyrektywy 2006/112/WE, stosuja przy tym r6zne modele opodatkowania. Przyktadowo, wprowadzone we Francji
rozwigzanie przewiduje mozliwos¢ wyboru przez podatnika opcji opodatkowania ustug finansowych, przy czym dokonanie
takiego wyboru oznacza konieczno$¢ opodatkowania VAT wszystkich $wiadczonych przez tego podatnika ustug
finansowych, zarowno wykonywanych na rzecz podatnikéw, jak i podmiotéw niebedacych podatnikami (np. oséb
fizycznych). Z kolei Niemcy stosujg mozliwos¢ wyboru opodatkowania ustug finansowych wytacznie w relacjach B2B, czyli
ustug $wiadczonych na rzecz podatnikow. Niektore panstwa, stosujac opcje wyboru przez podatnika mozliwosci
opodatkowania ustug finansowych, ograniczajg taki wybor do okreslonych rodzajow ustug.

Koncepcja tworzenia szczegodlnego rezimu podatkowego dla spotek holdingowych funkcjonuje w wielu panstwach,
W bardzo roznym ksztalcie, zaleznie od przyjetej przez dane panstwo polityki podatkowej. W panstwach Unii Europejskiej
nie przyjeto jednolitego modelu opodatkowania holdingdw — w tym zakresie funkcjonuja rozne koncepcje, cho¢ pewnym
wspolnym mianownikiem sg zasady przewidziane w Dyrektywie Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku spotek dominujacych i spotek zaleznych réznych
panstw cztonkowskich (dalej: ,,Dyrektywa PS”).

Nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢ skorzystania z preferencji jest zasadniczo uzalezniona od spetnienia dodatkowych
okreslonych wymogow, w tym zwlaszcza o charakterze antyabuzywnym lub formalnym. Niektore jurysdykcje przewiduja
rowniez wylaczenia z preferencji dla okre§lonych typoéw spolek (np. posiadajacych bezposrednio lub posrednio
nieruchomosci potozone na terytorium danej jurysdykcji).

Na $wiecie stosowane sg rozne metody upowszechniania ptatnosci bezgotowkowych. We Wioszech prowadzi si¢ dziatania
polegajace na zakazaniu jednostkom administracji publicznej ograniczania akceptacji kart oraz wprowadzono obowigzek
dokonywania ptatnosci powyzej 1 tys. euro drogg elektroniczng i ulgi podatkowe dla ptatnosci bezgotdowkowych w punktach
handlowo-ustugowych. Podobne wymogi wprowadzono w Hiszpanii (dla ptatnosci powyzej 2,5 tys. euro) i w Grecji (dla
platnosci powyzej 1,5 tys. euro). Wioscy sprzedawcy i podmioty profesjonalne od 2014 roku przyjmuja ptatnosci za pomoca
kart debetowych na kazda kwotg powyzej 30 EUR. Ustawa budzetowa na 2015 r. wprowadzita obowigzek rowniez na karty
kredytowe. Ponadto we Wloszech od 1 lipca 2016 r. wszystkie parkometry musza akceptowac karty. W Bulgarii wprowadzane
sa przepisy zobowiazujace wszystkie instytucje budzetowe do zachecania obywateli do korzystania z instrumentow
bezgotowkowych, jako metody pierwszego wyboru oraz informowania ich o mozliwosci ptatnosci karta (np. 1% podatku
naleznego).

W Czechach obowigzuje prawo wprowadzajace restrykcje dla sektora B2B, C2B i B2C dla transakcji gotowkowych powyzej
10 000 EUR. Ptatnosci powyzej tego limitu moga by¢ dokonane tylko za pomoca transakcji bezgotowkowych. We Francji
wprowadzono ograniczenie w stosowaniu ptatnosci gotowkowych, podatki i inne ptatnosci publiczne mozna ptaci¢ gotowka
do limitu 300 EUR (wczes$niej prog wynosit 3 000 EUR).

W Stowacji ptatnosci podatku mozna dokonywac elektronicznie Iub za posrednictwem przekazu pocztowego. Platnosc¢
gotowkowa jest mozliwa w przypadku drobnych optat/podatkéw na rzecz samorzaddéw (ponizej 300 EUR) lub w
szczegblnych sytuacjach (zajgcia majatku). W Niemczech wladze muszg umozliwié¢ ptatnosci elektroniczne dla procedur
administracyjnych realizowanych droga elektroniczng. Korporacje taksowkarskie musza akceptowaé karty platnicze
przynajmniej trzech roznych operatorow, jesli pasazer zechce zaptacic¢ kartg. W Holandii obowigzuje porozumienie podpisane
przez banki i sprzedawcow detalicznych dotyczace stymulowania platnosci bezgotowkowych i1 redukcji ptatnosci
gotowkowych. Porozumienie zawiera znizk¢ dla merchantow na transakcje bezgotowkowe, fundusz na innowacje
finansowany przez banki w celu stymulacji szybkiego przetwarzania danych rozwdj planéw majacych na celu zwigkszenie
efektywno$ci zachowan platniczych konsumentow i przedsigbiorstw. W Serbii prawo naktada obowigzek dokonywania
ptatnosci bezgotowkowych pomi¢dzy przedsigbiorstwami (B2B).

W Bosni i Hercegowinie obowigzuje w poszczegdlnych regionach kraju prawo, ktore nakazuje dokonywania wigkszosci
ptatnosci bezgotowkowo. Wyjatki (gdzie mozliwa jest wyplata gotdowkowa) sa zawarte w ustawie 1 obejmujg np.: ptatnosci




nieprzekraczajace kwoty 200 BAM (okoto 100 EUR), wyptaty emerytur, wyptaty diet na wyjazdy stuzbowe, ptatnosci w
ramach sprzedazy hurtowej czy platnosci za zakupy dobr rolniczych.

W Gregji firmy i punkty handlowe akceptujgce transakcje elektroniczne majg obowigzek informowania klientow o tym fakcie
pod grozba grzywny do 1000 EUR. Obowigzek ten wszedt w zycie 1 lutego 2017 r.

Zmiany w zakresie ustawy — Ordynacja podatkowa dotyczace wprowadzenia porozumienia inwestycyjnego:

Programy majace na celu zapewnienie przestrzegania prawa podatkowego poprzez nawigzanie §cistej i biezacej wspotpracy
mi¢dzy organami podatkowymi a podatnikami zostaly z powodzeniem wprowadzone w kilkudziesigciu panstwach na
swiecie. Gtownie dotyczg one wspotpracy najwickszych podatnikow z administracja podatkows danego kraju. Programy
wspoéldziatania (,,co-operative compliance”) od 2005 r. wdrozone zostaly poczatkowo w Holandii, Irlandii i USA. Raport
OECD z 2013 r. pt. Co-operative Compliance: A Framework. From Enhanced Relationship to Co-operative Compliance
wskazat 24 panstwa, w ktérych wdrozono program. Wedtug nowszych danych, 85% z 56 panstw rozwinigtych i ,,rynkow
wschodzacych”, ktore zostaty objete badaniem OECD Forum on Tax Administration, przyjeto specjalny model przestrzegania
prawa podatkowego dla najwigkszych podatnikow (ang. large business), a 32 z nich wdrozyty lub planujg wdrozy¢ program
co-operative compliance w §cistym sensie (OECD (2015), Tax Administration 2015: Comparative Information on OECD and
Other Advanced and Emerging Economies, OECD Publishing, Paryz, sierpien 2015, s. 128-132).

Wdrozone w poszczegdlnych panstwach rozwigzania programu wspotdziatania réznia si¢ miedzy soba, co wynika z
konieczno$ci dostosowania formy i zakresu wspotpracy do uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz specyfiki systemu
prawnego danego panstwa. Niektore kraje wdrozyty szczegdlne programy typu co-operative compliance skierowane gtownie
do inwestoréw.

1) We Wioszech funkcjonuje tzw. uprzednie porozumienie inwestycyjne (Interpello sui nuovi investimenti), o zblizonej
konstrukcji prawnej do polskiej interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego. Wniosek o interpretacje
podatkowa dotyczacy nowych inwestycji mogg ztozy¢ zaréwno osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, jak i planujace
realizacj¢ znaczacej inwestycji w ramach takiej dziatalnosci, w tym wszelkiego rodzaju spotki i instytucje nie bedace
rezydentami. Wniosek moze by¢ ztozony roéwniez przez grupy przedsiebiorstw oraz grupy przedsigbiorcow (company groups
or groupings of enterprises). Odpowiedz organu (Agenzia delle Entrate - Direzione Centrale Normativa - Ufficio Interpelli
Nuovi Investimenti, thum.: Wtoska Agencja Skarbowa - Centralna Dyrekcja ds. Prawodawstwa Podatkowego - Urzad
Regulacji Nowych Inwestycji), wyrazna lub domniemana na podstawie zasady ,,milczacej zgody”, jest wiazaca dla Wtoskiej
Agencji Skarbowej w odniesieniu do planu inwestycyjnego opisanego przez wnioskodawce i jest wazna do czasu, gdy
okoliczno$ci prawne i faktyczne, na podstawie ktorych zostata ona udzielona, nie ulegng zmianie.

2) We Francji funkcjonuja 2 programy w zaleznos$ci od wielko$ci przedsigbiorstwa:
e Indywidualne wsparcie podatkowe (Accompagnement fiscal) dla MSP,
e Partnerstwo podatkowe (Le Parteneriat Fiscal) dla duzych firm.

Zgodnie z francuskim prawem (tzw. ustawa ESSOC), administracja skarbowa tego kraju wyznacza przedstawiciela, ktory
pozostanie w kontakcie z firmg i bedzie stuzy¢ opinia w sprawach podatkowych, jak réwniez wydawac interpretacje
indywidualne. Opinie wydane w ramach tego programu sg prawnie wigzace i zastosowanie si¢ do ich wskazan nie moze
stanowi¢ podstawy dla przysztych sankcji karnych, za$ ewentualne odsetki wymierzane sg tylko w potowie wysokosci.

3) Na Wegrzech funkcjonuje tzw. program mentoringowy, w ramach ktdrego organ podatkowy i celny nieodptatnie, ustnie
lub pisemnie udziela nowopowstatej firmie informacji o cigzacych na niej obowiazkach podatkowych, o dostepnosci
informacji pomocnych w ich wypehianiu oraz nawigzuje kontakt osobisty (mentoring) w celu wypetniania tych obowigzkow.
Okres mentoringu trwa sze$¢ miesiecy od nawigzania kontaktu. Udziat w programie jest dobrowolny i bezptatny. W ramach
mentoringu organ podatkowy organizuje fora podatkowe dla start-upéw, na ktorych NAV (Krajowa Rada Podatkéw i Cet)
wyglasza prezentacje o charakterze ogdlnokrajowym. Podczas wydarzen pracownicy organu podatkowego wyjasnig zasady
podatkowe dotyczace start-upow, zwracajag uwage na wazne informacje i terminy podatkowe. W razie potrzeby organ
podatkowy wspiera rowniez start-upy, przekazujac im spersonalizowane informacje i wezwania do dziatania w kluczowych
kwestiach podatkowych.

Zmiany w zakresie przepisow dotyczacych unikania opodatkowania

Proponowane zmiany legislacyjne wynikaja z krajowej praktyki stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
przez Szefa Krajowej Administracji Skarboweyj.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku 25 min Bazy podatkowe Ministerstwa Zmniejszenie obcigzen
dochodowego od 0s6b Finansow podatkowych podatnikow
fizycznych, w tym:




0soby fizyczne, prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg

2,5min

bazy podatkowe Ministerstwa
Finansow

poprawa rzetelnosci w
prowadzeniu dziatalnosci

Podatnicy podatku
dochodowego od 0sob
prawnych

0,5 min

Bazy podatkowe Ministerstwa
Finansow

Zmniejszenie obcigzen
podatnikdéw m. in. poprzez
wprowadzenie szeregu ulg
podatkowych oraz poprawa
rzetelnosci w prowadzeniu
dziatalnosci

Osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne bedace
przedsigbiorcami, ktore
dokonuja wyptat nalezno$ci
do zagranicznego podmiotu
z tytutdéw wymienionych w
art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz art.
22 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb
prawnych w wysokosci
przekraczajacej tacznie 2
mln 7zt w ciggu roku
podatkowego, w tym
podmioty prowadzace
rachunki papieréw
wartosciowych lub rachunki
zbiorcze, bedace ptatnikami
z tytulu naleznosci od
papieroéw wartosciowych
zapisanych na tych
rachunkach

ok. 2,2 tys.

Dane wlasne Ministerstwa
Finansoéw

Obowiazek wlasciwego
rozliczenia podatku u zrodta w
charakterze ptatnika.

Podatnicy otrzymujacy
wyplaty naleznosci z
tytuldow wymienionych w
art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz art.
22 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b
prawnych w tacznej
wysokosci przekraczajacej
2 min 7t od jednego
podmiotu krajowego w
ciggu roku podatkowego

ok. 2,6 tys.

Dane wlasne Ministerstwa
Finansow

Konieczno$¢ dore¢czenia
dokumentoéw oraz informacji
wymaganych do rozliczenia
podatku u zrodta wedhug stawki
innej niz krajowa.

Osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne bedace
przedsigbiorcami, ktore
dokonuja wyptat naleznosci
do zagranicznego podmiotu
Z tytutdéw wymienionych w
art. 29 ust. 1 pkt 1 i art. 30a
ust. 1 pkt 1-5a ustawy o
podatku dochodowym od
0s6b fizycznych w
wysokosci przekraczajacej
facznie 2 min zt w ciggu
roku podatkowego, w tym
podmioty prowadzace
rachunki papieréw

Ponizej 100

Dane wilasne Ministerstwa
Finanséw

Obowiazek wlasciwego
rozliczenia podatku u zrodta w
charakterze platnika.




wartosciowych lub rachunki
zbiorcze, bedace platnikami
z tytulu naleznosci od
papieréw warto$ciowych
zapisanych na tych
rachunkach.

Podatnicy otrzymujacy
wyplaty naleznosci z
tytutéw wymienionych w
art. 29 ust. 1 pkt 1 i art. 30a
ust. 1 pkt 1-5a ustawy o
podatku dochodowym od
0s0b fizycznych w taczne;j
wysokosci przekraczajacej
2 min 7t od jednego
podmiotu krajowego w

Ponizej 100

Dane wlasne Ministerstwa
Finansoéw

Koniecznos¢ dorgezenia
dokumentoéw oraz informacji
wymaganych do rozliczenia
podatku u zrodta wedlug stawki
innej niz krajowa.

ciggu roku podatkowego

Podmioty w rozumieniu Ok. 20 tys. Baza danych TP Catalyst — Pozytywne - zmniejszenie
ustawy o podatku podmiotow opracowana przez firm¢ Bureau | obcigzen podatnikow,
dochodowym od 0sob krajowych, van Dijk zmniejszenie watpliwosci
prawnych i ustawy o posiadajacych interpretacyjnych, zwigkszenie
podatku dochodowym od zagranicznych konkurencyjnosci podmiotow
0s0b fizycznych, udziatlowcow, w tym wywiazujacych si¢ ze
zawierajace transakcje z €0 najmniej jednego, zobowigzan podatkowych

podmiotami z nimi
powigzanymi

ktoérego udziat w o
udziale w kapitale
Wynosi w wysokosci
co najmniej 25%

Potencjalni inwestorzy
polscy i zagraniczni

ok. 3,7 tys. duzych
przedsiebiorstw,

ok. 15,2 tys. $rednich
przedsiebiorstw,

w tym

ok. 4,6 tys. srednich i
duzych podmiotow z
kapitatem
zagranicznym,

52,7 tys. matych

PARP, Raport o stanie sektora
matych i §rednich
przedsiebiorstw w Polsce (2020

r.)

GUS, Podmioty z kapitatem
zagranicznym (2019 r.)

W zakresie porozumienia
inwestycyjnego — pozytywny
wplyw wynikajacy z
zagwarantowania inwestorowi
pewnos$¢ co do wyktadni
przepisow prawa podatkowego
w zakresie skutkow
podatkowych inwestycji

przedsiebiorstw
Banki 61 bankow KNF, NBP Koniecznos¢ zapewnienia
komercyjnych, obstugi zwigkszonego
558 bankéw wolumenu transakcji
spotdzielczych bezgotowkowych
Spotdzielcze kasy 39 KNF Koniecznos¢ zapewnienia
oszczednosciowo — obstugi zwigkszonego
kredytowe wolumenu transakcji
bezgotowkowych
Osoby aktywne zawodowo, | Ok. 26 min GUS, Aktywno$¢ ekonomiczna | Zwigkszenie dostepnosci sieci
emeryci i rencisci ludnosci Polski akceptacji bezgotowkowych
instrumentow platniczych
Zotnierze 581 sredniomiesigczny stan zotnierzy | Proponowane rozwigzanie

w 2019 roku (dane MON)

uporzadkuje istniejgcy stan
prawny, w konsekwencji
ujednolicenie orzecznictwa,

a takze przyniesie oszczednosci
dla budzetu panstwa poprzez
zaprzestanie przez urzedy




skarbowe zwrotow pobranego
podatku Zolnierzom.

Administracja skarbowa

1. Szef Krajowej
Administracji
Skarbowej

2. izby administracji
skarbowej (16)

3. urzedy skarbowe
(400), w tym
wyspecjalizowane
urzedy skarbowe

4. urzedy celno-
skarbowe (16, wraz z
delegaturami — 45 i
oddziatami celnymi -
144)

5. Krajowa Informacja
Skarbowa (1, wraz z 5
delegaturami)

Dane KAS MFFiPR
https://www.gov.pl/web/kas/stru
ktura-kas

https://www.kis.gov.pl/organizac
ja/kierownictwo

Zmiany dostosowawcze
zwigzane z wdrozeniem
rozwigzan przewidzianych w
projekcie ustawy.

W zakresie zmian dot.
modernizacji WHT neutralne -
obowiazki organow
skarbowych nie ulegng zmianie
W zakresie porozumienia
inwestycyjnego wzrost liczby
zadan w poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych
KAS w zwiagzku z
porozumieniem
inwestycyjnym. Dla
pozostatych jednostek nastapi
zmniejszenie liczby zadan w
zwiazku ze zmniejszeniem
liczby sporéw na linii podatnik
— organ podatkowy.

Zmiany w zakresie przepisow
dotyczacych unikania
opodatkowania:

mozliwo$¢ wszczecia
postepowania podatkowego w
kazdym czasie, niezaleznie od
tresci art. 165b § 1-3 Ordynacji
podatkowe;j, jezeli organ
podatkowy uzna, nawet
samodzielnie, ze w sprawie
istnieje uzasadnione
przypuszczenie mozliwosci
wydania decyzji z
zastosowaniem Kklauzuli
przeciwko unikaniu
opodatkowania lub srodkow
ograniczajacych umowne
korzysci.

Badanie wywigzywania si¢
podatnikow z obowigzkow:
ewidencjonowania sprzedazy,
wydruku i wydawania
paragonow fiskalnych oraz
rzetelnos$ci i prawidlowosci ich
wystawiania (US)

Badanie wywigzywania si¢
podatnikéw z obowiazku
ewidencjonowania sprzedazy,
wydruku i wydawania
paragonow fiskalnych oraz
rzetelno$ci i prawidlowosci ich
wystawiania (UCS)

Podatnicy podatku od
towarow i ustug

Proponowane
rozwigzania beda
dotyczy¢ gtownie
podatnikow VAT
czynnych bedacych
0sobami prawnymi,

Hurtownia SPR wg stanu
21.08.2020

Dostosowanie si¢ podatnikoéw
do nowych rozwigzan w
zakresie grup VAT i
wprowadzenia opcji
opodatkowania ustug
finansowych.



https://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas
https://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas
https://www.kis.gov.pl/organizacja/kierownictwo
https://www.kis.gov.pl/organizacja/kierownictwo

tj.: ok. 409 525
podatnikow (stan na

koniec I potrocza
2020 r.).

Proponowane
rozwigzania beda
posrednio dotyczy¢
wszystkich
podatnikéw podatku
od towarow i ustug
obowigzanych do
sktadania deklaracji
dla podatku od
towarow i ustug. Wg
stanu na 17 marca
2021 r. liczba
podatnikow VAT
czynnych na koniec
2020 r. wyniosta 1
733 178 podatnikow,
w szczegolnosci:
wedhug stanu na 10
maja 2021 r.,
podatnikow
realizujacych sprzedaz
detaliczng
ewidencjonowang
wylacznie przy uzyciu
kas rejestrujacych
online, w tym kas
wirtualnych —232 005

Dane wtasne (hurtownia SPR wg
stanu na 17.03.2021 r., CEKR2
wg stanu nadzien 10.05.2021 r.).

Woprowadzenie preferencji w
postaci skréconego terminu
zwrotu VAT 15-dniowego dla
podatnikow bezgotdwkowych.

podatnikow,
przewiduje sig, ze
liczba podatnikéw
stosujacych kasy
online bedzie
wzrastac.
Jednostki Samorzadu 2807 Strona Internetowa MSWiA W yjeciu krotkoterminowym
Terytorialnego (stan na 1.01.2020r.) mozliwe jest zmniejszenie
dochodéw JST z podatku PIT i
CIT, w perspektywie
dlugoterminowej rozwigzanie
prawdopodobnie przyczyni si¢
do zwigkszenia
konkurencyjnosci, wzrostu
gospodarczego, a co za tym
idzie rowniez wplywow z
podatkéw w regionach
Producenci robotow i Ok. 200 Rozpoznanie rynku przez MR Pozytywne — zwickszenie
integratorzy systemow wolumenu sprzedazy
robotycznych
ZUS 1 Dostosowanie systemu
informatycznego do obstugi
poboru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne w
nowej formule.
Ministerstwo Finansoéw 1 Poprawa relacji z ptatnikami i

podatnikami poprzez tworzenie
bardziej przyjaznych regulacji




W zakresie porozumienia
inwestycyjnego — zwiekszenie
liczby zadan w zwigzku z
wprowadzeniem

nowych postepowan

Wojewodzkie sady
administracyjne, Naczelny
Sad Administracyjny

wojewodzkie sady
administracyjne - 16,
Naczelny Sad
Administracyjny - 1

http://www.nsa.gov.pl

W zakresie porozumienia
inwestycyjnego — zmniejszenie
liczby zadan w zwiazku ze
zmniejszeniem liczby sporow
na linii podatnik-organ

podatkowy
Osoby zatrudnione w KAS ponad 10 tys. Dane KAS Bezposrednie. Nowe
oraz funkcjonariusze funkcjonariuszy SCS uprawnienie.
Stuzby Celno-Skarbowej
Organy KAS Szef Krajowej Dane KAS Bezposrednie. Stosowanie

instytucji tymczasowego

Administracji . e
zajecia ruchomosci.

Skarbowej

16 dyrektorow izb
administracji
skarbowej

16 naczelnikow
urzedoéw celno-
skarbowych z
podlegtymi
oddziatami celnymi

400 naczelnikéw
urzedow skarbowych

Mozliwo$¢ zastosowania
tymczasowego zajgcia
ruchomosci bedacej wiasnoscia
zobowigzanego.

Podmioty majace
zaleglosci dochodzone
przez naczelnika urzedu
skarbowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zaproponowane rozwiazania realizuja rzadowy program ,,Polskiego Ladu” w zakresie rozwigzan podatkowych, ktory
zostal zapowiedziany 15 maja br. przez przedstawicieli Rzadu RP, a ktorego celem jest stworzenie — oczekiwanego przez
wiekszos$¢ spoteczenstwa — sprawiedliwego systemu podatkowego.

W odniesieniu do klina podatkowego zmiany zostalty omdéwione z przedstawicielami §rodowiska akademickiego oraz
analitykow i komentatoréw ekonomicznych, ktorzy biorg aktywny udziat w debacie publicznej m.in. MFW, Instytut Badan
Strukturalnych, Cenea, Pracodawcy RP, The London School of Economics, Towarzystwo Ekonomistow Polskich, Polityka
Insight, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Klub Jagiellonski, Fundacja Instrat, Ernst & Young, Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii przeprowadzito prekonsultacje dotyczace definicji robota przemystowego z
producentami i integratorami robotow dziatajacymi w Polsce (22 maja 2020 r.). Kolejna runde takich prekonsultacji
przeprowadzita Fundacja Platforma Przemyshu Przysztosci (4 czerwca 2020 r.).

W zakresie wprowadzenia grup VAT Ministerstwo Finansow przeprowadzilo prekonsultacje przedstawiajac propozycje i
kierunki zmian. Prekonsultacje odbyty si¢ w dniach od 31 maja 2021 r. do 7 czerwca 2021 r.
W pozostatym zakresie projektu nie byty prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje
publiczne.
W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostanie przekazany do nastepujacych podmiotow:

1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

2. Business Centre Club

3. Konfederacji ,,Lewiatan”

4. Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow

5. Zwiazku Bankow Polskich




6. Krajowej Izby Radcow Prawnych

7. Polskiej I1zby Biegtych Rewidentow

8. Krajowej Rady Doradcé6w Podatkowych

9. Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce

10. Zwiazku Rzemiosta Polskiego

11. Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych (OPZZ)
12. Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”

13. Krajowej Spotdzielczej Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa
14. Forum Zwigzkéw Zawodowych

15. Zwigzku Przedsiebiorcoéw i Pracodawcow

16. Stowarzyszenia Centrum Cen Transferowych

17. Krajowej Izby Gospodarczej

18. Polskiej Rady Biznesu

19. Krajowego Zwiazku Bankow Spotdzielczych

20. Zwiazku Polskiego Leasingu

21. Fundacji Matych i Srednich Przedsigbiorstw

W celu zaopiniowania projektowana ustawa zostanie przekazana do:

Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Gltownego Urzedu Statystycznego

Narodowego Banku Polskiego

Sadu Najwyzszego

Komisji Nadzoru Finansowego

Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

oL E

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]
0 1 2 3 7 5 6 7 8 9 10 [rgeznic (0-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 10)

Dochody ogélem 25 | -8429 -9575 -9899 -9143 -8048 -7532 -6704 6227 | -5798 | -5413 | -76743
budzet pafistwa 25 | 7135 | 7424 | 7676 | 7105 | 6224 | 5787 | 5130 | 4722 | -4344 | 3998 | -59520
JST 0 |-13698 | -13688 | -13839 | -13585 | -13297 | -13141 | -12906 | -12786 |-12695 |-12628 | -132264
NFZ 0| 12404 | 11537 | 11616 | 11547 | 11473 | 11397 | 11333 | 11281 | 11241 | 11213 | 115041
Wydatki ogélem 1] 99 67 29 27 28 38 38 38| 39| 39 453
budzet pafistwa 11| 99 67 29 27 28 38 38 38| 39| 39 453
w tym:

dostosowanie systemow IT 856 | 3751 | 6279 | 2447 | 2257 | 2288 | 3344 | 3351 | 3358 | 3365 | 3372 | 34668
resortu finansow

porozumienie inwestycyjne 217 | 276 | 252 | 253 | 266 | 277 | 29| 29| 301| 31| 29| 303
dostosowanie systemow IT 0,00 | 5000 | 0,00 0,00 000 | 000 000 | 000 000 | 000 | 000 5000
ZUS
zajecie ruchomosci 015 | 045| 015| 015| 015| 015| 015| 015| 045| 015 | 015 1,65
nabycie sprawdzajqce 000 | 850 | 170 1,70 170 | 1,70 170 | 1,70 170 | 170 | 170 | 2380
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 14 | -8528 | -9642 | -9928 | -9170 | -8076 | 7570 | 6742 | 6265 | -5837 | -5452 | -77196
budzet panstwa 14| 7234 | 7491 | 7705 | 7132 | 6252 | 5825 | 5168 | 4760 | -4383 | 4037 | -59973
JST 0 |-13698 | -13688 | -13839 | -13585 | -13207 | -13141 | -12906 | -12786 |-12695 |-12628 | -132264
NEZ 0| 12404 | 11537 | 11616 | 11547 | 11473 | 11397 | 11333 | 11281 | 11241 | 11213 | 115041

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwiazania wptyna na dochody sektora finansow publicznych, w
tym budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i Narodowy Fundusz Zdrowia.

Z_rédla ] Celem projektowanych rozwigzan jest m. in. stworzenie sprawiedliwego systemu podatkowego w Polsce
finansowania | oraz zwiekszenie finansowania stuzby zdrowia, a takze stworzenie regulacji sprzyjajacych podmiotom

gospodarczym inwestujacym w rozwoj, co powinno stanowic¢ impuls dla rozwoju przedsigbiorczosci w
regionach. W dluzszym okresie wptynie t0 na zrekompensowanie obnizenia dochodéw podatkowych z




uwagi na projektowane regulacje i pozytywnie przetozy si¢ na funkcjonowanie sektora finansow
publicznych w tym jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa przewiduje takze szereg rozwigzan majacych na celu uszczelnienie systemu
podatkowego, co przetozy si¢ na wzrost dochodéw zarowno budzetu panstwa jak i jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dodatkowo w celu zniwelowania ubytku dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, planowane jest
wprowadzenie nowej subwencji dla samorzadéw na cele inwestycyjne.

Wskazane w tabeli wydatki zwigzane sa z:

- przystosowaniem infrastruktury informatycznej do wdrozenia rozwigzan przewidzianych w
projekcie ustawy (w tym: zakup sprzg¢tu informatycznego, niezbednych licencji, ustug
informatycznych, a w tym ustug programistycznych, ustug wsparcia w okresie utrzymania, itp.),

- implementacjag przewidzianych w projekcie rozwigzan W zakresie porozumienia
inwestycyjnego (szersze informacje ponizej),

- dostosowanie przez ZUS infrastruktury informatycznej do obstugi zmian zwigzanych ze
sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne,

- wprowadzeniem instytucji tymczasowego zajecia ruchomoscei,
- wprowadzeniem instytucji nabycie sprawdzajacego.

Wydatki wynikajace z implementacji rozwigzan w ustawie KAS (tymczasowe zajecie ruchomosci,
nabycie sprawdzajace) finansowane beda z cze$ci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister
wilasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych. W zwigzku z powyzszym
Minister Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej zwigkszy wydatki w ustawie budzetowej w czesci
19 w przedmiotowym zakresie.

W zakresie porozumienia inwestycyjnego:
Projektowane rozwigzania b¢da miaty wptyw na dochody i wydatki sektora finansow publicznych

Wydatki wynikajgce z implementacji przewidzianych w projekcie rozwigzan sfinansowane zostana ze
srodkow czesci 19 budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw budzetu,
finans6w publicznych i instytucji finansowych. W zwigzku z powyzszym konieczne bedzie zwigkszenie
ww. czesci budzetu panstwa o wskazane w tabeli kwoty.

Przy czym wydatki zwigzane z utworzeniem nowego wydziatu i obstugg inwestora W strukturze KAS
(poniesione w roku 2021), kosztami IT (2021) oraz szkoleniami (2023) zostang sfinansowane ze srodkow
budzetowych pozostajacych aktualnie w dyspozycji Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
(czes$¢ 83 poz. 44), bez koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki ponad limit dysponenta zaréwno
w pierwszym roku wejscia w zycie ustawy jak i latach kolejnych.

Oprocz wydatkow zwigzanych z realizacja projektu w tabeli przedstawiono szacunki dotyczace
prognozowanych dochodow z tytutu optat za wniosek oraz zawarcie i zmian¢ porozumienia.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

Zrodta danych i przyjete do obliczen zatozenia
1) klin podatkowy

W celu oszacowania skutku proponowanych rozwigzan dla sektora finanséw publicznych (SFP) w
2022 r. i w 2023 r. wykorzystano model mikrosymulacyjny MF na podstawie potagczonej bazy danych
PIT-ZUS z 2018 r.

Skutki dla sektorow finansow publicznych reformy klina podatkowo-sktadkowego

I E | 2022 [ 2023 | 2024 [ 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | tACZNIE
[mid z{]

E;;Z‘r’gy 0| -1381 | -13,91| -13,18 | -12,51| 1192 | -11,39 | -1092 | -10,49 | 10,11 | 978  -118,02

BP 0 -1078]-1022] -971| -918| -869| -824| -783| -745| 70| -678|  -8596

JST 0] 1537 | 15,10 | -14,89 | -14,66 | 1447 | -14,30 | 14,16 | -14,05 | 1397 | 1391  -144,89

NFZ 0] 1234] 141] 1143] 1132] 1124] 1115 1107] 11,01 1095] 1091 112,83

Przychody oraz koszty uzyskania przychodu podatnikow opodatkowanych przy zastosowaniu skali
podatkowej oraz podatnikow prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg opodatkowang wedlug 19%
stawki, a takze skladki na wubezpieczenia spoleczne i zdrowotne zostaly skorygowane z




uwzglednieniem prognozowanej dynamiki wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej zgodnie z wytycznymi makroekonomicznymi prognozowanej dynamiki wzrostu
minimalnego wynagrodzenia oraz prognozowanej waloryzacji emerytur pomiedzy 2018 r.
12023 r. Prognoze przychodéw wykazywanych w zeznaniu podatkowym PIT-28 wykonano z
wykorzystaniem dynamiki wzrostu $redniego przychodu wynikajacego z zeznan podatkowych PIT-
28 zlozonych za lata 2017-2019. Podatek optacany w formie karty podatkowej w wariancie
bazowym waloryzowano nominalng dynamika wzrostu PKB.

Wykonano dodatkowe doszacowanie skutku dla SFP, ktére uwzglednia korekte o wzrost liczby
emerytow i tzw. ,,13-sta emerytur¢”. Uwzgledniono szacunkowy skutek wynikajacy z rezygnacji z
podatku liniowego i powrot na opodatkowanie wedtug skali podatkowej podatnikow prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza ze wzglgdu na wzrost progu oplacalnosci, powyzej ktorego
korzystniejsze jest rozliczanie si¢ korzystajac z liniowej 19% stawki podatku PIT. Uwzgledniono
réwniez efekt fiskalny przej$¢ migdzy opodatkowaniem na zasadach ogdlnych (skala podatkowa, 19%
stawka podatku) a ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych oraz zmniejszenie deklarowanych
dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oséb o wysokich dochodach pod wptywem
wzrostu krancowej stopy podatkowo-sktadkowe;.

W kolejnych latach szacuje si¢ zmniejszenie skutku dla sektora finanséw publicznych ze wzgledu na
to, ze kwota wolna od podatku, proég podatkowy oraz parametry ulgi dla klasy sredniej pozostaja na
niezmienionym poziomie, przy jednoczesnym wzroscie nominalnych dochodéw. Dla kolejnych
lat efekt ten oszacowano jako iloraz skutku w cenach biezacych obliczonego dla 2023 r. 1 2022 r.

W symulacjach skutku fiskalnego uwzgledniono rowniez efekt fiskalny przejs¢ miedzy
opodatkowaniem na zasadach ogoélnych (skala podatkowa, 19% stawka podatku) a ryczattem od
przychodow ewidencjonowanych oraz zmniejszenie deklarowanych dochodéw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej osob o wysokich dochodach pod wptywem wzrostu krancowej stopy
podatkowo-sktadkowej. W szczegodlnosci, przejécie na ww. ryczatt powoduje istotng zmiang struktury
dochodéw miedzy bp aj.s.t. z PIT.

zmiany w zakresie preferencji podatkowych

- zmiany w opodatkowaniu ryczattem dochodéw spoétek kapitatowych — szacowany skutek w
pierwszym roku -0,1 mld zt

W celu oszacowania skutkow finansowych tego rozwigzania przyj¢to dane o liczbie podmiotow
- potencjalnej grupy podatnikéw, ktérych dotyczy projektowane rozwigzanie (publikacje
Gléwnego Urzedu Statystycznego). Uwzgledniono réwniez dane podatkowe dotyczace
podatnikow wykazujacych podatek dochodowy. W tym celu wykorzystano jako podstawe dane
podatkowe dotyczace podmiotéw podlegajacych, w obecnym stanie prawnym, opodatkowaniu
podatkiem CIT.

- umozliwienie wspdlnego opodatkowania dochodow matzonkow, w przypadku gdy matzonek,
zawiesit prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej podlegajacej opodatkowaniu zryczattowanym
podatkiem dochodowym oraz 19% stawka PIT - szacowany skutek -0,02 mld zt

Skutek oszacowano z uwzglednieniem podatnikow, ktorzy za 2018 r. ztozyli tzw. ,,zerowe”
zeznania podatkowe: PIT-28 i PIT-36L, tj. potencjalna grupa podatnikéw, do ktorych
dedykowane jest rozwigzanie (95 tys. podatnikow).

- umozliwienie wspdlnego rozliczenia dochodéw matzonkow, ktorzy zawarli zwigzek malzenski
w trakcie roku podatkowego, ktorego dotyczy rozliczenie - szacowany skutek -0,15 mld zt

W celu oszacowania tego rozwigzania analizie poddano dane prezentowane przez Gtowny Urzad
Statystyczny dotyczace liczby malzenstw zawartych w 2018 r. (192 tys. matzenstw).

Dodatkowo wykorzystano przeci¢tng korzy$¢ ze wspolnego rozliczania po reformie klina
oszacowang za pomoca modelu mikrosymulacyjnego.

- zwolnienie z podatku PIT dochodoéw osiagnigtych z tytutu nagréd, o ktorych mowa w ustawie 0
ochronie zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat — szacowany skutek -0,1 min zt

- zwolnienie z podatku PIT stypendiow i innych $rodkéw finansowych otrzymanych w
konkursach na stypendia doktorskie organizowanych przez Narodowe Centrum Nauki lub na
podstawie regulaminéw przyjetych przez Rade Narodowego Centrum Nauki — szacowany skutek
-0,02 mld zt




Skutek finansowy ustalono na podstawie danych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Zgodnie z tymi danymi w 2020 r. (stan na 19 listopada 2020 r.) Narodowe Centrum Nauki
realizowato 10 tysiegcy umow w ramach projektow naukowych. Warto$¢ stypendiow
wyptaconych w ramach tych umow wyniosta 116 min zt dla 4 604 stypendystow.

umozliwienie odliczenia od podstawy opodatkowania kosztow uzyskania przychodow
poniesionych na zwigkszenie przychodow ze sprzedazy produktéw (ulga prowzrostowa) —
szacowany skutek -0,5 mld zt (w kolejnych latach -0,9 mld zt)

Skutek finansowy oszacowano przy zatozeniu, ze w pierwszym roku obowigzywania
rozwigzania Z ulgi skorzysta okoto 5 tys. przedsigbiorstw.

wprowadzenie ulgi wspierajacej koszty produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia
na rynek nowego produktu (ulga na prototypy) — szacowany skutek -0,07 mld zt

Analizie poddano dane w zakresie dokonanych odliczen od podstawy opodatkowania kosztow
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w pierwszym roku jej obowigzywania, tj. w rozliczeniu za
2016 r. Wsparcie to byto zrdéznicowane ze wzglgedu na wielkos$¢ przedsigbiorstw i wynosito:

o MSP: 30% kosztéow kwalifikowanych z tytulu wynagrodzen oraz 20% pozostalych
kosztow kwalifikowanych

o pozostali podatnicy: 30% kosztow kwalifikowanych z tytutu wynagrodzen oraz 10%
pozostatych kosztow kwalifikowanych.

W 2016 r. z ulgi B+R skorzystato 528 podatnikow. Kwota odliczenia wyniosta tagcznie 206 min
zt, przecigtne odliczenie wyniosto 390 tys. zt.

W celu oszacowania skutkéw finansowych ulgi na prototypy przyjeto, ze poziom jej
wykorzystania bedzie podobny do ulgi B+R w pierwszym okresie jej funkcjonowania.

wprowadzenie zmian w przepisach o IP Box umozliwiajacych symultaniczne stosowanie ulgi na
dziatalnos$¢ badawczo-rozwojows oraz preferencji IP Box - szacowany skutek -0,04 mld zt

Podstawa oszacowania skutkow finansowych tego rozwiazania byly dane w zakresie
podatnikow, ktoérzy w rozliczeniu za 2019 r. wykazali podatek z tytulu praw wilasnosci
intelektualnej.

wprowadzenie ulgi dla przedsigbiorcoéw w postaci prawa do zatrzymania czesci zaliczki ptaconej
od wynagrodzenia (ulga na innowacyjnych pracownikéw) - szacowany skutek -0,1 mld zt

Do oszacowania skutkow finansowych tego rozwigzania postuzyty dane w zakresie odliczenia
przez podatnikdéw podatkéw dochodowych od podstawy opodatkowania kosztow
kwalifikowanych poniesionych na dziatalno$¢ badawczo rozwojowa.

modyfikacja ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows - szacowany skutek -0,3 mld zt

Skutek finansowy oszacowano na podstawie sktadanych przez podatnikow podatku PIT i CIT
Informacji o odliczeniu od podstawy obliczenia podatku kosztow uzyskania przychodéw na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowsa za 2018 r., w tym posiadajgcych status centrum badawczo-
rozwojowego.

zmiany dotyczace ztagodzenia warunkoéw tworzenia i funkcjonowania podatkowych grup
kapitatlowych.

Proponowane rozwigzanie powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu zainteresowania tg instytucja
podatkowa.

umozliwienie odliczenie kosztow Pierwszej Oferty Publicznej (POP) - szacowany skutek -0,05
mld zt

Skutek finansowy oszacowano na podstawie danych dotyczacych kosztow zwigzanych z
"wejsciem" spotek na gielde, w tym dotyczace przygotowania i przeprowadzenia oferty,
sporzadzenia prospektu emisyjnego, z uwzglednieniem kosztow doradztwa.

wprowadzenie atrakcyjnych zasad opodatkowania przychodow zagranicznych osigganych przez
podatnikow, ktorzy przeniosa miejsce zamieszkania dla celow podatkowych (rezydencje
podatkowa) na terytorium Polski - szacowany skutek +0,02 mld zt

Whprowadzenie tego rozwigzania wplynie na poszerzenie bazy podatkowej, a tym samym
podatek odprowadzany bezposrednio przez HNWI od przychodow zagranicznych.




Warto$¢ tego podatku bedzie jednak uzalezniona od stopnia zainteresowania podmiotéw
zagranicznych (HNW) przeniesieniem miejsca zamieszkania (rezydencji podatkowej) na
terytorium Polski.

- wprowadzenie ulgi w podatku dochodowym dla podatnikéw osiedlajacych si¢ w Polsce

W celu oszacowania skutku ulgi na powrot dla sektora finansow publicznych (SFP) w 2022 r. i
kolejnych latach wykorzystano dane GUS dotyczace migracji na okres powyzej 12 miesigcy
(,,Sytuacja demograficzna Polski do roku 2019. Migracje zagraniczne ludno$ci”), wyksztatcenia
migrantéw (NBP, ,,Polacy pracujacy za granicag w 2018 r.””) oraz przeci¢tnego wynagrodzenie
brutto wg wyksztalcenia (GUS, ,,Struktura wynagrodzen wedlug zawodéw w pazdzierniku
2018 roku”).

Przyjeto, ze sposrod ok. 214 tys. imigrantow na okres co najmniej 12 miesiecy w 2018 1. ok.
56% stanowia osoby w wieku produkcyjnym, z czego 2/3 skorzysta z ulgi ze wzgledu na
kryteria do spetnienia. Nastepnie obliczono w podziale na wyksztalcenie obcigzenie sktadkami
na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz nalezny podatek dochodowy przy zatozeniu
zatrudnienia na umowe o pracg. Scenariusz bazowy uwzglednia reforme klina z Polskiego t.adu.
Wynagrodzenia dla kolejnych lat waloryzowano nominalnym wzrostem przecigtnego
wynagrodzenia  brutto w  gospodarce  narodowej zgodnie ze  wskaznikami
makroekonomicznymi.

ok 12021 ] 2022 | 2023 [ 2024 [ 2025 [ 2026 [ 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | tacanie
w min zt
Dochod
ogolem 0| 167| 235 207| 326| 207| 33| 329| 347| 365 382| 3059
BP o 50| s2| s5] 51| 31| 33| 35| 36| 38| 40| 422
JST o 50| s2 86| 52| 31| 33| 35| 37| 39| 40| 424
NFZ o e8] 131 85| 224] 235] 247 260 274] 28| 302| 2213

- Program Spotecznego Powrotu Kapitatu (repatriacja kapitatu) - szacowany skutek + 0,65 mld zt

Wozrost dochodow podatkowych, bedzie uzalezniony od stopnia zainteresowania podatnikéw
oraz platnikow deklarujacych przystapienie do programu repatriacji kapitatu (przystapienie do
tego programu jest dobrowolne).

Skutek finansowy oszacowano opierajac si¢ na doswiadczeniach Portugalii, ktora w przesztosci
wprowadzata programy repatriacji kapitatu. Przewiduje sie, ze realizacja dochodéw podatkowych
nastgpi sukcesywnie w miare¢ sktadania wnioskow. Uwzgledniajac okreslony przez ustawodawce
termin dla zlozenia wniosku, przyjeto ze realizacja przepisow tej ustawy bedzie miata miejsce
gléwnie w 2023 r.

3) uszczelnienie systemu podatku dochodowego
Wptywy z CIT w latach 2015 — 2020 ksztaltowaly si¢ na poziomie:

Whptywy z CIT w latach 2015-2020

il

2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Dochody z CIT [mld PLN]

Wplywy te wzrastaty odpowiednio o 2,7% - 2016/2015, 12,7% - 2017/2016, 16,3% - 2018/2017, 14,9%
- 2019/2018 i 3,3% - 2020/2019, mimo trudnej sytuacji gospodarczej w 2020 r.

Na wzrost wplywow z CIT mialy prowadzone dzialania zwigzane z uszczelnieniem systemu
podatkowego. Intensyfikacja dziatan legislacyjnych nad uszczelnieniem system podatku CIT nastapita
po roku 2016.




Obserwowana jest rowniez duza dynamika wptywow z tytulu podatku dochodowego od 0so6b fizycznych
(dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana 19% stawka podatku)

Wptywy z PIT podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢
wedtug 19% stawki w latach 2015-2020

32,1
E H

2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Dochody z PIT, tzw. linidwka [mld PLN]

Wplywy te wzrastaty odpowiednio 0 12,0% - 2016/2015, 11,2% - 2017/2016, 20,2% - 2018/2017, 17,2%
- 2019/2018 i1 10,3% - 2020/2019.

Korzystajac z dotychczasowych doswiadczen, majac jednoczesnie na uwadze tozsamos$é
projektowanych rozwigzan oraz grupy, do ktorych rozwiazania te s3 dedykowane zaktada si¢ osiagnigcie
dodatkowych dochodéw podatkowych.

Oszacowane wielko$ci beda wynikiem projektowanych rozwigzan dotyczacych w szczegdlnosci:

- w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, w tym z tytulu rozwigzan w obszarze: ograniczenia
transferow dochodéw oraz ograniczenia zawyzania kosztow uzyskania przychodoéw poprzez: (1)
zniesienie neutralnos$ci podatkowej transakcji restrukturyzacyjnych w przypadku, gdy podatnik
przeszacowuje w wyniku transakcji warto$¢ podatkowa aktywow i opodatkowanie w ten sposob
ujawnionych ,,cichych rezerw”, (2) opodatkowanie transgranicznego transferu aktywow rowniez
w przypadku takich zdarzen jak aport czy potaczenie, (3) ograniczenie zjawiska rejestrowania
przez polskich rezydentéw podmiotéw gospodarczych na terytorium innego panstwa, ktore nie
prowadza tam rzeczywistych operacji gospodarczych, wyeliminowa¢ mozliwos¢ uzyskania
korzysci podatkowej poprzez schematy podatkowe, ktorych celem jest transfer dochodéw to
jurysdykcji o znikomej efektywnej stawce opodatkowania,

- w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w zakresie: (1) ograniczenia zjawiska przesuwania
prywatnego majatku do dzialalnosci gospodarczej (2) wytaczenia z kosztow podatkowych
odpisow amortyzacyjnych od budynkow i lokali mieszkalnych (3) poszerzenia katalogu
sktadnikow wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci, ktorych odplatne zbycie, po
wycofaniu ich z dziatalnosci, jest kwalifikowane w podatku dochodowym do przychodu z
dziatalnosci (4) przypisania pracodawcy przychodu w zwigzku z nielegalnym zatrudnianiem
pracownika lub niewykazaniem w prawidlowej wysokos$ci przychodow ze stosunku pracy (5)
doprecyzowania kryterium zarzadu na terytorium Polski w odniesieniu do podatnikow
nieposiadajacych siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

4) wprowadzenie jednolitych zasad opodatkowania przychodéw z najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze, zawieranych poza dzialalnoscia
gospodarcza poprzez objecie przychodow osiaganych z tego tytulu wylacznie opodatkowaniem
w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych

Skutek finansowy tego rozwigzania ustalono na podstawie danych z rozliczenia podatnikow podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych opodatkowujgcych dochody przy zastosowaniu skali podatkowe;j
w zakresie najmu

5) powszechna akceptacja kart kredytowych

Proponowane w ustawie rozwigzania mogg przyczyni¢ si¢ do ograniczenia szarej strefy, a tym
samym rozszerzenia bazy podatkowej i wzrostu dochodéw podatkowych sektora finansow
publicznych. Platnos¢ gotowkowa jest bowiem czynnikiem sprzyjajacym niezarejestrowaniu
transakcji handlowych. Projekt przewiduje wprowadzenie zachet oraz innych mechanizmow
promujacych ptatnosci elektroniczne, ktére wplyna na ograniczenie mozliwos$ci ukrywania
transakcji, co tym samym przetozy si¢ na ograniczenie szarej strefy - szacowany skutek jest w




przedziale 0,73 mld zt — 1,46 mld zt. W tabeli 6 zastosowano podejscie ostrozne i uwzgledniono
nizszg granice przedziatu.

Dodatkowo planowane jest wprowadzenie ulgi dotyczacej odliczenia wydatkdéw na nabycie
terminali oraz wydatkéw zwigzanych z obstuga transakcji ptatniczych

6) wplyw na dochody sektora finans6w publicznych rozwiazan w zakresie VAT:
Grupy VAT i opcja opodatkowania ushug finansowych:

7 uwagi, ze projektowane zmiany majg charakter fakultatywny trudno jest oceni¢ jednoznaczny
wplyw proponowanych rozwigzan na dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od towarow i ustug,
zwlaszcza w zakresie proponowanej opcji opodatkowania ustug finansowych. Jedynie zmiany w
zakresie konsolidacji podatnikéw VAT w grupy podatkowe moga spowodowaé zmniejszenie
dochodéw budzetu panstwa w skali roku o ok. 350 mln zt, zakladajac, ze grupe VAT utworza
wszystkie podmioty obecnie wchodzace w sktad podatkéw grup kapitatowych na gruncie CIT (PGK
CIT). Powyzsze zostalo oszacowane na podstawie danych fiskalnych za rok 2019 przy zatozeniu ze
dotyczy sytuacji gdy Grupy VAT utworza podmioty tworzace obecnie PGK. W pozostatym zakresie
oszacowanie jest niemozliwe z uwagi na brak grupy referencyjnej. Nalezy mie¢ na wzgledzie szerszy
katalog podmiotow, ktére moga stworzy¢ grupy VAT wzgledem PGK oraz fakultatywnos$¢ tego
rozwigzania.

W zwigzku z wprowadzang do ustawy o VAT instytucjg grup VAT powstata koniecznos¢ dodania
przepisu wyltaczajacego z opodatkowania PCC czynnosci dokonywane migdzy podmiotami
nalezacymi do podatkowej grupy kapitatlowej (majacej status podatnika VAT), z wyjatkiem czynno$ci
obecnie opodatkowanych PCC. Zmiana ma na celu zachowanie dotychczasowego stanu w zakresie
PCC w zwigzku z czym jest neutralna w kontekscie dochodow gmin (zachowane status quo).

Z kolei proponowane dodanie art. 43 ust. 22 ustawy o VAT (opcja opodatkowania ustug finansowych)
nie powinno mie¢ wplywu na zmniejszenie wptywoéw budzetowych gmin z tytutu PCC od umoéw
sprzedazy i zamiany akcji oraz udziatéw w spotkach. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze zgodnie z
orzecznictwem TSUE (np. wyrok w sprawie C-77/01 EDM) czynnosci polegajace na sprzedazy lub
zamianie akcji lub udziatow w spotkach zasadniczo nie podlegaja opodatkowaniu VAT (sg wyltaczone
z VAT). Wprowadzenie mozliwoséci rezygnacji ze zwolnienia w przypadku $wiadczenia ustug
finansowych nie wprowadzi w tym zakresie zadnych zmian. Czynnosci te nadal beda pozostawaly co
do zasady poza VAT, co nie powinno skutkowa¢ wptywem na opodatkowanie PCC (dochody gmin z
tytulu PCC).

Szybki zwrot VAT dla tzw. podatnikéw bezgotéwkowych:

» po stronie dochodow sektora finanséw publicznych — moze wystapi¢ obnizenie dochodéw budzetu
panstwa z tytutu podatku od towardéw i ustug w roku wprowadzenia zmiany w zakresie skrocenia
terminu zwrotu podatku od towaréw i ustug do 15 dni. Dokladne oszacowanie skali skutkow
finansowych tej zmiany jest trudne, gdyz m.in. brak jest danych nt. ptatnosci bezgotéwkowych oraz
danych nt. sprzedazy ewidencjonowanej za pomoca kas online, gdyz rozwigzanie to jest opcjonalne.

» po stronie wydatkéw budzetu panstwa wystgpig koszty — wydatki zwigzane z wdrozeniem
proponowanego rozwigzania w zakresie skrocenia terminu zwrotu podatku do 15 dni dla podatnikow
VAT czynnych posiadajacych kasy online. Beda to gtéwnie koszty zwigzane z organizacjg systemu
teleinformatycznego stuzgcego do weryfikacji danych dotyczacych rozliczenia podatnika z zasobow
teleinformatycznych Szefa Krajowej Administracji.

W projekcie przyjeto zalozenie, ze automatyczna weryfikacja danych w systemie teleinformatycznym
obejmie dostepne dane z zasobow teleinformatycznych Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w
tym w szczegblnosci dane Centralnego Repozytorium KAS 1 JPK_VAT.

7) zmiana przepiséow (PIT i CIT) dotyczacych poboru podatku u Zrédia

Do oszacowania wptywu projektu na dochody sektora finansow publicznych wykorzystano dane
Ministerstwa Finansow na temat wptat z tytutu podatku u zrédta dokonanych w latach 2017-2019 oraz
dane pozyskane z bazy TP Catalyst (dostarczonej przez Bureau van Dijk) na temat podmiotow
powiazanych.

Z uwagi na fakt, ze projektowana modernizacja zasad poboru podatku u zrodta zaktada ograniczenie
zakresu zmian wprowadzonych ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych, ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2018 poz. 2193) przewiduje sie, ze kwota




szacowanego zwigkszenia wptywow budzetowych z tego tytulu moze ulec zmniejszeniu o ok. 334
min zt w stosunku do obecnego stanu prawnego.

Majgc na uwadze zmiany wynikajgce z zatozen procesu legislacyjnego (w szczeg6lnosci wylgczenie
ushug z procedury pay & refund) oraz przyjmujac ostroznosciowe podejscie do szacowania skutkow
regulacji stwierdzono, ze wptywy z WHT w wyniku modernizacji zasad poboru wzrosng o ok. 500
mln zi. W zwiazku z powyzszym, aktualnie szacowany skutek nowych zasad poboru WHT bedzie
nizszy (o ok. 200 mln zt) od skutku oszacowanego w OSR do ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.,
w ktorym oszacowano, ze dodatkowa kwota podatku uzyskana w wyniku zmian zasad poboru podatku
u zroédta moze wynie$¢ ok. 700 mln zt w pierwszym roku obowigzywania ustawy (tj. w 2019 r.) na
podstawie danych za lata 2013-2016. Sg one takze nizsze (o ok. 334 min zt) od kwoty wynikajacej z
kolejnej kalkulacji skutkow zmian zasad poboru podatku u zrodta wynikajacych z tzw. ustawy
restartowej z 2020 r., kiedy to przyjeto ze w 2021 r. 1 latach kolejnych dodatkowa kwota wptywow z
tego podatku moze uksztaltowac si¢ na poziomie ok. 834,3 min zt (wzrost o ok. 137 min zt od
prognozowanego na podstawie danych za lata 2013-2016).

Fiskalne skutki modernizacji zasad poboru podatku u zrodta oszacowano w ramach analizy
przygotowanej na zasadzie rekalkulacji (metoda zastosowang do szacunku skutkow WHT do ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r.) na poczatku czerwca 2021 r., z uzyciem najbardziej aktualnych danych
dostepnych z informacji IFT-2R za lata 2017-2019.

Biezaca analiza zostata wykonana spdjnie z metodyka stosowana dotychczas do szacowania skutku
zmian zasad poboru WHT na wysoko$¢ wptywow z WHT, w tym z zachowaniem dotychczasowych
zatozen, za wyjatkiem koniecznos$ci wdrozenia zmian wynikajgcych z zatozen projektu legislacyjnego
(zasady modernizacji poboru, w tym w szczegdlnosci wylaczenie ustug z procedury pay & refund)
oraz koniecznosci uzycia innego zrodta danych w celu ustalenia istnienia powigzan w parach ptatnik-
podatnik dla analizowanych transakcji objetych informacjg IFT-2R.

Do oszacowania ww. kwoty wykorzystano wyniki analiz przeprowadzonych na podstawie danych
pozyskanych z bazy TP Catalyst (w zakresie podmiotow powiazanych) oraz zgromadzonych z
deklaracji IFT-2R (w zakresie transakcji).

Szacujac skutki na lata nastepne przyjeto podejécie ostroznosciowe.
8) wprowadzenie tzw. ulgi na robotyzacje

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, iz nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie kwoty dochodéw utraconych
przez budzet panstwa i JST z tytutu wprowadzenia ulgi na robotyzacj¢. Przedstawione w tabeli kwoty
sg szacunkowe, a do ich wyliczenia zastosowano szereg zalozen. Nalezy mie¢ ponadto na uwadze, ze
ze wzgledu na bardzo szybko zmieniajace si¢ otoczenie makroekonomiczne zaprezentowane w tabeli
szacunki moga by¢ obarczone pewnym btedem.

Zrodta danych i przyjete do obliczen zatozenia:

a) szacunek odnosénie do prognozowanej kwoty dochodéw utraconych przez budzet panstwa i JST w
wyniku wprowadzenia ulgi na robotyzacje przeprowadzono z wykorzystaniem danych
Ministerstwa Finans6w na temat odliczen z tytutu ulgi na B+R, danych Ministerstwa Rozwoju,
Pracy i Technologii na temat liczby robotéw zainstalowanych w Polsce oraz informacji
pozyskanych z raportow Migdzynarodowej Federacji Robotyki (IFR) w zakresie prognoz rozwoju
rynku robotow,

b) na potrzeby analizy zbadano udziat podatnikéw PIT i CIT w odliczeniach z tytutu ulgi na B+R.
Wiyniki analizy wykazaty, ze w latach 2016-2019 w ogodlnej kwocie odliczen z tytutu ulgi na B+R
podatnicy CIT mieli zdecydowanie wigkszy udziat tj. na usrednionym poziomie 79,5%, podczas
gdy udziat podatnikow PIT wyniost 20,5% (Srednia z lat 2016-2019). Jednoczes$nie zauwazono, ze
udziat podatnikow z PIT systematycznie wzrasta r/r, kosztem podatnikow CIT. Na potrzeby analizy
skutkow ulgi na robotyzacje wykorzystano wyniki ww. analizy i przyjeto, ze w 2022 r. udziat
podatnikow CIT w odliczeniach z ulgi na robotyzacje wyniesie 80%, za$ podatnikow PIT 20%.
Szacujgc skutki na lata nastgpne przyjeto, ze nastgpi zmiana proporcji udziatu podatnikéw CIT i
PIT w wariancie konserwatywnym tj. 0 0,5 pp. rocznie tj. do poziomu odpowiednio 78% podatnicy
CIT i 22% podatnicy PIT w 2026 roku,

€) do ustalenia prognozy w zakresie liczby nowych robotoéw zainstalowanych w Polsce w ciggu roku
wskutek wprowadzenia ulgi wykorzystano dane 6wczesnego Ministerstwa Rozwoju z 2018 r. W
2018 r. liczba robotow zainstalowanych w Polsce wyniosta 2651 sztuk, a roku 2019 — 2642 sztuki.
Oznacza to, ze bez wsparcia i1 zachet podatkowych, zdolno$¢ inwestycji w roboty ustabilizowata




si¢ na poziomie ok. 2650 sztuk. W roku 2020 mialy miejsce wprowadzane ograniczenia
dzialalno$ci  gospodarczej, co spowodowalo ograniczenie aktywnosci inwestycyjnej
przedsigbiorstw (naktady inwestycyjne przedsi¢biorstw na maszyny, urzadzenia techniczne spadty
rok do roku o 5,6 pp). Ponadto zapowiadane wprowadzenie ulgi podatkowej od poczatku 2021
roku mogto spowodowac, ze przedsigbiorcy odraczali inwestycje w robotyzacje. Dlatego ztozono
(dos¢ optymistycznie), ze w roku 2020 ilo$¢ zainstalowanych robotow bedzie na poziomie dwoch
poprzednich lat, czyli ok. 2650 sztuk, a w roku 2021 nastapi niewielki wzrost o 10%. Z uwagi na
pandemig¢ i powszechng niepewnos¢ gospodarcza, Miedzynarodowa Federacja Robotyki (IFR) nie
zawarla w swym raporcie szacunkéw wzrostu polskiego rynku robotow na najblizszy okres.
MRPIT zatozylo, ze w wyniku wprowadzenia ulgi nastapi wzrost liczby robotow w Polsce w 2022
r. 0 30%, w 2023 r. na poziomie 15%, w 2024 r. na poziomie 15%, w 2025 r. na poziomie 20% i
w roku 2026 r. na poziomie 30% w stosunku do roku poprzedniego,

Rok 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Liczba instalowanych

rocznie robotow w 2651 | 2642 2650 2915 3798 4368 | 5023 | 6027 | 7835
Polsce

Prognozowany wzrost dane dane dane

[%6] historyczne szacowane | wyj$ciowe 30% 15% 15% 1 20% | 30%

d) s$redni koszt instalacji aplikacji robotycznej, wynikajacy z rozeznania rynku przez 6wczesne MR,
ustalono na 400 000 z1,

e) W obliczeniach zastosowano stawki nominalne PIT (liniowy 19%) i CIT (19%) oraz zatozono, ze
podatnicy wykorzystaja calg przypadajaca im czgs$¢ odliczenia w okresie obowigzywania ulgi oraz
zalozono roéwniez, ze zbycie srodkow trwatych nastgpi po zakonczeniu okresu amortyzacji; Z
uwagi na zapowiadang z Polskim Ladzie reforme systemu podatkowego, koszt wprowadzenia ulgi
moze ulec zmianie, gdyz docelowe stawki podatkowe nie sg znane,

f) Do oszacowania udzialu JST w kwocie utraconych dochodow z tytutu ulgi w latach 2022-2026
zastosowano informacje nt. ich udziatu JST w podatku CIT i PIT w 2021r. tj. odpowiednio 22,86%
i 51,19%,

9) wprowadzenie rezimu Polskiej Spotki Holdingowej

Rozpisane skutki przedstawiaja jedynie skutki zwolnienia z CIT 95% kwoty dywidend
otrzymywanych przez spotke holdingowa od spotek zaleznych. Efekt pozostatych 2 filarow
wymienionych w pkt 2 nie zostat oszacowany ze wzgledu na brak szczegdétowych informacji. Szacujgc
skutki projektowanych rozwigzan analizowano polski rynek transakcji kapitatowych, dane podatkowe
(CIT, IFT), istniejace obecnie zwolnienia z opodatkowania dywidend (ktore dotycza juz wigkszosci
dywidend).

W 2018 r. dochody z zyskow kapitatowych wykazato ponad 11 tys. podatnikow CIT w wysokosci
31,7 mld z}, natomiast dochody wolne z zyskoéw kapitatowych wyniosty 25,2 mld zl, co oznacza, ze
w 2018 r. okoto 6,5 mld zt dochodow z tytutu zyskow kapitalowych podlegalo opodatkowaniu.
Podatek wedtug 19% stawki wyniostby ponad 1,2 mld zt.

Wedlug deklaracji CIT-6R o wysokosci pobranego przez platnika zryczattowanego podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, od dochodow (przychodow) osiggnietych przez podatnika majacego
siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 3318 podatnikom wyptacono dywidende
lub udziat w zysku na kwote 355 mln zt. Biorac pod uwage, ze przy uwzglednieniu danych z bazy
Orbis 6,1% stanowily transakcje migdzy spotkami powigzanymi o strukturze jednopoziomowej, to
szacuje si¢, ze spadek wptywu z tej czesci podatku bedzie wynosit: 355 min zt * 6,1% * 19% *95% =
3,9 min zt

Podobna sytuacja miata miejsce u podatnikow nierezydentow dochdéd z dywidend zwolniony
z podatku dla spotek zagranicznych wg sprawozdan IFT-2R wynosit 93,3% dochodu z dywidend,
czyli 6,7% stanowily opodatkowane dochody z dywidend. Biorac pod uwage powyzsze wyliczenia
mozna przyjaé, ze wprowadzenie zwolnienia z CIT 95% kwoty dywidend otrzymywanych przez
spotke holdingowa od spotek zaleznych begdzie miato niewielki wptyw na finanse publiczne.




Wartos$¢ polskiego rynku transakcji kapitalowych szacowano w 2018 r. na 37,5 mld zt. Jednakze
ze wzgledu na niemozno$¢ wydzielenia na podstawie dostepnych danych z baz podatkowych udziatu
zyskow ze zbycia udziatow/akcji w spotkach zaleznych w kwocie dochodow z zyskow kapitatowych
objetych podatkiem nie istnieje mozliwo$¢ oszacowania wplywu pelnego zwolnienia z CIT zyskéw
ze zbycia udziatow/akcji w spotkach zaleznych.

10) porozumienie inwestycyjne
Wplyw na dochody sektora finansow publicznych

Zgodnie z projektem, wniosek inwestora o zawarcie albo zmiang porozumienia inwestycyjnego bedzie
podlega¢ optacie wstepnej, natomiast zawarcie albo zmiana porozumienia inwestycyjnego beda
podlega¢ optacie gtowne;.

Dochody z optat beda stanowi¢ dochdd budzetu panstwa.

Do oszacowania potencjalnych dochodéw budzetu panstwa z ww. optat przyjeto zatozenie, ze w 2022
r. podpisane zostang 4 porozumienia inwestycyjne, 8 w 2023 r., 8 w 2024 r. i po 10 w kolejnych latach.
Liczba wnioskdéw o zawarcie porozumienia wyniesie nie mniej niz liczba zawartych w danym roku
porozumien. Przyjeto rowniez ostrozng prognoze, ze polowa zawartych porozumien bedzie
zmieniana. Zatozono, ze wnioski 0 zmian¢ porozumienia oraz zmiany porozumienia bedg miaty
miejsce w trzecim roku obowigzywania porozumienia (tj. w potowie S-letniego okresu
obowigzywania porozumienia). Do oszacowania potencjalnych dochodéw przyjeto stata wysokosé
optaty wstepnej zwigzanej ze ztozeniem wniosku o zawarcie lub zmian¢ porozumienia, tj.
odpowiednio 50 000 zt i 25 000 zi, a takze przyjeto - ze wzgledow ostroznosciowych - minimalng
wysoko$¢ optaty gldwnej od zawarcia lub zmiany porozumienia, czyli odpowiednio 100 000 zt i 50
000 zt w przeliczeniu na jedno zawarte/zmieniane porozumienie.

Wplyw na wydatki sektora finansow publicznych

Szacunkowe koszty zwigzane z realizacja porozumien inwestycyjnych, ujete w powyzszej tabeli,
obejmuja m.in.:

a) koszty organizacji spotkan uzgodnieniowych z inwestorami,

b) koszty wykonania ekspertyz, analiz i opinii w zwigzku z przeprowadzeniem ewaluacji,
c) koszty organizacji spotkan ewaluacyjnych z interesariuszami,

d) koszty thumaczenia dokumentow (od 2024 r.),

e) koszty ustug informatycznych.

Wydatki wymienione od lit. a do d uzaleznione bedg od liczby podmiotoéw, ktore ztoza wniosek o
zawarcie porozumienia inwestycyjnego.

Pozostate koszty zwigzane z obstuga inwestora, w tym koszty utworzenia nowego wydziatu
oraz obstugg inwestora i zwigzanych z tym zadan w strukturze KAS (2,07 mln), koszty IT
(jednorazowo 100 tys. zt) oraz szkolenia (jednorazowo w roku 2023 — 56 tys. zl) beda pochodzity ze
srodkow budzetowych pozostajacych aktualnie w dyspozycji Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej, tzn. z rezerwy celowej ktora zostanie uruchomiona w 2021 roku, nie ma zatem
koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki ponad limit dysponenta zarowno w pierwszym roku
wejscia w zycie ustawy jak i latach kolejnych.

11. Wplyw na dochody i wydatki budZetowe zmiany ustawy o KAS:
a) wprowadzenie instytucji tymczasowego zajecia ruchomosci

Realizacja zadan w zakresie ww. przepisow bedzie prowadzona w oparciu o dotychczasowe zasoby
ludzkie, rzeczowe i finansowe pozostajgce w dyspozycji organow KAS.

Szacowane dochody tacznie w latach 2021-2031 — 5 025 mln zl, w tym:

e wW2021r.—25milnz,

e w latach 2022 — 2031 - 500 mlIn zt w kazdym roku.

Szacowane wydatki tgcznie w latach 2021-2031 — 1,65 min zt, w tym 0,15 mln zt w kazdym roku.
Wdrozenie instytucji tymczasowego zaje¢cia ruchomosci nie spowoduje zwigkszenia zatrudnienia w
jednostkach organizacyjnych KAS. Wykazywane skutki wej$cia w zycie ustawy nie bedg stanowity
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki ponad przewidziane limitem dysponenta.
Projektowane rozwigzania b¢dg mialy wpltyw na wysokos$¢ wydatkoéw sektora finanséw publicznych,
jakie bedg konieczne w celu dostosowania systemu informatycznego wykorzystywanego dla potrzeb
przewidzianego w projekcie wykazu zobowigzanych wraz z danymi z podsystemu EGAPOLTAX.




Zaktadany pozytywny wplyw ustawy na sektor finansow publicznych, w zakresie dochodow -
25 miIn zt w 2021 r. oraz 500 mln z rocznie - w kolejnych latach, wynika z przewidywanego
zwigkszenia efektywnos$ci egzekucji administracyjne;j.

Po stronie wydatkow sektora finanséw publicznych nalezy uwzgledni¢ koszty modyfikacji systemow
informatycznych. Koszty te poniesie w 2021 r. KAS.

Minister Finanséw zwigkszy wydatki w czeSci 19 w przedmiotowym zakresie, zapewniajac
dodatkowe $rodki wynoszace 150 000 zt w 2021 r. oraz w latach nastgpnych.

b) wprowadzenie konstrukcji nabycia sprawdzajacego

Zalozenia przyjete w odniesieniu do dochodow budzetowych

Wprowadzone rozwigzanie ma przyczyni¢ si¢ do ograniczenia negatywnych zjawisk w obrocie
gospodarczym. Majac na uwadze charakter transakcji objetych zakresem przedmiotowe]j regulacji
mozna si¢ spodziewac, ze zasadnicza cze$¢ dodatkowych dochodow budzetu panstwa w tym zakresie
bedzie wynikala z ograniczenia niepozadanych zachowan podatnikdéw, w szczeg6lnosci w branzy
gastronomicznej, na ktorej oparto szacunki wynikajace z uszczelnienia systemu podatkowego.

Dziatalno$¢ gastronomiczna, z uwagi na specyfike swojej dziatalnosci, kojarzy si¢ z transakcjami,
w ramach ktorych realizowana jest dziatalno$¢ legalna, jednak taka, ktéra nie zostala w pelni
rejestrowana (przyktadami takich dziatan sg m.in. braki w fiskalizacji sprzedazy, braki w raportowaniu
petlnego zatrudnienia, braki w raportowaniu przychodéw z obstugi, w szczegolnosci obejmujace
czesty brak opodatkowania przychodow z napiwkow). Powyzsze czynniki tacznie z rozmiarem branzy
i jej wielkim zré6znicowaniem powoduja, ze niezwykle trudno jest oszacowac poziom szarej strefy w
branzy. Przewidywane wptywy budzetowe — z uwagi na zakres planowanego rozwigzania — beda
dotyczyly takze, w mniejszym zakresie, innych branz, co wptynie na dodatkowe pozytywne efekty
budzetowe wynikajace z regulacji.

Z badan przeprowadzonych przez Krajowa Rade Gastronomii i Cateringu (dalej: KRGiC),
opublikowanych w Raporcie z 2016 1. pt. ,,Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce poprzez efektywny
wymiar sprawiedliwosci”  (https://www.pwc.pl/pl/pdf/szara-strefa-2016.pdf) wynika, ze poziom
szarej strefy w branzy gastronomicznej, w przypadku matych punktéow gastronomicznych, gdzie
proces sprzedazy jest mniej sformalizowany moze przekroczyé nawet 50% obrotow. W przypadku
duzych sieci restauracji, poziom szarej strefy szacowany jest przez KRGiC na okoto 5%.

Wedlug danych GUS (Maty Rocznik Statystyczny Polski 2019 r.) na koniec 2018 r. liczba placowek
gastronomicznych w Polsce wyniosta 70 722 podmiotéw. Wysokos¢ przychodow z dziatalnosci
gastronomicznej w 2018 r. oszacowano na 43 138 mlin zi.

Do oszacowania potencjalnych dodatkowych dochodéw budzetowych wynikajacych z wdrozenia
przedmiotowego rozwigzania w samej tylko branzy gastronomicznej, przyjgto nastepujace zatozenia:
ogo6lna liczba placowek gastronomicznych wynosi 70 722, z czego 3000 placowek to duze sieci, gdzie
szara strefa szacowana jest na 5%, natomiast ok. 66 195 placowek to mate punkty gastronomiczne,
gdzie szara strefa oscyluje na poziomie 50%. Zatem nalezy przyja¢, ze zaktadane dochody sektora
finansow publicznych wynikajace jedynie z uszczelnienia szarej strefy w gastronomii, a wynikajace z
planowanego rozwigzania mogg wzrosng¢ o kwote od 22 min zt w roku 2022 do ok. 31 mln zt w 2032
1. przyjmujac zatozenie, ze wskaznik szarej strefy uda si¢ sukcesywnie obnizac o ok. 1 mln zt rocznie.

W ocenie projektodawcow uwzgledniajgc dane GUS dla sprzedazy detalicznej szarg strefe w tym
obszarze mozna szacowa¢ na poziome 2,4 mld zi. Zatem przyjmujac roczny poziom zmniejszania
szarej strefy w pierwszym roku obowigzywania ustawy (2022) na poziomie 1% zwigzany ze
stosowaniem nowo projektowanej instytucji prawnej mozliwe bedzie uzyskanie dochodéw na
poziomie ponad 22 min ztotych. W pozostatych latach tylko 5% skutecznos$¢ nabycia sprawdzajacego
winna zmniejszac¢ szarg strefe o ok. 100 mln ztotych.

Skutki finansowe projektu w perspektywie 10 lat ustalono przy uwzglednieniu wskaznikow
okreslonych w wytycznych Ministra Finansow dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikoéw
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.

Zalozenia przyjete w odniesieniu do wydatkow budzetowych

Przyjete w oszacowaniu koszty wynikaja z konieczno$ci zabezpieczenia $rodkéw finansowych
na wykonywanie czynnos$ci przewidzianych ustawg. Oszacowano, ze Srodki w tgcznej wysokosci
ok. 23,8 min zt konieczne begda na zabezpieczenie potrzeb zwiazanych z realizacja zadan
projektowanych, tj. nabycia sprawdzajgcego, wykonywanego przez urzedy celno-skarbowe oraz
urzedy skarbowe, przewidujac, ze w pierwszym roku wydatki wyniosg 8,5 min zl, za§ w kolejnych
latach 1,7 mln zt rocznie.




Dla celow oszacowania wartosci sSrodkow potrzebnych do realizacji nabycia sprawdzajacego, przyjeto
dane historyczne dotyczace liczby mandatow oraz nastgpujgce zatozenia: finansowe organy
postgpowania przygotowawczego, tj. urzedy skarbowe 1 urzedy celno-skarbowe natozyly
za wykroczenia skarbowe z art. 62 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy:

e w2018 r. — 22 389 mandatow karnych,

e w2019r. - 11 874 mandatéw karnych.

Jednoczesnie na podstawie sprawozdan rocznych za lata 2017-2019 ustalono $redni wskaznik
wykrywalnos$ci na poziomie ok. 10%.

Przyjmujac srednig liczbe mandatow na ok. 17 000 rocznie, przy wskazniku wykrywalnosci
na poziomie 10% nalezy zatozy¢, ze finansowe organy postgpowania przygotowawczego w skali roku
moga przeprowadzi¢ ok. 170 tys. czynno$ci, zwigzanych z ujawnianiem czyndéw objetych
przedmiotowa regulacja.

Uwzgledniajac, ze srodki bedg angazowane w zakup towarow lub ustug, przyjeto, ze Srednia wartosé
jednostkowa zakupu powinna wynosi¢ ok. 50 zi. Przy tak przyjetych zatozeniach co do liczby
realizowanych czynnos$ci oraz szacowanej jednostkowej wartosci zakupow, roczny budzet na nabycie
sprawdzajace powinien zosta¢ zabezpieczony w usrednionej kwocie ok. 20 tys. zt /na jednostke
(ok. 1700 zt miesigcznie) oraz wynie$¢ tacznie ok 8,5 mln zt w pierwszym roku funkcjonowania.

Uwzgledniajac liczbe organdéw (416 - US i UCS) — na potrzeby projektu przyjeto zatozenie, ze tylko
ok. 10 naby¢ sprawdzajacych na 35 planowanych w miesigcu, przypadajacych srednio na jeden organ,
moze wigza¢ si¢ z zaangazowaniem $rodkow publicznych (brak mozliwosci zwrotu towaru lub
ustugi). Zatem zaktadajac, ze z zabezpieczonego budzetu w wysokosci 8,5 mln zt z samych tylko
zwrotow bedzie ok. 6 min zt, wydatki beda oscylowaty w wysokosci 2,5 min ztotych.

Uwzgledniajac skale zjawiska — wydaje si¢, ze oszacowanie kosztow w tym zakresie jest
proporcjonalne do potrzeb i zaktadanego celu. Jednocze$nie w zakresie wykonywania ww. zadania
nie przewidziano kosztow zwigzanych ze stworzeniem nowych miejsc pracy, bowiem zadanie to
bedzie wykonywane przez pracownikow i funkcjonariuszy KAS w ramach réznych komorek
organizacyjnych urzgdéw skarbowych i urzedow celno-skarbowych.

W projekcie zaproponowano takze rozwigzania, ktore nie beda mialy wptywu na dochody sektora
finans6w publicznych a maja jedynie charakter uzupehniajacy/precyzujacy czy tez poprawiajacy jakosc¢
przepiséw podatkowych.

Podziatu efektow finansowych z tytutu proponowanych rozwiagzan w zakresie podatkéw dochodowych
na dochody budzetu panstwa oraz dochody jednostek samorzadu terytorialnego dokonano z
uwzglednieniem udziatu w 2021 r. jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z tytutu podatku
dochodowego od os6b fizycznych — zasady ogolne (50,08%) oraz podatku dochodowego od osob
prawnych (22,86%).

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z}) srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0 8267 9414 9739 7891 5260 75192
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Celem wprowadzanych regulacji jest dalsze zwigkszanie poziomu
niepienigznym innowacyjnosci w polskich przedsiebiorstwach. Obecnie funkcjonujace
podatkowe narzgdzia stymulacji innowacji w postaci ulgi na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg (B+R) oraz preferencyjne opodatkowanie dochodéw z
praw wlasnosci intelektualnej (tzw. IP Box) stanowig istotny element fancucha
zachet fiskalnych, jednakze wymaga on zasadniczego uzupehienia.
Nieustanne zmiany w mi¢dzynarodowym otoczeniu biznesowym wymuszaja
jeszcze szybszy wzrost naktadow na badania i rozw6j. W konfrontacji z coraz
silniejsza globalng konkurencjg, rosngcymi kosztami, wzrostem fuzji réznych




technologii, krotszym cyklem ich zycia i zwigkszonym tempem innowacji,
polskie przedsigbiorstwa potrzebujg dodatkowego wsparcia ze strony panstwa,
co wplynie na poprawe konkurencji tych przedsigbiorstw oraz przyspieszy ich
rozwoj.

Z uwagi na upraszczajacy charakter projektowanych przepiséw dotyczacych
podatku VAT przewiduje si¢ generalnie pozytywny wplyw projektu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢. Grupa VAT znacznie uprosci
rozliczenia pomigdzy jej czlonkami oraz zwigksza efektywnos¢ finansowa
wspolpracy z innymi podmiotami z grupy (w przypadku np. podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ zwolniona z VAT). Grupa VAT pozytywnie wptynie
na plynnos¢ finansowa w ramach grupy.

Zmiana ta moze powodowac koniecznos$¢ po stronie podatnikow dostosowania
programéw ewidencyjno—ksiegowych, nalezy jednak podkresli¢, ze
rozwigzania zawarte w projekcie majg charakter dobrowolny.

W zakresie zmian dot. podatku u zrodla zarowno podmioty wyptacajace
naleznosci, jak i otrzymujace je, jesli te nalezno$ci podlegaja podatkowi u
zrodla, beda odpowiednio zobowigzane do wlasciwego rozliczenia tego
podatku (platnicy) badz przekazania dokumentéw oraz informacji w celu
zastosowania stawki podatku innej niz krajowa (podatnicy).

W zakresie zmian dotyczacych wprowadzenia tzw. ulgi na robotyzacj¢ projekt
wplywa na zwigkszenie robotyzacji proceséw produkcyjnych, w konsekwencji
zwigkszenie mocy wytworczych i nizsze koszty jednostkowe wytwarzania,
poprawe jakosci produkowanych wyrobow, poprawe konkurencyjnosci,
mozliwy wzrost lub utrzymanie poziomu sprzedazy wyrobow oraz mozliwosc¢
szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby rynkowe.

Zapewnienie polskim przedsigbiorcom korzystnych warunkow zaktadania i kontroli
grup holdingowych (akumulacja rodzimego kapitatlu) oraz stworzenie
konkurencyjnego otoczenia podatkowego bedzie sprzyja¢ powrotowi polskich
przedsiebiorcow z jurysdykcji zagranicznych.

Dodatkowym celem jest stworzenie dla inwestoréw zagranicznych korzystnego
srodowiska do lokowania w Polsce spotek holdingowych (np. regionalnych), co
powinno przetozy¢ si¢ na wzrost kapitalu obecnego w Polsce.

W zakresie porozumienia inwestycyjnego
1. Przyciaganie nowych inwestycji zagranicznych oraz zapewnienie
stabilizacji funkcjonowania otoczenia prawno-podatkowego, a dzigki temu
podniesienie konkurencyjnosci rynku.
2. Poprawa klimatu inwestycyjnego.
3. Zmniejszenie liczby sporéw pomigdzy podatnikiem a administracja
podatkowa.
4. Zmniejszenie liczby wydawanych interpretacji indywidualnych oraz opinii
zabezpieczajacych.
Zmiany w zakresie przepisow dotyczacych unikania opodatkowania —
projektowane rozwigzania wplyng na sytuacj¢ podmiotow zaangazowanych w
schematy unikania opodatkowania.

Zmiany w zakresie przepisOw dotyczacych KAS bedg mialy pozytywne
oddziatywanie na konkurencyjno$¢ na rynku, zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa ekonomicznego obrotu gospodarczego, ograniczenie unikania
opodatkowania, zmniejszenie liczby podmiotéw, ktére zalegajg z zaplata
zalegto$ci podatkowych oraz zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Proponowane rozwigzania wspomoga rozwo6j matych 1 S$rednich
przedsicbiorstw.

Mnigjsze przedsigbiorstwa majace ograniczone zasoby ludzkie napotykajg
bariery wewnetrzne zwigzane z wielozadaniowoscig. Brak dostepu do
zaplecza badawczo-rozwojowego oraz brak mozliwoSci pozyskania
zewngtrznego wsparcia finansowego wydluza czas realizacji przedsigwzigcia
innowacyjnego.

Wisréd réznych korzysci ptynacych z prowadzenia dziatalno$ci innowacyjne;j
powszechnie wskazywany jest ogdlny rozwdj przedsigbiorstwa (wskazuje na




to 80% firm innowacyjnych). Badania jakosciowe w szczegodlnosci
podkreslajg znaczenie innowacyjnosci dla zwigkszenia konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, co z kolei generuje korzysci finansowe. Zaproponowane
rozwigzania mogg peic role waznych motywatorow do podgzania $ciezka
innowacyjnosci, co pozytywnie wplynie na  otoczenie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Z uwagi na upraszczajacy charakter projektowanych przepiséw dotyczacych
podatku VAT przewiduje si¢ generalnie pozytywny wplyw projektu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢. Grupa VAT znacznie uprosci
rozliczenia pomiedzy jej cztonkami oraz zwigksza efektywno$¢ finansowa
wspolpracy z innymi podmiotami z grupy (w przypadku np. podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ zwolniona z VAT). Grupa VAT pozytywnie wptynie
na ptynno$¢ finansowa w ramach grupy.

Zmiana ta moze powodowaé konieczno$¢ po stronie podatnikow dostosowania
programéw ewidencyjno—ksiegowych, nalezy jednak podkreslic, ze
rozwiazania zawarte w projekcie majg charakter dobrowolny.

Zaktada si¢ pozytywny wplyw projektowanych regulacji w zakresie
preferencji w zwrocie VAT 15-dniowym dla podatnikow bezgotowkowych,
na funkcjonowanie polskich przedsigbiorstw. Zaktada sie, ze skala
zainteresowania uzyskaniem szybkiego zwrotu VAT przez podatnikéw moze
by¢ wysoka, zatem projekt powinien pozytywnie wpltywaé na dziatalno$¢
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow.

W zakresie zmian dot. podatku u zroédla zar6wno podmioty wyptacajace
naleznosci, jak i otrzymujace je, jesli te naleznosci podlegaja podatkowi u
zrodla, beda odpowiednio zobowigzane do wlasciwego rozliczenia tego
podatku (platnicy) badz przekazania dokumentéw oraz informacji w celu
zastosowania stawki podatku innej niz krajowa (podatnicy).

W zakresie zmian dotyczacych wprowadzenia tzw. ulgi na robotyzacj¢ projekt
wplywa na zwigkszenie robotyzacji procesow produkcyjnych, w konsekwencji
zwigkszenie mocy wytworczych i nizsze koszty jednostkowe wytwarzania,
poprawe jakosci produkowanych wyrobow, poprawe konkurencyjnosci,
mozliwy wzrost lub utrzymanie poziomu sprzedazy wyrobow oraz mozliwo$¢
szybkiego reagowania na zmieniajgce si¢ potrzeby rynkowe.

W zakresie porozumienia inwestycyjnego

1. Przyciaganie nowych inwestycji zagranicznych oraz zapewnienie
stabilizacji funkcjonowania otoczenia prawno-podatkowego, a dzigki temu
podniesienie konkurencyjnosci rynku.

2. Poprawa klimatu inwestycyjnego.

3. Zmniejszenie liczby sporow pomiedzy podatnikiem a administracja
podatkowa.

4. Zmniejszenie liczby wydawanych interpretacji indywidualnych oraz opinii
zabezpieczajacych.

Zmiany w zakresie przepisow dotyczacych unikania opodatkowania
projektowane rozwigzania wptyna na sytuacj¢ podmiotow zaangazowanych w
schematy unikania opodatkowania.

Zmiany w zakresie przepisow dotyczacych KAS beda miaty pozytywne
oddziatywanie na konkurencyjno$§¢ na rynku, zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa ekonomicznego obrotu gospodarczego, ograniczenie unikania
podatkowania, zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Planowane rozwigzania bedg miaty pozytywny wplyw na finanse rodzin i
obywateli, w tym na finanse o0soOb starszych 1 niepelnosprawnych.
Proponowane zmiany wptyng na zwigkszenie $rodkoéw pieni¢znych, jakie
pozostang do dyspozycji podatnikow.




Podwyzszenie kwoty wolnej spowoduje, Ze osoby otrzymujacy
wynagrodzenie na poziomie ptacy minimalng lub pobierajacy $wiadczenia
emerytalne (2/3 emerytoOw/rencistow) nie beda objete podatkiem
dochodowym.

Zmiany w ustawie PIT dotyczace zwolnien przedmiotowych, a takze
zwigkszenie katalogu wydatkow podlegajacych odliczeniu w ramach ulgi
rehabilitacyjnej bedg miaty bezposredni, pozytywny wplyw na finanse osob
korzystajacych z nowych rozwigzan (zwolnien przedmiotowych i ulgi
rehabilitacyjnej), a takze posredni, pozytywny wptyw na ich rodziny, tj. osoby
pozostajace we wspolnym gospodarstwie domowym.

W zakresie zmian dot. podatku u zrodta projekt nie bedzie mial
bezposredniego wpltywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczna rodziny,
obywateli, gospodarstw domowych, 0s6b niepelnosprawnych oraz osob
starszych.

W zakresie zmian dotyczacych wprowadzenia tzw. ulgi na robotyzacj¢ projekt
moze mie¢ wptyw na sytuacje ekonomiczng wybranych grup pracownikow, w
szczegolnosci zatrudnionych w  przedsiebiorstwach przemystowych, do
obstugi tradycyjnej linii produkcyjnej, czy w sektorze ustug. Przewiduje si¢,
ze w wyniku realizacji projektu moze nastgpi¢ zmiana struktury zatrudnienia
w przedsigbiorstwach przemystowych i w czeSci w sektorze ustug oraz
wystapi¢ wzrost popytu na specjalistow w zawodach zwigzanych z robotyka
w catej gospodarce.

W zakresie porozumienia inwestycyjnego:

Projekt nie bedzie mial bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczng i
spoleczng rodziny, gospodarstw domowych, oséb niepelnosprawnych oraz
0s6b starszych.

Odnos$nie zmian w zakresie przepisow dotyczacych unikania opodatkowania
oraz przepisow o KAS - nie przewiduje si¢ bezposredniego wptywu.

Niemierzalne Odnosnie zmian w ustawie o0 KAS trudno dokona¢ estymacji skutkow ustawy z
uwagi na nowatorski sposdb stosowania nowej instytucji tymczasowego zajecia
ruchomosci przez administracje skarbowa. Przewiduje si¢ natomiast zmniejszenie
liczby przedsiebiorcow bedacych duznikami.

Dodatkowe Informacje w tym zakresie opisano w pkt 6.

informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

W zakresie preferencji w zwrocie VAT 15-dniowym dla podatnikéw bezgotowkowych zatozeniem jest
popularyzacja obrotu bezgotowkowego w Polsce, jak rowniez upowszechnianie wymiany kas
rejestrujacych na kasy on-line lub kasy rejestrujace majace posta¢ oprogramowania. Projekt ustawy
promuje platnos$ci bezgotowkowe poniewaz s3a one elementem nowoczesnej gospodarki cyfrowe;.
Zatozeniem projektu, przez wprowadzenie bardzo korzystnej preferencji podatkowej w postaci
szybkiego zwrotu VAT dla podatnika bezgotowkowego, jest zminimalizowanie udziatu tradycyjne;
gotowki w obrocie z uwagi na koszty dla gospodarki, jak rowniez zwigzek obrotu gotowkowego ze
zjawiskiem szarej strefy.

Proponowane w projekcie rozwigzania majg zatem pozytywne znaczenie dla rozwoju gospodarki.

Zakresie zmian ustawy o KAS:
1. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/maly-
rocznik-statystyczny-polski-2017,1,18.html

2. https://www.managero.pl/szara-strefa-w-gastronomii/

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ nie

zgodnosci).

I nie dotyczy



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/maly-rocznik-statystyczny-polski-2017,1,18.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/maly-rocznik-statystyczny-polski-2017,1,18.html
https://www.managero.pl/szara-strefa-w-gastronomii/

zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy 0 wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... L1 inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. I nie

O nie dotyczy

Komentarz:

Zmniejszenie liczby dokumentdéw bedzie polega¢ na zmniejszeniu dokumentow i formalnosci zwigzanych z obrotem
gotowkowym, np. z obsluga kasowa, mniejszg liczbg wyptat gotdéwki z bankomatoéw, zmniejszeniem zapotrzebowania
na ustugi konwojowania pienigdzy. Docelowo upowszechnienie obrotu bezgotdéwkowego przyczyni si¢ do zmniejszenia
obcigzen dla przedsigbiorcow — np. ze wzgledu na zmniejszenie czasu na liczenie gotéwki w kasach, mozliwo$¢
zminimalizowania rozliczen gotowkowych, instalacje kas samoobstugowych i innego typu automatow.

W zakresie zmian w ustawie o VAT

1. Wprowadzenie konstrukcji grup VAT oznacza wylaczenie z opodatkowania czynnosci wykonywanych pomiedzy
czlonkami grupy, co wigze si¢ ze zmniejszeniem czynno$ci, dokumentéw zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT.

2. Skrocenie procedury weryfikacji zasadnosci zwrotu VAT oznacza dla podatnikow zmniejszenie liczby procedur
zwigzanych z weryfikacja zasadnosci zwrotu VAT. Wprowadzenie proponowanej w projekcie ustawy preferencji
podatkowej w postaci szybszego zwrotu VAT (15 dni) dla podatnikéw tzw. bezgotdowkowych oznacza dla tych podatnikow
zdecydowane zmniejszenie liczby przekazywanych do urzedu skarbowego dokumentow dla weryfikacji zasadnosci zwrotu
VAT. Weryfikacja zasadnosci zwrotu VAT w szybkim terminie bedzie dokonywana z wykorzystaniem danych z rozliczen
podatnika w systemie teleinformatycznym Szefa KAS.

W zakresie zmian ustawy — Ordynacja podatkowa dotyczacych wprowadzenia porozumienia inwestycyjnego:

1. Zaproponowane rozwigzania przyczynig si¢ do zmniejszenia liczby dokumentéw gromadzonych przez zobowigzanych,
jak i przez organy podatkowe. Zwigzane jest to m.in. ze zmianami w zakresie zdefiniowania prawa podatnika do uzyskania
ze strony organow podatkowych informacji dotyczacych prawa podatkowego. Realizacja tych rozwigzan spowoduje
zmniegjszenie w przyszlosci zapotrzebowania na m.in. interpretacje indywidualng czy opini¢ zabezpieczajaca, a takze
wplynie na zmniejszenie liczby sporéw sadowych. W poczatkowej fazie wspotpracy mozliwe jest okresowe zwigkszenie
liczby dokumentow w zwigzku z procesem zawierania porozumienia, jednak w ostatecznym rozrachunku planowany jest
ich spadek.

2. Zmniejszenie procedur zwigzane bedzie m.in. z systematycznym odchodzeniem przez podmiot, ktéry zawart
porozumienie, od innych procedur dotyczacych spraw podatkowych. Proponowane rozwigzanie begdzie maksymalnie
odformalizowane i elastyczne. Zwigkszenie procedur zwigzane bedzie z wprowadzeniem nowych postgpowan.

3. Skrocenie czasu na zatatwienie sprawy zwigzane bedzie m.in. z zacie$nieniem wspotpracy z organem podatkowym i
szybszym rozstrzyganiem watpliwosci podatkowych.

4. Projekt nie naktada obligatoryjnych dodatkowych obcigzen na zobowiagzanych. Inwestorzy dobrowolnie przystgpuja do
porozumienia, a dodatkowe obowiazki sa kompensowane przez projektowane korzysci przewidziane dla podmiotow, ktore
podpisza porozumienie.

W celu wdrozenia projektowanych rozwigzan w zakresie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wymagane bedzie
opracowanie procedur ich obstugi i przygotowanie dokumentéw oraz systemow z tym zwigzanych.

Nowelizacja ustawy 0 KAS naktada dodatkowe zadania na organy KAS poprzez wprowadzenie:
- obowiazku sporzadzania protokolu tymczasowego zajecia ruchomosci oraz obowigzku wydania przez organ
egzekucyjny postanowienia w sprawie zatwierdzenia tymczasowego zaj¢cia ruchomosci,
- nowej instytucji kontrolnej w obszarze prawidtowosci ewidencjonowania sprzedazy i wydawania paragonow
fiskalnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozwigzanie wywota pozytywny efekt w postaci poprawy wspotczynnika aktywnosci zawodowej w Polsce (co jest istotne
w obliczu niekorzystnych zjawisk demograficznych). Podwyzszenie kwoty wolnej oraz progu podatkowego zwigkszy
atrakcyjno$¢ umowy o prace we wszystkich grupach wiekowych i zacheci do powrotu na rynek pracy osoby pracujace w
,,Szarej strefie”. Obnizenie poziomu opodatkowania bgdzie motywacja do zatrudniania na umowie o pracg i w kontekscie
zmian w zakresie ubezpieczen zdrowotnych zmniejszy przechodzenie na ,,samozatrudnienie”.

W zakresie zmian dotyczacych wprowadzenia tzw. ulgi na robotyzacj¢ zaleznos¢ migdzy stosowaniem robotow w
produkcji przemystowej a poziomem zatrudnienia jest ztozona. Nowe miejsca pracy tworzone dzigki robotyzacji powstaja




w czeSci w przedsigbiorstwach przemystowych i w czgéci w sektorze ustug, poza tymi przedsigbiorstwami. W
przedsigbiorstwach znaczaco zmienia si¢ struktura zatrudnionych. W miejsce niektorych likwidowanych stanowisk
produkcyjnych powstajg nowe miejsca pracy zwigzane z obstuga zwigkszonej produkcji (np. przedstawiciele handlowi,
specjalisci od marketingu i logistyki) oraz samych robotow (sterowanie, konserwacja). Saldo efektow robotyzacji dla rynku
pracy prawdopodobnie nie jest zatem ujemne, jezeli wezmie si¢ pod uwage wzrost popytu na specjalistow w zawodach
zwigzanych z robotyka w catej gospodarce. Specjalisci tacy nie musza by¢ pracownikami zatrudnionymi bezpos$rednio w
przedsigbiorstwach przemystowych wyposazonych w roboty, moga natomiast by¢ wykorzystywani w elastyczny sposéb
na zasadach outsourcingu. Chodzi tu przede wszystkim o tzw. integratoréw i programistow obstugujacych uruchamianie i
funkcjonowanie robotéw. Popyt na roboty przemystowe powoduje tworzenie nowych miejsc pracy w jednostkach
edukacyjnych i na wyzszych uczelniach, instytucjach sektora badan i rozwoju, skierowanych na zwigkszanie zastosowan
robotéw czy np. prowadzenie badan naukowych zwiazanych z robotyzacja.

W zwigzku z ograniczeniem ,,szarej strefy” zmiany ustawy 0 KAS powinny mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O érodowisko naturalne [0 demografia informatyzacja
O sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe O zdrowie
inne: inwestycje

Ombwienic Proponowane rozwigzania w zakresie ulg podatkowych powinny przyczyni¢ si¢ do wzrostu inwestycji.

wplywu Projektowane rozwigzania promuja dziatania w zakresie innowacji i robotyzacji.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Co do zasady przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja projektu nastapi po 3 latach od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy.
Mierniki:
- liczba podatnikow podatku dochodowego od o0sob fizycznych korzystajacych z mozliwosci tacznego
opodatkowania dochodéw matzonkow,
- liczba podatnikow oraz kwota dokonanych odliczen z tytutu zaproponowanych ulg,
- liczba podatkowych grup kapitalowych (PGK) oraz ich podatek dochodowy,
- wplywy z tytutu podatku dochodowego od 0so6b prawnych i podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Odnosnie ulgi na robotyzacj¢ pelna ewaluacja nastgpi po zakonczeniu okresu obowigzywania ulgi.
Do ewaluacji zostang zastosowane nastepujace mierniki:

- liczba robotow przypadajaca na 10.000 pracownikow,

- liczba nowych instalacji robotow przemystowych,

- liczba podatnikow, ktorzy skorzystali z ulgi,

- kwota dokonanych odliczen z tytutu ulgi.

W zakresie rozwigzan dotyczacych preferencji w skroconym terminie zwrotu VAT dla podatnikow bezgotowkowych,
zuwagi na charakter proponowanych zmian nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu. Mozliwa ewaluacja efektow projektu
bedzie dotyczyta funkcjonowania w praktyce wprowadzonych rozwigzan prawnych.

W zakresie zmian ustawy — Ordynacja podatkowa dotyczacych wprowadzenia porozumienia inwestycyjnego:

Ewaluacja nastapi po 5 latach od wejscia przepisow w zycie, jako ewaluacja punktowa dokonana na wewnetrzne potrzeby
Ministerstwa Finansow.

Do ewaluacji efektow projektu wykorzystane zostang nastgpujace metody badawcze:

- analiza liczby wptywajacych w danym roku wnioskow o zawarcie porozumienia inwestycyjnego,

- analiza porownawcza danych liczbowych zwigzanych z wielko$cig inwestycji prywatnych,

- analiza poréwnawcza danych liczbowych dotyczacych liczby sporéw toczacych si¢ przed organami podatkowymi,

- panele dyskusyjne/warsztaty z interesariuszami z udziatem przedstawicieli firm, ktére zawarly porozumienie,

- ankiety online — ankiety bedg kierowane nie tylko do 0s6b bezposrednio zaangazowanych w projekt, ale rowniez do
tych, ktorzy nie beda uczestniczy¢ osobiscie w realizacji projektu, np. wsréd nowo powstatych firm (start-upow),
aniolow biznesu, think tankow.

Do przeprowadzenia ewaluacji projektu planowane jest zaangazowanie przedstawicieli $wiata nauki, specjalizujacych si¢ w
dziedzinie psychologii biznesu.




Ewaluacja przepisow w zakresie wprowadzenia nowej instytucji tymczasowego zajecia ruchomosci (zmiana ustawy o KAS)
nastgpi w drugim petlnym roku stosowania nowej instytucji prawnej. Zmniejszenie liczby podmiotow zadtuzonych o 10%
i zwickszenie wyegzekwowanych kwot dochodzonych zaleglosci z tytutéw wykonawcezych o 10%.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




