Data publikacji: 14-04-2021

SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA
Warszawa, dnia 14 kwietnia 2021 r. Druk nr 366
KOMISJA
USTAWODAWCZA
Pan

Tomasz GRODZKI
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi 0 podjecie

postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest pan senator Krzysztof Kwiatkowski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej
(-) Krzysztof Kwiatkowski
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Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Art. 1. W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 981 1 1378) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

LArt. 14a. W postepowaniach w sprawie lokalizacji 1 budowy budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktoérej wchodzi funkcja
mieszkaniowa, niespetnienie wymogu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, nie stanowi
przestanki odmowy wydania decyzji WZ albo pozwolenia na budowe, w przypadku gdy
odleglos¢, w ktorej przewidziana jest lokalizacja i budowa budynku — od elektrowni
wiatrowej wybudowanej przed dniem wejscia w zycie niniejszego przepisu, jest rowna
lub wigksza od pigciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu
gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegolnosci

wirnik wraz z lopatami (catkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej).”.

Art.2. Do postgpowan wszczetych na podstawie ustawy zmienianej w art. 1
1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ art. 14a ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 981 i 1378), zwang dalej rowniez ,,ustawg z dnia 20 maja
2016 r.”, minimalna odleglos¢ elektrowni wiatrowej od zabudowy mieszkaniowej oraz
wskazanych form ochrony przyrody powinna wynosi¢ nie mniej niz dziesigciokrotnos$c
wysokosci catkowitej elektrowni wiatrowej, liczonej od poziomu gruntu do najwyzszego
punktu budowli, uwzgledniajagc wirnik wraz z lopatami. Przyjety limit wysokos$ci jest

okreslany w pi$miennictwie jako ,.kryterium 10H”.

Szczegbdtowy sposdb obliczania odlegtosci migdzy elektrownig a wymienionymi wyzej
obiektami okres$la art. 5 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. Wysokos¢ elektrowni dla potrzeb
wyznaczenia mozliwosci lokalizacji i budowy powinna by¢ mierzona od poziomu gruntu do
najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegdlnosci wirnik wraz z
topatami (catkowita wysokos$¢ elektrowni wiatrowej). W praktyce obejmowac ona bedzie
podstawe fundamentu turbiny wiatrowej oraz punkt znajdujacy si¢ na krawedzi topaty, przy
najwyzszym jej wychyleniu. W przypadku najwyzszych turbin wystepujacych obecnie na
rynku ich catkowita wysoko$¢ miesci si¢ w przedziale miedzy 150 m a 200 m. Co powoduje,
ze zakaz lokalizacji elektrowni wiatrowych w odniesieniu do zabudowy mieszkaniowej moze

rozciggac si¢ do okregu o promieniu okoto 2 km.

Odlegltosci te co do zasady obowiagzuja ,,dwukierunkowo”, bowiem nie tylko dotycza
odlegtosci elektrowni wiatrowej od budynku mieszalnego (lub budynku o funkcji mieszanej),
jak to wynika z art. 4 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, ale dotycza réwniez odleglosci takiego budynku
od elektrowni wiatrowej. Przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wprost stanowi, ze budynek
mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa,
moze by¢ lokalizowany i budowany w odlegtosci od elektrowni wiatrowej, ktora jest rowna
lub wicksza od dziesigciokrotno$ci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu
gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegolnosci
wirnik wraz z fopatami. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. tym samym ogranicza zardwno
lokalizacje elektrowni wiatrowych w stosunku do istniejacych budynkéw mieszkalnych, jak
1 lokalizacj¢ budynkéw mieszkaniowych w stosunku do istniejagcych oraz planowanych

elektrowni wiatrowych.

Limit odlegto$ci wyznaczony w art. 4 ust. 1 ustawy jest wigzacy dla gminy przy:



a) sporzadzaniu oraz uchwalaniu studium uwarunkowan 1  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy albo jego zmianie,

b) sporzadzaniu oraz uchwalaniu albo przyjmowaniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (plany miejscowe) albo jego zmianie,

¢) wydawaniu decyzji w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy (decyzja WZ),

oraz dla organow administracji architektoniczno-budowlanej — przy wydawaniu

pozwolenia na budowe oraz ocenie zasadnos$ci wniesienia sprzeciwu wobec zgloszenia.

Na podstawie przepisow przejsciowych do ustawy z dnia 20 maja 2016 .

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych — w odniesieniu do budowy budynkéw

mieszkalnych albo budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja

mieszkaniowa, obowigzywaly nastepujace zasady:

1) pozwolenia na budowe¢ wydane przed dniem jej wejscia w zycie zachowuja moc
(art. 13 ust. 1), a postepowania w przedmiocie wydania pozwolenia na budowg,
wszczete 1niezakonczone do dnia jej wejScia w zycie, prowadzi si¢ na podstawie
przepisow dotychczasowych (art. 13 ust. 3),

2) zgloszenia budowy wolno stojacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych
obszar oddziatywania miesci si¢ w catosci na dzialce lub dziatkach, na ktérych zostaly
zaprojektowane pozostaja skuteczne, w sytuacji kiedy wilasciwy organ przed dniem
wejscia w zycie ustawy nie wniost sprzeciwu (art. 13 ust. 4),

3) do zgloszen budowy wolno stojacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
ktorych obszar oddziatywania miesci si¢ w cato$ci na dziatce lub dziatkach, na ktorych
zostaly zaprojektowane stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, jezeli do dnia wejscia
w zycie ustawy nie uplyngl czas na wniesienie przez wilasciwy organ sprzeciwu
(art. 13 ust. 5),

4) decyzje o warunkach zabudowy wydane przed dniem jej wejScia w zycie, zachowuja
moc (art. 14 ust. 4),

5) postgpowania w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudowy:

a) wszczete 1 niezakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy oraz

b) wszczete po dniu jej wejscia w zycie

— prowadzi si¢ na zasadach obowigzujacych przed dniem wejsScia w zycie ustawy, lecz
nie dluzej niz przez 36 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, czyli nie dtuzej niz do

dnia 16 lipca 2019 r., a przestanki odmowy wydania pozwolenia na budowe lub, w



przypadku zgloszenia, przestanki wniesienia sprzeciwu nie moze stanowi¢ fakt, iz
inwestycja zostanie zrealizowana niezgodnie z wprowadzanymi przez ustawe¢ wymogami
w zakresie odleglosci (art. 14 ust. 1),

6) zachowuja moc/wazno$§¢ dokumenty planistyczne gmin przewidujace lokalizacje
zabudowy mieszkaniowej uchwalone przed wejsciem w Zycie ustawy, na podstawie
planu miejscowego obowigzujacego przed dniem wejsScia w zycie ustawy, przez caly
okres obowigzywania tego planu, mozliwe bedzie wydawanie pozwolen na budowe i
realizacja zabudowy mieszkaniowej, nawet w sytuacji, gdy nie spetnia ona wymogu co

do zachowania odleglos$ci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 (art. 15 ust. 1, 2 oraz 4).

Z powyzszego wynika m.in., iz ustawodawca ustalit 3-letni okres przejSciowy na
zakonczenie procesOw zwigzanych z uzyskaniem decyzji WZ na podstawie przepisow

obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r.

Ponadto na mocy art. 15 ust. 8 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. gminy, w okresie 72
miesiecy od dnia wejScia w zycie tej ustawy, moga uchwala¢ plany miejscowe przewidujace
lokalizacje budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wehodzi
funkcja mieszkaniowa, na podstawie przepisow dotychczasowych (przepis ten nie ma
zastosowania do planéw miejscowych przewidujacych lokalizacje nowej elektrowni
wiatrowej). Na podstawie uchwalonych planow miejscowych beda mogly by¢ wydawane
pozwolenia na budowg¢ dotyczace zabudowy mieszkaniowej, przy czym przestanki odmowy
wydania pozwolenia na budowg nie bedzie mogt stanowi fakt, iz inwestycja zostanie

zrealizowana niezgodnie z wprowadzanymi przez ustawe¢ wymogami w zakresie odlegtosci.

Majac powyzsze na uwadze, uzasadnionym wydaje si¢ by¢, wyrazane przez
przedstawicieli licznych samorzadow, stanowisko, ze wprowadzenie zasady minimalnej
odlegtosci budynkéw mieszkalnych od istniejgcych lub planowanych elektrowni wiatrowych,
w praktyce doprowadzito do zablokowania zabudowy mieszkaniowej na znacznych
obszarach gmin, w szczeg6lno$ci na terenach intensywnie urbanizowanych, terenach
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa (zasadno$ci tego stanowiska nie zmieniajg
przyjete w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. 1 przedstawione powyze] regulacje

intertemporalne).

W strefie oddzialtywania istniejacych elektrowni wiatrowych znajduje si¢ niemal 20%
wszystkich gmin w Polsce. Na podstawie przepisow ustawy dnia 20 maja 2016 r. wszystkie

tereny zlokalizowane w ,,odlegtosci 10H” od istniejgcych elektrowni wiatrowych nie beda



mogly zosta¢ zabudowane budynkami mieszkalnymi, o ile nie sg objete planami
miejscowymi, ktore dopuszczajg taka zabudowe w ich granicach. Podkreslenia wymaga,
iz $rednia pokrycia planami miejscowymi w Polsce wynosi ok. 30%, ale sa gminy, ktore w

swoich granicach nie posiadajg zadnego planu miejscowego lub maja pokrycie rzedu 2—3%.

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania zaktadajg liberalizacj¢ ,.kryterium 10H”
w odniesieniu do zabudowy mieszkaniowej. Wprowadzany do ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
przepis przewiduje, iz w postegpowaniach w sprawie lokalizacji i budowy budynkow
mieszkalnych, niespetnienie wymogu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy, nie moze
stanowi¢ przestanki odmowy wydania decyzji WZ albo pozwolenia na budowe, w przypadku
gdy odlegtos¢, w ktorej przewidziana jest lokalizacja i budowa budynku o funkcji
mieszkaniowej — od elektrowni wiatrowej wybudowanej przed dniem wejscia w zycie
niniejszego przepisu, jest roéwna lub wicksza od pigciokrotnosci wysokosci elektrowni
wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy
techniczne, w szczeg6élnosci wirnik wraz z topatami (catkowita wysoko$¢ elektrowni

wiatrowej).

Wprowadzenie tzw. ,kryterium 5H”, umozliwi rozwdj inwestycji mieszkaniowych
w szczegdlnosci na terenach, ktore nie s3 objete planem miejscowym oraz na dziatkach
znajdujacych si¢ na tych terenach, dla ktdrych nie zostaty dotychczas wydane decyzje WZ,
dotyczace budynkéw mieszkalnych. Proponowany przepis znajdzie zastosowanie
w przypadku, gdy na danym obszarze obowigzuje plan miejscowy uwzgledniajacy odlegtosé
okreslong zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.

Proponowany przepis przejsciowy przewiduje, ze do wszczetych 1 nie zakonczonych
przed dniem wejscia w zycie przedmiotowe] nowelizacji postepowan w sprawie lokalizacji

1 budowy budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi

funkcja mieszkaniowa, stosowane beda przepisy nowe.

Proponuje si¢ aby ustawa weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,

co zapewni zachowanie odpowiedniego okresu vacatio legis.

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi zostang zamieszczone na senackiej
stronie internetowej. Projektowana ustawa zostanie poddana ocenie skutkow regulacji,

w ktorej zostang przedstawione oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



