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Projekt 19.03.2021 r.
USTAWA
	z dnia ………………………. r.	
o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw[footnoteRef:2]), [footnoteRef:3]) [2: ) Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraża:
1) dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/42/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie ograniczeń emisji lotnych związków organicznych w wyniku stosowania rozpuszczalników organicznych w niektórych farbach i lakierach oraz produktach do odnawiania pojazdów, a także zmieniającą dyrektywę 1999/13/WE (Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004, str. 87, Dz. Urz. UE L 311 z 21.11.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L 345 z 23.12.2008, str. 68, Dz. Urz. UE L 304 z 20.11.2010, str. 18 i Dz. Urz. UE L 198 z 25.07.2019, str. 241);
2)	dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakości powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1 i Dz. Urz. UE L 226 z 29.08.2015, str. 4);
3) dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemysłowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17 i  Dz. Urz. UE L 158 z 19.06.2012, str. 25).]  [3: 2)	Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska, ustawę z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw, ustawę z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw oraz ustawę z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków.
] 

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, 1378, 1565, 2127 i 2338) wprowadza się następujące zmiany:
1)	w art. 87 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
„2. Strefy stanowią: 
1)	aglomeracje o liczbie mieszkańców większej niż 250 tysięcy; 
2)	obszary niewchodzące w skład aglomeracji.”;
2)	w art. 92b ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie:
	„1. Informacje o stanie jakości powietrza, w tym lokalizacji wszystkich stref na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w których dokonuje się oceny jakości powietrza 
i jego stanu, są udostępniane  na stronie internetowej Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska. Na stronie udostępnia się również informacje o obowiązujących programach ochrony powietrza i ich aktualizacji oraz planach działań krótkoterminowych, o których mowa w art. 91 i art. 92.
2. Minister właściwy do spraw klimatu przekazuje Głównemu Inspektorowi Ochrony Środowiska informacje o programach ochrony powietrza i ich aktualizacji oraz planach działań krótkoterminowych, o których mowa w  art. 91 i art. 92, w celu ich udostępnienia na stronie internetowej.”;
3)	w art. 94 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
„2. Zarząd województwa, przekazuje ministrowi właściwemu do spraw klimatu informacje o uchwaleniu przez sejmik województwa programu ochrony powietrza, 
o którym mowa w art. 91, lub planu działań krótkoterminowych, o którym mowa w art. 92, nie później niż w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia ogłoszenia tego programu lub planu w wojewódzkim dzienniku urzędowym.”;
4)	w art. 211 dodaje się ust. 13 w brzmieniu:
„13. Minister właściwy do spraw klimatu, mając na celu zapewnienie właściwej weryfikacji warunków korzystania ze środowiska ustalonych w pozwoleniu zintegrowanym, może określić, w drodze rozporządzenia:
1)	sposoby oceny dotrzymywania granicznych wielkości emisyjnych; 
2)	 sposoby postępowania z niepewnościami towarzyszącymi pomiarom emisji, w tym:
a)	maksymalne wartości niepewności rozszerzonej, dla pojedynczego wyniku pomiaru,
b)	zasady uwzględniania niepewności pomiarowych przy ocenie dotrzymywania granicznych wielkości emisyjnych;
 3)	kryteria oceny ważności pomiaru emisji;
 4)	sposoby rozliczania przekroczeń granicznych wielkości emisyjnych. ”;
5)	po art. 331 dodaje się art. 331a w brzmieniu:
			„Art. 331a. Kto nie przestrzega ograniczeń, nakazów lub zakazów wskazanych w  działaniach naprawczych określonych w uchwale sejmiku województwa przyjętej na podstawie art. 91 ust. 3 i 5, podlega karze grzywny.". 
Art. 2. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 460) po art. 12 dodaje się art. 12a w brzmieniu:
[bookmark: _Hlk57185310]		„Art. 12a 1. W latach 2022–2031 maksymalny limit wydatków budżetu państwa w ramach dotacji celowej będący skutkiem finansowym wejścia w życie niniejszej ustawy wynosi 89 195 014,1 zł, w tym, w:
1) 2022 r. – 9 626 342,35 zł;
2) 2023 r. – 12 641 841,95 zł;
3) 2024 r. – 6 082 963,95 zł;
4) 2025 r. – 9 307 717,15 zł;
5) 2026 r. – 10 691 947,15 zł;
6) 2027 r. – 6 308 465,75 zł;
7) 2028 r. – 8 042 146,95 zł;
8) 2029 r. – 10 859 815,55 zł;
9) 2030 r. – 6 551 194,75 zł;
10) 2031 r. – 9 082 578,55 zł.
	2. W latach 2022–2031 maksymalny limit wydatków Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska będący skutkiem finansowym wejścia w życie niniejszej ustawy wynosi 1 500 000 zł, w tym, w:
1) 2022 r. – 150 000 zł;
2) 2023 r. – 150 000 zł;
3) 2024 r. – 150 000 zł;
4) 2025 r. – 150 000 zł;
5) 2026 r. –150 000  zł;
6) 2027 r. –150 000 zł;
7) 2028 r. –150 000 zł;
8) 2029 r. –150 000  zł;
9) 2030 r. –150 000 zł;
10) 2031 r. – 150 000 zł.
3. W latach 2022–2031 maksymalny limit wydatków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej będący skutkiem finansowym wejścia w życie niniejszej ustawy wynosi 46 420 000 zł, w tym, w:
1) 2022 r. – 4 462 000 zł;
2) 2023 r. – 4 762 000 zł;
3) 2024 r. – 5 062 000 zł;
4) 2025 r. – 4 462 000 zł;
5) 2026 r. – 4 662 000 zł;
6) 2027 r. – 4 462 000 zł;
7) 2028 r. – 4 462 000 zł;
8) 2029 r. – 5 162 000 zł;
9) 2030 r. – 4 462 000 zł;
10) 2031 r. – 4 462 000 zł.
4. Minister właściwy do spraw klimatu monitoruje wykorzystanie limitu wydatków, o którym mowa w ust. 1 - 3, oraz wdraża mechanizm korygujący, o którym mowa w ust. 5. 
5. W przypadku gdy wielkość wydatków po pierwszym półroczu danego roku budżetowego wyniesie więcej niż 65% limitu wydatków przewidzianych na dany rok, obniża się wielkość środków przeznaczonych na wydatki w drugim półroczu o kwotę stanowiącą różnicę między wielkością tego limitu a kwotą przekroczenia wydatków.”.
Art. 3. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1101) po art. 39 dodaje się art. 39a w brzmieniu:
 	„Art. 39a. 1. W latach 2024–2033 maksymalny limit wydatków Inspekcji Ochrony Środowiska będący skutkiem finansowym wejścia w życie niniejszej ustawy wynosi 400 000 zł, w tym, w:
1) 2024 r. – 40 000 zł;
2) 2025 r. – 40 000 zł;
3) 2026 r. – 40 000 zł;
4) 2027 r. – 40 000 zł;
5) 2028 r. – 40 000 zł;
6) 2029 r. – 40 000 zł;
7) 2030 r. – 40 000 zł;
8) 2031 r. – 40 000 zł;
9) 2032 r. – 40 000 zł;
10) 2033 r. – 40 000 zł.
2. W latach 2024–2033 maksymalny limit wydatków Inspekcji Handlowej będący skutkiem finansowym wejścia w życie niniejszej ustawy wynosi 400 000 zł, w tym, w:
1) 2024 r. – 40 000 zł;
2) 2025 r. – 40 000 zł;
3) 2026 r. – 40 000 zł;
4) 2027 r. – 40 000 zł;
5) 2028 r. – 40 000 zł;
6) 2029 r. – 40 000 zł;
7) 2030 r. – 40 000 zł;
8) 2031 r. – 40 000 zł;
9) 2032 r. – 40 000 zł;
10) 2033 r. – 40 000 zł.
3. W latach 2024–2033 maksymalny limit wydatków nadzoru budowlanego będący skutkiem finansowym wejścia w życie niniejszej ustawy wynosi 400 000 zł, w tym, w:
1) 2024 r. – 40 000 zł;
2) 2025 r. – 40 000 zł;
3) 2026 r. – 40 000 zł;
4) 2027 r. – 40 000 zł;
5) 2028 r. – 40 000 zł;
6) 2029 r. – 40 000 zł;
7) 2030 r. – 40 000 zł;
8) 2031 r. – 40 000 zł;
9) 2032 r. – 40 000 zł;
10) 2033 r. – 40 000 zł.
4. W latach 2024–2033 maksymalny limit wydatków Urzędu Regulacji Energetyki będący skutkiem finansowym wejścia w życie niniejszej ustawy wynosi 400 000 zł, w tym, w:
1) 2024 r. – 40 000 zł;
2) 2025 r. – 40 000 zł;
3) 2026 r. – 40 000 zł;
4) 2027 r. – 40 000 zł;
5) 2028 r. – 40 000 zł;
6) 2029 r. – 40 000 zł;
7) 2030 r. – 40 000 zł;
8) 2031 r. – 40 000 zł;
9) 2032 r. – 40 000 zł;
10) 2033 r. – 40 000 zł.
5. Organem monitorującym wykorzystanie limitu wydatków, określonego w ust. 
1 – 4, oraz wdrażającym mechanizm korygujący, o którym mowa w ust. 6, jest odpowiednio minister właściwy do spraw klimatu, Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, minister właściwy do spraw budownictwa planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz minister właściwy do spraw finansów publicznych.
6. W przypadku gdy wielkość wydatków po pierwszym półroczu danego roku budżetowego wyniesie więcej niż 65% limitu wydatków przewidzianych na dany rok, obniża się wielkość środków przeznaczonych na wydatki w drugim półroczu o kwotę stanowiącą różnicę między wielkością tego limitu a kwotą przekroczenia wydatków.".
[bookmark: mip43351961][bookmark: mip43351962][bookmark: mip43351963][bookmark: mip43351968][bookmark: mip43351969][bookmark: mip43351970][bookmark: mip43351971][bookmark: mip43351972][bookmark: mip43351974][bookmark: mip43351975][bookmark: mip43351976][bookmark: mip43351977][bookmark: _Hlk58610891][bookmark: _Hlk65138061]Art. 4. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków (Dz. U. z 2020 r. poz. 22, 284, 412 i 2127 oraz z 2021 r. poz. 11) wprowadza się następujące zmiany:
1)	w art. 11c w ust. 5 w pkt 8 wyrazy „zgodnie z ust. 1 pkt 5” zastępuje się wyrazami „zgodnie z ust. 1 pkt 4”;
2)	w art. 11d:
a)	w ust. 3 w pkt 8:
-  wyrazy „o których mowa w ust. 1 pkt 5-7 i 9”  zastępuje się wyrazami „o których mowa w ust. 1 pkt 6-8 i 10”,
- wyrazy „o których mowa w ust. 1 pkt 6”  zastępuje się wyrazami „o których mowa w ust. 1 pkt 7”,
b)	w ust. 4 wyrazy „o których mowa w ust. 1 pkt 5-7” zastępuje się wyrazami 
„o których mowa w ust. 1 pkt 6-8”,
c)	w ust. 5 wyrazy „o których mowa w ust. 1 pkt 5-7” zastępuje się wyrazami „o których mowa w ust. 1 pkt 6-8”,
d)	w ust. 11 wyrazy „o którym mowa w ust. 1 pkt 8”  zastępuje się wyrazami „o którym mowa w ust. 1 pkt 9”;
3)		 w art. 22c:
a)	 w ust. 5a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
 	„W przypadku niedokonania zwrotu środków, o których mowa w ust. 1 pkt 2, zgodnie z ust. 3, organem właściwym w zakresie wydawania decyzji na poziomie pierwszej i drugiej instancji, określających kwotę przypadającą do zwrotu i termin, od którego nalicza się odsetki w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, jest Prezes Zarządu Narodowego Funduszu.”,
b) 		uchyla się ust. 5b,
c) 		po ust. 5b dodaje się ust. 5c w brzmieniu: 
[bookmark: _Hlk65751274]„Do spraw zwrotu środków, o których mowa w art. 22c ust. 1 pkt 2, 
w przypadkach określonych w art. 22c ust. 3, w zakresie nieuregulowanym niniejszą ustawą, stosuje się przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego oraz ustawy dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 11 i 41).”.
Art. 5. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 87 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 87 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, jednak nie dłużej niż przez 12 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy, i mogą być zmieniane.
2. Zachowane w mocy przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 87 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, mogą być zmieniane przez ministra właściwego do spraw klimatu, 
w drodze rozporządzenia, w granicach określonych w art. 87 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą.
Art. 6. Oceny poziomów substancji w powietrzu za rok 2021 dokonuje się w strefach 
w rozumieniu art. 87 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą.
Art. 7. Do programów ochrony powietrza opracowywanych w wyniku oceny poziomów substancji w powietrzu za rok 2021 stosuje się przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą.
Art. 8. Do spraw zwrotu środków, o których mowa w art. 22c ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 4, w przypadkach określonych w art. 22c ust. 3 tej ustawy, wszczętych 
i niezakończonych decyzją ostateczną przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje się art. 22c ust. 5a ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym.
[bookmark: _Hlk66081898]Art. 9. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem:
1)	art. 1 pkt 1 i art. 6 , które wchodzą w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia;
2)	art. 2, który wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r.;
3)	art. 3, który wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2024 r.


Za zgodność pod względem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Klimatu i Środowiska
Anna Kozińska-Żywar
(- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
