projekt

Ustawa

z dnia ... 2021 r.

0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 38, 694) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 4 ust. 2 liczbe ,39,34 %" zastepuje sie liczbg ,,53,80 %";

2) w art. 5 ust. 2 liczbe ,,10,25 %" zastepuje sie liczbg ,, 14,02 %";

3) w art. 6 ust. 2 liczbe ,1,60 %" zastepuije sie liczbg ,,2,19 %";

4) w art. 7 ust. 1 w pkt. 4 kropke zastepuije sie $rednikiem i dodaje pkt 5 w brzmieniu
“5) rekompensujacej.”;

5) po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu: ,Art. 7a. 1. Subwencja ogdlna jest
uzupetniana o cze$¢ rekompensujaca, ktdéra obejmuje dochody utracone w
wyniku zmian w przepisach powszechnie obowigzujacych.

2. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresli w drodze
rozporzadzenia szczegotowe zasady i tryb przyznawania jednostkom samorzadu
terytorialnego kwot czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej, o ktdrej mowa w
ust. 1.

3. Kwote czesci rekompensujgcej subwencji ogdinej, o ktorej mowa w ust. 13,
okresla dla kazdego roku budzetowego ustawa budzetowa.”;

6) w art. 9:

a) wust. 1 liczbe ,,0,3934" zastepuje sie liczbg ,,0,5380";

b) w ust. 2 liczbe ,,0,1025" zastepuje sie liczba ,0,1402";

c) wust. 3 liczbe ,0,0160" zastepuje sie liczbg ,,0,0219".

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego po wejsciu
tej ustawy w zycie w 2004 roku spowodowaty nie tylko zwiekszenie liczby zadan i
kosztdw z nimi zwigzanych, ale rowniez ograniczenie dochoddw jednostek samorzadu
terytorialnego. W szczegodlnosci ostatnio ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.
U. poz. 1394) oraz ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1835)
przyczynity sie do zmniejszenia dochoddéw wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych o ponad
6 mld zt rocznie. Jak wskazuje natomiast doktryna: ,Udziaty we wptywach z podatkdéw
dochodowych sg dochodami publicznoprawnymi jednostek samorzadu terytorialnego.
Wydaje sie zatem, ze wyrazona w art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji RP zasada
adekwatnos$ci, zarowno w aspekcie statycznym, jak i dynamicznym, bedzie miata
zastosowanie do tej instytucji. Udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych, w
kontekscie ogdtu dochoddw publicznoprawnych jednostek samorzadu terytorialnego,
powinny by¢ odpowiednie do przypadajgcych tym jednostkom zadan. Co wiecej,
zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego powinny
wigzac sie ze zmianami poziomu dochoddw tych jednostek, realizowanymi np. przez
podwyzszenie lub obnizenie wskaznikéw procentowych udziatéw.” (Pest P., Udziaty
jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatkéw dochodowych, C.H.
Beck 2016).

W dokumencie programowym przedstawionym przez Prezesa Rady Ministrow
w dniu 15 maja 2021 roku zapowiedziano kolejng zmiane ustawy o podatku

dochodowym od osdb fizycznych przewidujacej zwiekszenie kwoty wolnej od podatku



do kwoty 30 tys. zt od roku 2022. Szacuje sie, ze zmniejszenie wptywow z podatku
dochodowego od osdb fizycznych wyniesie z tego tytutu 22 mid zt rocznie. Rada
Ministrow, prezentujac szczegoty tych rozwigzan, pomija potrzebe réwnowagi fiskalnej
w sektorze samorzadowym. Zadania i potrzeby finansowe jednostek samorzadu
terytorialnego nie zmienity sie w wyniku proponowanych przepiséw. Decyzja wiadzy
wykonawczej, ktéra w drugiej potowie roku moze zosta¢ poparta wolg ustawodawcy,
nie moze pogarszac ustug publicznych zapewnianych przez wspdlnoty samorzgdowe.
Projektodawca wskazuje na potrzebe uzupetnienia utraconych Srodkéw jednostek
samorzadu terytorialnego i wprowadzenie statego mechanizmu wyréwnujgcego
kolejne przypadki utraty dochodéw gmin, powiatéw lub wojewddztw na podstawie

przepisdw ustawy.

2. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W zmianach 1-3 proponuje sie zwiekszenie udziatu jednostek samorzadu

terytorialnego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:
1) z 39,34% do 53,80% dla gmin;
2) 2 10,25% do 14,02% dla powiatow;
3) z 1,60% do 2,19% dla wojewddztw.

W zmianie 4 i 5 projektodawca proponuje dodanie czesci rekompensujgcej
subwencji ogdlnej dla gmin, powiatéw i wojewddztw. Cze$¢ rekompensujgca obejmuje
dochody utracone w wyniku zmian w przepisach wchodzacych w zycie w roku
poprzednim. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresli w drodze rozporzadzenia
szczegOtowe zasady i tryb przyznawania jednostkom samorzadu terytorialnego kwot
czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej. Kwota czesci rekompensujgcej subwencji
ogolnej kazdorazowo okresli ustawa budzetowa.

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Proponowana ustawa wyréwnuje utracone dochody jednostek samorzadu
terytorialnego po zmianach z roku 2019 w wysokosci ok. 6 mid zt i planowanego
podniesienia kwoty wolnego od podatku dochodowego od oséb fizycznych od 2022
roku w wysokosci ok. 11 mld zt. Zawarte w projekcie regulacje nie majg wptywu na
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcdw zgodnie z art. 66 ustawy z

dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéow (Dz.U. z 2021 poz. 162).

4. Zrédia finansowania

Zmiany dotyczace udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w udziale
w podatku dochodowym od oséb fizycznych beda finansowane bezposrednio
z wplywéw z podatku dochodowego od osdb fizycznych. Subwencja w czesci
rekompensujgcej bedzie finansowana z budzetu panstwa z dziatu 758 Rdzne
rozliczenia. Wysokos$¢ czesci rekompensujacej jest catkowicie zalezna od przysztych

przepisdw uchwalanych przez ustawodawce po wejsciu niniejszej ustawy w zycie.

5. Zatlozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Dodawany art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o

dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Minister Finansdéw po zasiegnieciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego okresSli w drodze rozporzadzenia szczegdtowe zasady i tryb
przyznawania jednostkom samorzadu terytorialnego kwot czesci rekompensujacej
subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w ust. 1. Minister w szczegolnosci sposob
obliczania sumy utraconych dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego w
wyniku zmian w ustawach, a takze sposob rozdzielania subwencji na podstawie
prognozowanego przecietnego spadku dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego pomnozonego przez kwote dochodéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego w roku poprzedzajgcym zaistnienie przestanki, o ktérej mowa w

dodawanym art. 7a ust. 1 ustawy.



6. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

W ocenie projektodawcy proponowana ustawa jest zgodna z prawem Unii
Europejskiej. Projekt nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia. Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998
r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom
krajowym w sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998,
str. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt nie

wymaga konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

7. Oswiadczenie o zgodnosci z Konstytucja

W ocenie projektodawcy proponowana ustawa jest zgodna z Konstytucjg RP, w

szczegoblnosci stanowi wykonanie art. 167 Konstytucja RP.

8. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt dotychczas poddawany konsultacjom spotecznym, ale wpisuje
sie w kierunek spotecznych inicjatyw, m.in. obywatelskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 2012 roku.



