PROJEKT
USTAWA

o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w soboty i niedziele przez rolnikéw i ich

domownikow?

Art. 1. 1. Ustawa reguluje prowadzenie handlu przez rolnikéw i ich domownikéw na

wyznaczonych miejscach w soboty i niedziele.

2. Do prowadzenia w soboty i w niedziele handlu i wykonywania czynnosci zwigzanych z
handlem przez rolnikéw 1 ich domownikéw na wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu

w niedziele 1 $wieta oraz niektdre inne dni (Dz. U. z 2021 r. poz. 936).
Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) rolnik — rolnika w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 266 i 1535);
2) domownik — osoba spokrewniona lub niespokrewniona, ktora zamieszkuje z rolnikiem
1 wspdlnie prowadzi gospodarstwo domowe, w szczegdlno$ci wstepny, zstepny,
matzonek, dzieci matzonka, rodzice matzonka, przysposobiony i przysposabiajacy;
3) artykuty rolno-spozywcze — artykuly rolno-spozywcze w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z
2021 r. poz. 630);
4) handel —proces sprzedazy polegajacy na wymianie artykutéw rolno-spozywczych, runa
lesnego oraz wyrobow r¢kodzieta na $rodki pieni¢zne;
5) czynnosci zwigzane z handlem — wykonywanie w wyznaczonym miejscu czynnosSci
bezposrednio zwigzanych z handlem przez rolnikdéw 1 ich domownikow.
Art. 3. 1. Miejsce do prowadzenia handlu przez rolnikéw i ich domownikow w sobotg i
niedziel¢ wyznacza rada gminy w drodze uchwaly.
2. Miejsce, 0 ktorym mowa w ust. 1, powinno spelnia¢ wymagania okreslone w przepisach
dotyczacych wymagan higienicznych, sanitarnych, weterynaryjnych, przeciwpozarowych oraz

budowlanych.

1 Niniejszg ustawg zmienia sie ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1170 oraz z 2021 r. poz. 401).



3. Wyznaczajac miejsce, o ktorym mowa w ust. 1, rada gminy bierze pod uwage w
szczegbdlnosci dogodng komunikacje, bliskg lokalizacje z centrum danej gminy lub miasta lub
bliskg lokalizacje¢ miejsc atrakcyjnych turystycznie.

Art. 4. Przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, moga
by¢ tylko artykuly rolno-spozywcze, oraz wyroby rekodziela wytworzone w gospodarstwie
rolnym.

Art. 5. Rada gminy uchwala regulamin okre$lajacy zasady prowadzenia handlu w soboty i
niedziele przez rolnikdéw i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach, o ktérych mowa w

art. 3 ust. 1.

Art. 6. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1170 oraz z 2021 r. poz. 401) art. 16 otrzymuje brzmienie:

»Art. 16. Zwalnia si¢ od optaty targowe;:

1) osoby i jednostki wymienione w art. 15 ust. 1, ktoére sg podatnikami podatku od

nieruchomos$ci w zwigzku z przedmiotami opodatkowania potozonymi na targowiskach;

2) rolnikéw i ich domownikow prowadzacych handel artykutami rolno-spozywczymi oraz
wyrobami rgkodzieta w sobote i niedziele w wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art.
3 ust. 1 ustawy z dnia ..... o utatwieniach w prowadzeniu handlu w soboty i niedziele przez

2

rolnikow i ich domownikéw (Dz. U. poz. ....).".

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa reguluje prowadzenie handlu przez rolnikow i ich domownikéw na wyznaczonych

miejscach w soboty i niedziele.

Celem inicjatywy jest rozpowszechnienie sprzedazy bezposredniej w miastach m.in.
poprzez wprowadzanie przez wladze gmin soboty i niedzieli jako dnia sprzedazy
bezposredniej. Gmina udostepniatby w sobote i1 niedziele miejsca dla rolnikow, ktorzy chca

sprzedawac swoje produkty.

Zaproponowane rozwigzania przyczynig si¢ do zwigkszenia dochodow w gospodarstwach
rolnych, a takze sprzyja¢ beda upowszechnianiu produktow lokalnych, skracaniu
I dywersyfikacji kanalow dystrybucji poprzez tworzenie miejsc bezposredniej sprzedazy dla
spozywczych produktow lokalnych. Stworzenie na weekend miejsc sprzedazy dla rolnikéw
produktow rolnych 1 spozywczych przyczyni si¢ roéwniez do poglebiania powigzan
producentéw z konsumentami (oferowanie produktéw znanego pochodzenia, w odpowiednich

ilo$ciach, czgsto po nizszych cenach).

Nalezy podkresli¢, ze sprzedaz produktéw lokalnych w weekend na wyznaczonych
miejscach w miastach jest dobrym rozwigzaniem dla producentow rolnych 1 konsumentow.
Sobota, a w szczegolnosci niedziela, dla wielu rolnikow, z uwagi na charakter pracy
W rolnictwie, jest czgsto jedynym dniem w ciggu tygodnia, w ktérym moga oni promowac
I sprzedawac swoje produkty. Natomiast mieszkancy miast w weekend bedg mogli w dzien
wolny od pracy zapozna¢ si¢ z ofertg tradycyjnych, zdrowych, dobrej jakosci, polskich

produktow.

Ponadto polscy konsumenci coraz czg$ciej sg zainteresowani mozliwoscig zakupu $wiezej
zywnosci, produkowanej w danym rejonie przez lokalnych rolnikow, gdzie nie ma dtugich
fancuchow dostaw i posrednikdw, a zapewnione sg bliskie relacje producentow i konsumentow.
Zatem skupienie handlu w sobote i1 niedzielg, w jednym wyznaczonym w tym celu miejscu, na
dogodnych dla rolnikow warunkach, lezy w interesie nie tylko rolnikow, ale ma takze wymiar
spoteczny i1 zdrowotny. Takie wyznaczone miejsce do sprzedazy polskich produktow rolnych i

spozywczych bedzie istotnym elementem rozwoju lokalnego i regionalnego.

W art. 2 projektowanej ustawy okreslono definicje rolnika, domownika, artykutlow rolno -

spozywczych, handlu oraz czynno$ci zwigzanych z handlem.



Na potrzeby projektowanych regulacji wykorzystano definicj¢ rolnika z ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2021r. poz. 266 1 1535) (art. 6
pktl).

W projekcie ustawy domownika okreslono jako osobe spokrewniong lub niespokrewniong,
ktora zamieszkuje z rolnikiem 1 wspolnie prowadzi gospodarstwo domowe, w szczegdlnosci
wstepny, zstepny, malzonek, dzieci maltzonka, rodzice malzonka, przysposobiony i

przysposabiajacy.

W projekcie ustawy definicje artykutow rolno-spozywczych zaczerpnigto z definicji okreslone;j
w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakos$ci handlowej artykulow rolno-spozywczych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 630) i s3 to produkty rolne, runo lesne, dziczyzng, organizmy morskie i
stodkowodne w postaci surowcow, potproduktow oraz wyrobdéw gotowych otrzymywanych z

tych surowcow i1 potproduktéw, w tym srodki spozywceze.

Natomiast handel okreslono jako proces sprzedazy polegajacy na wymianie artykuléw rolno-
spozywczych oraz wyrobow rekodzieta na srodki pienigzne, a czynnosci zwigzane z handlem
to wykonywanie na targowisku lub wyznaczonym miejscu czynnosci bezposrednio zwigzanych

z handlem przez rolnikéw i ich domownikow.

W art.3 ust. 1 projektu ustawy wskazano, ze miejsce do prowadzenia handlu przez rolnikow i
ich domownikow w sobotg i niedzielg wyznacza rada gminy w uchwale. Zgodnie z art. 15 ust.2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
oraz z 2021 r. poz. 401 i 1558) wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz sg
targowiskami. A zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 pktll ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021r.poz. 1372) sprawy targowisk i hal targowych to zadania

wlasne gminy.

W art. 3 ust. 2 okre$lono, ze wyznaczone miejsce do handlu powinno spelnia¢ warunki
okreslone w przepisach dotyczacych wymagan higienicznych, sanitarnych, weterynaryjnych,
przeciwpozarowych oraz budowlanych. Ponadto, wyznaczajgc to miejsce, rada gminy powinna
wzig¢ pod uwage czynniki determinujace czgstotliwo$¢ korzystania z tych miejsc przez
rolnikow 1 kupujacych, w szczegdlnosci takie jak dogodna komunikacja, bliska lokalizacja z

centrum danej gminy lub miasta lub bliska lokalizacja miejsc atrakcyjnych turystycznych.

W art. 4 projektowanej ustawy wskazano, ze zasady handlu w sobot¢ i niedziel¢ przez rolnikoéw
I ich domownikow okresla regulamin, uchwalony przez rade gminy wlasciwg ze wzgledu na

polozenie miejsca przeznaczonego do handlu. Podstawg prawng zarzadzania targowiskiem



gminnym jest uchwata rady gminy podejmowana na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 40 ust. 2 pkt 4

ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym.

W mysl art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2019r. poz. 1170 oraz z 2021 r. poz. 401)rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa, ktora
pobierana jest od osob dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Zatem aby obnizy¢ koszty
rolnikom i ich domownikom zwigzane z optatami targowiskowymi w art. 6 projektu ustawy
zwalania si¢ z oplaty targowej rolnikow 1 ich domownikow, ktorzy prowadza handel w sobote
1 niedziele w miejscach wyznaczonych do tego celu przez rade gminy . Zwolnieniem z oplaty
targowiskowej objeci sg wszyscy rolnicy 1 ich domownicy, ktoérzy beda prowadzi¢ handel na
zasadach okreslonych w projektowanej ustawie. Takie rozwigzanie bedzie miato pozytywny
wplyw na dochody rolnikéw - producentéw produktéw rolnych i spozywczych, jak rowniez
bedzie miato znaczenie dla samych gmin. Zdarzaja si¢ przypadki, ze koszty inkasowania optat

targowych, przewyzszajg niekiedy kwoty uzyskiwane z pobranych optat.

Projektowana ustawa wychodzi naprzeciw oczekiwaniom rolnikow 1 konsumentow
.Proponowane rozwigzania powinny przyczyni¢ si¢ do realizacji wskazanych w projekcie

celow.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



