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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi 0 podjecie

postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniona jest pani senator Lidia Staron.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej
(-) Krzysztof Kwiatkowski
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USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r.

poz. 187612369 oraz z 2021 r. poz. 794 1 803) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 64 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) Wwystepuja uzasadnione okolicznosci, zwtaszcza dlugotrwata choroba, bezrobocie,
niepetnosprawnos$¢, $mier¢ cztonka rodziny, straty materialne powstate w wyniku
kleski zywiotowej lub innych zdarzen losowych, a takze w wypadku gdy osoba
kierowana do domu pomocy spotecznej lub mieszkaniec domu w sposdb razacy nie
dopetiat obowigzkéw rodzinnych wzgledem osoby obowigzanej do wnoszenia
oplaty, w szczeg6lnosci w sposdb razacy nie dopetnial obowigzku
alimentacyjnego;”;

w art. 64a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Osobe obowigzang do wnoszenia oplaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy

spotecznej zwalnia si¢ calkowicie z tej oplaty, na jej wniosek, pod warunkiem zZe

przedstawi prawomocne orzeczenie sadu o pozbawieniu tego mieszkanca witadzy
rodzicielskiej nad tg osobg i oswiadczy, ze wtadza rodzicielska nie zostata przywrdcona
lub prawomocne orzeczenie sadu o skazaniu tego mieszkanca za umyslne przestgpstwo

Scigane z oskarzenia publicznego popetnione na szkod¢ osoby obowigzanej do

wnoszenia optaty, jej zstgpnego, maloletniego lub pelnoletniego nieporadnego ze

wzgledu na wiek, stan psychiczny lub fizyczny rodzenstwa lub jej rodzica, przy czym
zatarcie skazania nie stanowi przeszkody do zwolnienia z optaty.”;

po art. 64b dodaje si¢ art. 64c w brzmieniu:

»Art. 64c. Osoby, o ktorych mowa w art. 64—64b nalezy pouczy¢ o mozliwosci
zlozenia przez nie wniosku o zwolnienie z oplaty za pobyt w domu pomocy spoteczne;.
Pouczenie jest zamieszczane w decyzji stwierdzajacej obowiazek wnoszenia tej optaty.
Pouczenie zawiera zwigzta osnowe przepisoOw o mozliwo$ci ubiegania si¢ o zwolnienie

z oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej.”.



Art. 2. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej wychodzi naprzeciw potrzebom
praktyki stosowania przepisow tej ustawy w odniesieniu do zwalniania z obowigzku
wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej (dps) oséb tam umieszczonych.
W szczegbdlnosci projekt uwzglednia potrzebe ochrony osob, ktore maja obowigzek do
wnoszenia oplat za pobyt w dps umieszczonych tam krewnych w sytuacji, gdy obcigzenie
optata tych osob jawitoby si¢ jako razaco niesprawiedliwe. Nierzadkie sa przypadki,
w ktorych optata za pobyt rodzica w dps obcigza si¢ dziecko, z ktérym ten rodzic nie
utrzymywat kontaktow, nie nawigzal z nim wigzi — nie zna dziecka, nie placit na nie

alimentow, czy (lub) co gorsza dopuszczal si¢ wobec dziecka czynéw karalnych.

Co prawda przepisy obowigzujace juz obecnie dopuszczaja mozliwos¢ zwolnienia
z ponoszenia takiej optaty w sytuacjach szczegdlnych, jednakze praktyka dowodzi z jednej
strony, ze obywatele praktycznie nie wiedza o mozliwo$ci ubiegania si¢ o zwolnienie
z ponoszenia optaty za pobyt w dps o0sob tam skierowanych, z drugiej strony za§ obecne
regulacje nie sg dostatecznie precyzyjne i w praktyce moga wywotywac watpliwosci, czy
takie sytuacje jak wyzej opisane (razgce uchybienie obowigzkom rodzinnym przez osobe
umieszczong w dps) moga same w sobie uzasadnia¢ zwolnienie dorostego dziecka
z obowigzku ponoszenia kosztow pobytu w dps jego rodzica, ktéry postepowat wobec
dziecka nagannie. Obecnie organ wilasciwy do spraw pomocy spotecznej na wniosek
zainteresowanego obligatoryjnie zwalnia z obowigzku ponoszenia optaty dziecko
w przypadku przedstawienia prawomocnego orzeczenia sadu o pozbawieniu rodzica wtadzy
rodzicielskiej nad tg osobg 1 oswiadczenia, ze wladza rodzicielska nie zostata przywrdcona
albo prawomocnego orzeczenia sadu o skazaniu za umyslne przestgpstwo popelnione
z uzyciem przemocy na szkod¢ dziecka lub jego bliskich. Zatem musi wystapi¢ dodatkowa
przestanka kwalifikujaca w postaci prawomocnego orzeczenia sadu stwierdzajacego, ze osoba
umieszczona w dps postepowata wobec dziecka w sposdb naganny. Trzeba jednak wskazac,
ze w niektorych przypadkach dzieci pokrzywdzone naganng postawag swoich rodzicéw nie
legitymujg si¢ takim orzeczeniem. Zdarza si¢ rowniez, ze nawet w wypadku nagannych
zachowan rodzica nie zawsze sad decyduje si¢ na catkowite pozbawienie wladzy

rodzicielskiej takiego rodzica, a w takim wypadku nie sg spetnione przestanki do zwolnienia



dziecka z ponoszenia oplaty za pobyt rodzica w dps wynikajace z art. 64a ustawy o pomocy

spoteczne;.

Prawda jest, ze zgodnie z art. 64 pkt 2 wspomnianej ustawy istnieje mozliwos¢
zwolnienia z oplaty, gdy wystepuja ku temu uzasadnione okoliczno$ci. W przepisie tym
wymieniono jednak, ze takimi uzasadnionymi okoliczno$ciami mogg by¢ dlugotrwata
choroba, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, $mier¢ cztonka rodziny, straty materialne powstate
w wyniku kleski zywiotowej lub innych zdarzen losowych. Co prawda nie jest to katalog
zamknigty, jednakze juz przykltadowe wskazanie okoliczno$ci uzasadniajacych zwolnienie
moze sugerowac kierunek wyktadni tego przepisu, a zatem ze chodzi¢ tu moze jedynie
o przypadki podobne do wymienionych w przepisie, a zatem zwigzane z szeroko rozumiang
sytuacja majatkowa osoby obowigzanej do wnoszenia optaty, tj. pogorszeniem si¢ tej sytuacji
W nastepstwie utraty pracy, niezawinionych szkdéd w mieniu, $Smierci zywiciela, choroby i
koniecznos$ci ponoszenia dodatkowych kosztow zwigzanych z leczeniem czy zrezygnowania
z pracy. Tymczasem zwolnienie z obowigzku ponoszenia kosztow pobytu rodzica w dps
powinno by¢ uzasadnione takze skrajnie nagannym postgpowaniem rodzica, niezaleznie od
tego, czy to naganne zachowanie rodzica zostato stwierdzone jakimkolwiek formalnym
orzeczeniem sadu. Jezeli taki rodzic uporczywie nie dopelnial obowigzkéow rodzinnych
wzgledem osoby obowigzanej do wnoszenia optaty, to od woli tej osoby powinno wylacznie

zaleze¢ to, czy bedzie ona ponosi¢ koszty pobytu cztonka rodziny umieszczonego w dps.

Jak wskazano, w niektérych przypadkach ustawa przewiduje mozliwo$¢ badz tez
obowiazek zwolnienia z optaty osob, na ktore obowigzek jej wnoszenia zostal natozony.
Obecnie obowigzanym do wnoszenia oplat za pobyt w domu pomocy spolecznej jest
w pierwsze] kolejnosci mieszkaniec domu. Jednakze w przypadku niemoznos$ci poniesienia
przez niego kosztoéw pobytu, obowigzek ten spoczywa na matzonku, zstepnych 1 wstepnych

mieszkanca (zstgpni sg przed wstepnymi).

O ile sama idea takiego rozwigzania jest ze wszech miar stluszna, wszak to rodzina
powinna przede wszystkim partycypowaé¢ w kosztach utrzymania jednego z jej cztonkow, to
jednak problematyczne jest istnienie takiego obowigzku w sytuacjach, gdy obowigzek
optacania pobytu czlonka rodziny w domu pomocy spotecznej nasuwalby oczywiste
zastrzezenia natury moralnej. Mowa tutaj o sytuacjach, gdy przykltadowo rodzic
przebywajacy obecnie w dps w ogodle nie zajmowatl si¢ swoim dzieckiem, nie wykonywat

wobec niego swych obowigzkow rodzicielskich, chocby tylko alimentacyjnych, jak rowniez



nie utrzymywat jakiegokolwiek kontaktu z dzieckiem. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy
o pomocy spotecznej takie dziecko bedzie obowigzane do optacania pobytu swojego rodzica
w domu pomocy spotecznej, pomimo tego, iz rodzic zachowywal si¢ wobec niego skrajnie
nagannie i z moralnego punktu widzenia zmuszanie dziecka do ponoszenia obcigzen na rzecz
osoby, ktora nie zbudowata z nim zadnej relacji, a czasami wrecz je krzywdzita, wydaje si¢
razaco niesprawiedliwe. Istnieje mozliwo$¢ zwolnienia z takiej optaty w tego typu
przypadkach, jednakze postgpowanie w takiej sprawie toczy si¢ jedynie na wniosek —
koniecznym jest ztozenie wniosku o zwolnienie. Wiele osob nie zdaje sobie z tego sprawy, w
zwigzku z tym narazajg si¢ na ponoszenie np. kosztow pomocy prawnej, ktoérych nie
musieliby ponosi¢, w sytuacji, gdyby mieli wiedz¢ o przystugujacej mozliwosci 1 trybie
ubiegania si¢ o zwolnienie. Wobec tego wlasciwe wydaje si¢ zobligowanie organu
wlasciwego w sprawach pomocy spolecznej do pouczenia osoby obowigzanej do ponoszenia
optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej o przestankach zwolnienia z oplaty

1 0 obligatoryjnym wymogu ztozenia wniosku w tej sprawie.

Konieczne jest takze uwzglednienie mozliwosci zwolnienia z optaty w sytuacji, gdy
mieszkaniec dps-u byt sprawca przestepstwa popelnionego na szkodg¢ niektérych z oséb
bliskich osoby obowigzanej do optaty, ktére z oczywistych wzgledéw dotykaja nie tylko
bezposrednig ofiare. Zaklada si¢ zatem mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zwolnienie, gdy ofiarg

przestepstwa byt zstepny lub pelnoletnie niepelnosprawne rodzenstwo.
Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze 1 finansowe oraz wyniki konsultacji zostang
przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi

zostang zamieszczone na senackiej stronie internetowe;.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



