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USTAWA O ZMIANIE USTAWY O PUBLICZNYM TRANSPORCIE
ZBIOROWYM ORAZ O ZMIANIE NIEKTORYCH INNYCH USTAW

- PROJEKT Z DNIA 8 MAJA 2017 R.

W dniu 18 maja Cztonkom Zespotu do spraw opracowania projektu
ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
przestano kolejny projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym

transporcie zbiorowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
z dnia 8 maja 2017 r.

Projekt ten uwzgledniat uwagi wniesione po poprzednim spotkaniu
zespotu i miat stanowi¢ podstawe do dyskusji na kolejnym
spotkaniu, ktore wyznaczono na 23 maja 2017 r.



USTAWA O ZMIANIE USTAWY O PTZ
- PROJEKT Z DNIA 8 MAJA 2017 R.

NOWA DEFINICJA KOMUNIKACIJI MIEJSKIEJ (1)

Poprawiono definicje komunikacji miejskiej, ktorg sg teraz
,przewozy pasazerskie wykonywane wytgcznie w granicach gminy

o statusie miasta i gmin z nig sgsiadujacych, jezeli zostato zawarte
porozumienie miedzygminne dotyczgce powierzenia zadan

z zakresu publicznego transportu zbiorowego lub gminy te naleza
do zwigazku miedzygminnego lub zwigzku gminno-powiatowego
majgcych za zadania realizacje publicznego zbiorowego, a takze
metropolitalne przewozy pasazerskie”.



USTAWA O ZMIANIE USTAWY O PTZ
- PROJEKT Z DNIA 8 MAJA 2017 R.

NOWA DEFINICJA KOMUNIKACIJI MIEJSKIEJ (2)

Opisana zmiana jest bardzo istotna z punktu widzenia miast
srodowiska komunikacji miejskiej, bo wreszcie definicja trafia
w sedno, przy tym wtasciwie zabezpiecza jego interesy.

Jest to szczegolnie wazne w sytuacji, gdy wiele miast sktada
wtasnie wnioski o dofinansowanie zakupow taborowych i innych
inwestycji, ktore poprawiac¢ maja jakosc¢ obstugi komunikacyjnej
i warunkow zycia mieszkancow nie tylko tych miast, ale rowniez
okolicznych gmin o r6znym statusie, takze gmin wiejskich, ktore
spod mozliwosci obstugi komunikacjg miejska, wykluczata
poprzednia wersja projektu ustawy.



USTAWA O ZMIANIE USTAWY O PTZ
- PROJEKT Z DNIA 8 MAJA 2017 R.

STANDARDY OBStUGI KOMUNIKACYJNEJ
OBSZAROW POZAMIEJSKICH

W nowym projekcie utrzymane zostaty wprowadzone w poprzedniej
wersji standardy obstugi komunikacyjnej (nowy art. 5a), ktore ,co
najmniej ma zapewniac publiczny transport zbiorowy” oraz prawo
powierzenia przez gmine powiatowi petnienia funkcji organizatora
w zakresie gminnych przewozow pasazerskich (art. 7 ust. 2a).

Te dwa zapisy sg narzedziem walki z ,biatymi plamami na mapie
sieci potaczen”, gdyz umozliwiajag samorzadom szczebla gminnego
i powiatowego taczenie swoich sit i Srodkow w tworzenie wspolnej,
zintegrowanej organizacyjnie, taryfowo, biletowo, rozktadowo

i marketingowo sieci komunikacyjnej przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Takie sieci, majace dostep do refundacji ulg ustawowych z budzetu
panstwa, beda jednak stanowic¢ silng konkurencje dla sieci
komunikacji miejskiej.



USTAWA O ZMIANIE USTAWY O PTZ
- PROJEKT Z DNIA 8 MAJA 2017 R.

ORGANIZOWANIE PRZEWOZOW POZA WLASNYM OBSZAREM

Projekt umozliwia jednostkom samorzadu terytorialnego
organizowanie na swoj koszt przewozow siegajacych trasami
sgsiednich jednostek, m.in. jezeli przejazd przez obszar innej
jednostki jest niezbedny dla obstugi wiasnej jednostki (ten zapis
rozwigze wiele problemow), przewoz jest realizowany do najblizszej
miejscowosci, do ktorej dociera transport zorganizowany przez
sgsiedniag jednostke samorzadu terytorialnego lub gdy przewoz jest
realizowany do najblizszego wezta przesiadkowego potozonego

w sasiadujacym z danym powiatem miescie na prawach powiatu.

Ten ostatni zapis to przystowiowe trafienie w dziesigtke -
komunikacja regionalna bedzie mogta by¢ trasowana tylko

do najblizszych weztow przesiadkowych w miastach na prawach
powiatu, o ile te miasta takie wezty urzadza, a nie do Scistego
centrum; roSnie wiec tu znaczenie miast oraz ich organizatorow
komunikacji miejskiej.



USTAWA O ZMIANIE USTAWY O PTZ
- PROJEKT Z DNIA 8 MAJA 2017 R.

PLANY TRANSPORTOWE (1)

Zmiany dotycza tez planow transportowych. W mysl projektu,
opracowywac beda je wszyscy organizatorzy publicznego transportu
zbiorowego, z wyjatkiem gmin, ktore swoje zadania w tym zakresie
przekazg na szczebel powiatu.

Jest to wiec wyrazna zacheta dla gmin, aby decydowac sie
na rozwiazania wspolne dla wiekszego obszaru.

Plan zawierac bedzie zasady oznaczania handlowego (dla
pasazerow) poszczegolnych linii, ale nie - co wazne - numeracje
tych linii, dzieki czemu zachowana zostanie mozliwos¢ elastycznego
zarzadzania siecia komunikacyjna w okresie waznosci planu.
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- PROJEKT Z DNIA 8 MAJA 2017 R.

PLANY TRANSPORTOWE (2)

Zracjonalizowane zostaty zapisy dotyczgce wymaganych w planie
danych o popycie - oczekuje sie jedynie podania prognozowanych
liczb pasazerow obstugiwanych na danej linii komunikacyjnej,

z uwzglednieniem potokow pasazerskich w okreslonych przez
organizatora przedziatach czasowych w ciggu doby oraz
poszczegolnych dni tygodnia.

Niestety, nadal utrzymano obowigzek zawarcia w planie
transportowym informacji o pakietach linii z nieszczesnym
,2wWysokim srednim potoku pasazerskim” (co najmniej jedna taka
linia w pakiecie) i ,niskim srednim potoku pasazerskim” (takze co
najmniej jedna taka linia w pakiecie), chociaz kompletnie nie
wiadomo, co sie za tymi pojeciami kryje.
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- PROJEKT Z DNIA 8 MAJA 2017 R.

PLANY TRANSPORTOWE (3)

Bardzo pozytywng nowoscig jest zapis art. 12 ust. 1a: ,plan
transportowy moze ustanawiac zintegrowany system taryfowo-
biletowy”.

Opracowujgcych plany transportowe zobowigzano (wreszcie)

do uwzgledniania istniejacego stanu przewozow w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w tym przewozow regularnych
specjalnych oraz sposobu realizacji przez gminy obowigzku dowozu
dzieci do szkot.

Wyglada wiec na to, ze ustawodawca postanowit potozyc kres
sytuacjom, w ktorych z jednej strony na danym terenie nie ma
ogolnodostepnych przewozow drogowego publicznego transportu
zbiorowego, a jednoczesnie funkcjonujg zamkniete gminne dowozy
dzieci do szkot, niedostepne dla innych pasazerow (casus wielu
gmin w Bieszczadach).



USTAWA O ZMIANIE USTAWY O PTZ
- PROJEKT Z DNIA 8 MAJA 2017 R.

PAKIETYZACJA ZAMOWIEN (1)

Nowy art. 19 wprowadza obowigzek wyboru operatora transportu
drogowego na poszczegolne pakiety linii, przy czym pojedynczy
pakiet nie moze obejmowac pracy eksploatacyjnej wiekszej niz
241,5 tys. wozokilometrow w skali miesigca.

Ograniczenie to nie dotyczy komunikacji miejskiej.

W art. 19 ust. 3, przy opisie konstrukcji pakietow linii

do zamowienia, pojawity sie jednak znowu trudne do
operacjonalizacji okreslenia: ,spodziewany wysoki Sredni potok
pasazerski” i ,spodziewany niski Sredni potok pasazerski”.

10



USTAWA O ZMIANIE USTAWY O PTZ
- PROJEKT Z DNIA 8 MAJA 2017 R.

PAKIETYZACJA ZAMOWIEN (2)

Dla zamowien organizatora o wymiarze pracy eksploatacyjnej
do 50 tys. wozokilometrow w skali roku, nie wymaga sie ogtoszenia
o zamiarze zamowienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 24, umowa o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego moze dotyczyc¢ linii
komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej,
ktore ujeto w planie transportowym dla obszaru wtasciwosci danego
organizatora.

Przyjeto wiec proste i logiczne rozwigzanie - zakres przewozow
zdefiniowany w planie musi odpowiadac¢ pozniejszej umowie, przy
czym w transporcie drogowym, poza komuhikacjg miejska, umowa
musi dotyczyc pakietow linii. Jest to zapis zmniejszajacy tez przy
okazji dezintegracje sfery podazy ustug - np. uniemozliwi gminom
wiejskim ogtaszanie przetargow na obstuge z osobna kazdej z linii

gminnych przewozow dedykowanych dowozom dzieci do szkot.
11
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PAKIETYZACJA ZAMOWIEN (3)

Powaznym ograniczeniem jest mozliwos¢ zawierania umow

w komunikacji miejskiej tylko na obstuge sieci komunikacyjnej
zdefiniowanej w planie transportowym (a nie poszczegolnych
fragmentow tej sieci: grup linii, pojedynczych linii, zadan lub
brygad).

Jest to wbrew wieloletniej praktyce szeregu miast, w tym np. Gdyni
i Warszawy.

Zmiana tego zapisu jest wyzwaniem dla srodowiska komunikacji
miejskiej, gdyz w obecnhym brzmieniu projektu ustawy, w zupetnie
nieuzasadniony sposob monopolizuje sfere realizacji ustug
przewozowych w danej sieci komunikacji miejskiej, wbrew
racjonalnosci.
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- PROJEKT Z DNIA 8 MAJA 2017 R.

PAKIETYZACJA ZAMOWIEN (4)

Ciekawe sg ograniczenia w pakietowaniu i wprowadzone wytgczenia
z tych ograniczen.

Zgodnie z art. 24 ust. 4, organizator moze zawrze¢ umowe

o Swiadczenie ustug w ramach publicznego transportu zbiorowego
z jednym operatorem na obstuge nie wiecej niz 2/3 pakietow linii
komunikacyjnych, z wytgczeniem komunikacji miejskiej.

13
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- PROJEKT Z DNIA 8 MAJA 2017 R.

PAKIETYZACJA ZAMOWIEN (5)

Przywotane ograniczenie to nie ma jednak zastosowania, jezeli
spetnione sg tacznie dwa z czterech ponizszych warunkow:

= co najmniej 80% zatrzyman na przystankach publicznego
transportu zbiorowego na terenie danego organizatora jest
wykonywanych przez jednego przewoznika;

" ¢co najmniej 80% wielkosSci pracy eksploatacyjnej wykonywanych
jest przez jednego przewoznika;

"= ¢co najmniej 80% zadan przewozowych wykonywanych jest przez
jednego przewoznika;

" na terenie danego powiatu nie funkcjonuje wiecej niz jeden
powiat posiadajacy co najmniej 25 autobusow - dotyczy to
przewozow gminnych i powiatowych.

14



USTAWA O ZMIANIE USTAWY O PTZ
- PROJEKT Z DNIA 8 MAJA 2017 R.

REFUNDACJA STRAT W PRZEWOZACH Z BUDZETU PANSTWA,
OGRANICZENIE PRZEWOZOW KOMERCYJNYCH

Operatorom, z wyjatkiem operatorow komunikacji miejskiej,
przystugiwac¢ bedzie natomiast dotacja przedmiotowa z budzetu
panstwa, zgodnie z warunkami wynikajagcymi z umowy

z organizatorem.

| to jest prawdziwa rewolucja - o ile zapis ten zostanie utrzymany
w obecnym brzmieniu.

Budzet panstwa wtaczy sie bowiem w finansowanie przewozow
w takiej skali, jaka bedzie wynikac z lokalnych potrzeb, a nie
poprzestanie, jak dzis, na refundowaniu ulg ustawowych

w wynikajacych z przepisow odsetkach cen biletow normlanych.

Przewozy komercyjne w transporcie drogowym zostaty nadal
utrzymane tylko w przewozach miedzywojewodzkich - z prawem
do refundacji ulg ustawowych z budzetu panstwa, jednak

z ograniczeniem wysokosSci doptat do poszczegolnych biletow

do kwot wynikajacych z rozporzadzenia wykonawczego.
15



USTAWA O ZMIANIE USTAWY O PTZ
- PROJEKT Z DNIA 8 MAJA 2017 R.

DATA WEJSCIA W ZYCIUE USTAWY, PODSUMOWANIE

Wejscie w zycie nowych rozwigzan z zakresu organizacji przewozow
w transporcie drogowym i ich finansowania, przewidziano z dniem
1 sierpnia 2019 r.

Obecny projekt coraz bardziej zbliza sie do ksztattu, w ktorym moze
stac sie realnym narzedziem poprawy funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego w naszym kraju - poprawki wymagaja
jednak kwestie zwigzane z zamowieniami ustug komunikacji
miejskiej.

Na spotkaniu Zespotu w dniu 23 maja, Pan Jerzy Szmit -
Podsekretarz Stanu w MiB - rozwiazat Zespot i zapowiedziat
skierowanie projektu ustawy do ogolnych konsultacji spotecznych

| do konsultacji miedzyresortowych.

Uchwalenie ustawy zadeklarowano do konca 2017 r.

16



USTAWA O ZMIANIE USTAWY O TRANSPORCIE DROGOWYM
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

- PROJEKT Z DNIA 18 KWIETNIA 2017 R. (1)

W zakresie przewozu osob autobusami, czyli pojazdami
przeznaczonymi konstrukcyjnie do przewozu wiecej niz 9 osob,
projekt zmienia niewiele. W samej tresci ustawy nie ma zadnych
zmian, ktore mogtyby jakos wptynagc na funkcjonowanie przewozow
osob w miastach.

Pierwsze istothe zmiany sg dopiero w Zatgczniku nr 1 - wykazie
grzywien za naruszenia przepisow ustawy.

DoS¢ mocno zmniejszono grzywny za wykonywanie przewozu
autobusem, ktory nie odpowiada wymaganym warunkom
technicznym ze wzgledu na rodzaj wykonywanego przewozu
regularnego lub nie spetnia wymagan w zakresie wyposazenia
i oznakowania w zwiazku z przewozem okreslonej kategorii
pasazerow - z odpowiednio 5i 2 tys. do zaledwie 500 zt.

Jest to zapewne wynik lobbowania przewoznikow - jeszcze
z czasow, kiedy takze ustawa o publicznym transporcie miata
zmierzac¢ w kierunku liberalizacji. 17



USTAWA O ZMIANIE USTAWY O TRANSPORCIE DROGOWYM
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

- PROJEKT Z DNIA 18 KWIETNIA 2017 R. (2)

Obnizono takze o potowe grzywne za pobieranie naleznosci

za przewoz osoby pojazdem wykonujacym regularny przewoz
niezgodnie z cennikiem optat podanym do publicznej wiadomosci
- 22000 do 1 000 zt.

Istotng zmiang jest zapis w specyfikacji kar, ze dotyczg one
niezgloszenia na piSmie zmian danych organowi, ktory udzielit
zezwolenia (wczesniej byto: ,w formie pisemnej, w postaci
papierowej lub w postaci elektronicznej”).

Zapis ten ma zapewne na celu utatwienie kontaktu organu
z przedsiebiorca.

18



USTAWA O ZMIANIE USTAWY O TRANSPORCIE DROGOWYM
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

- PROJEKT Z DNIA 18 KWIETNIA 2017 R. (3)

W czesci dotyczacej kar za naruszenie przepisow o czasie
prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerwach i odpoczynku,
zlikwidowano odstepstwo od naktadania kar za krotkie
przekroczenia - w zaleznosci od kategorii uchybien - odpowiednio
do 15 lub 30 minut.

Dla operatorow komunikacji miejskiej oznacza to koniecznos¢
podejmowania doraznych zmian w sposobie organizacji pracy
kierowcow w warunkach powstawania kongestii drogowej

- w skali majacej wptyw na dtugosc czasu ich pracy.
Wprowadzone zostaty takze nowe grzywny: za skrocenie
obowigzkowej przerwy w pracy kierowcy w przypadku, gdy czas
pracy wynosi od 6 do 9 godzin - w kwotach od 50 do 150 zt

w zaleznosci od dtugosci skrocenia - i gdy czas pracy wynosi
powyzej 9 godzin - w kwotach 100 i 150 z{.

Co wazne, grzywny te naliczane sg za kazde ujawnione
przekroczenie - juz od 1 minuty. 19



USTAWA O ZMIANIE USTAWY O TRANSPORCIE DROGOWYM
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

- PROJEKT Z DNIA 18 KWIETNIA 2017 R. (4)

Z pewnosSciag wprowadzenie nowych grzywien bedzie podnoszone
przez zwigzki zawodowe kierowcow komunikacji miejskiej - ktore
domagac sie beda wydtuzania przerw do takiego wymiaru, aby
wystepowata pewnosc¢ ich wykorzystania przez kierowce

w minimalnym wymaganym przepisami czasie, niezaleznie

od wystepujgcej w danym dniu sytuacji drogowej.

Juz obecnie restrykcyjne przepisy w zakresie czasu pracy kierowcow
i warunkow zapewniania im przerw w pracy powoduja, ze w wielu
przedsiebiorstwach komunikacji miejskiej w wiekszym miastach,
gdzie wystepuje wieksze ryzyko kongestii, kierowcy zmieniajg sie
po kazdych okoto 4-4,5 godzinach prowadzenia pojazdu i nalezna
im przerwe - odpowiednio wydtuzong - odbierajg poza pojazdem,
np. w obiektach socjalnych zajezdni.

Opisana praktyka planowania czasu pracy powoduje jednak,

ze w ciggu dnia pracy nie jest on przypisany do jednego pojazdu

i przez to komplikuje proces planowania stuzb kierowcow. 20
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- PROJEKT Z DNIA 18 KWIETNIA 2017 R. (5)

Trudno jednak protestowac przeciwko przywotanym zapisom -
kierowcy skadingd stusznie stwierdzajg, ze nalezne im przerwy sa
permanentnie niwelowane przez zatory drogowe, np. wskutek
prowadzonych remontow drog lub z powodu wypadkow czy tez
kolizji.

Nowe kary, ktore groza im za skrocenie obowigzkowych przerw,
majg wptywac na kierowcow, aby nie decydowali sie na prowadzenie
pojazdow bez odebrania naleznych przerw i przez to wptywac takze
posSrednio na osoby organizujace im prace, a takze na
organizatorow transportu osob.

Wptyw na osoby organizujgce prace kierowcow ma miec na celu
odejscie od tradycyjnych metod planowania pracy personelu,

a na organizatorow - aby wydtuzali nalezne kierowcom przerwy

w pracy lub stosowali udogodnienia (takie jak np. priorytet w ruchu)
uniezalezniajgce czas pracy kierowcow od zdarzen drogowych
spowalniajacych istotnie ogolny ruch na danym obszarze. 21



