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Warszawa, 18 pazdziernika 2019 r.

Pan Prof. Piotr Glinski
Wiceprezes Rady Ministrow
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

dot.: projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan

W imieniu Zarzadu Zwigzku Miast Polskich przestawiam stanowisko w sprawie projektu rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan.

Priorytetowym zatozeniem, ktére przyswieca wprowadzanym zmianom, jest przygotowanie komplementarnych
i wewnetrznie spojnych dokumentédw w postaci wzoru oferty, umowy realizacji zadania publicznego
i sprawozdania z jego wykonania. Tymczasem projekt rozporzadzenia Przewodniczagcego Komitety do spraw
Pozytku Publicznego nie niesie za sobg uspdjnienia ww. dokumentéw, jak réwniez — wbrew zawartym w ocenie
skutkow regulacji zapewnieniom — uproszczen czy ujednolicenia w zakresie wzoréw stanowigcych zataczniki do
rozporzadzenia, nie wykazujac przy tym znamion tzw. logiki projektowe;j.

Postulujemy, aby:

1. W zakresie zatacznika nr 1 do przywotanego wyzej projektu rozporzgdzenia
— wzor oferty realizacji zadania publicznego - wprowadzi¢ nastepujace zmiany:

e Dodac¢ informacje o sposobie reprezentacji oferenta(-tdw) wobec organu administracji publicznej,
w tym imiona i nazwiska oséb upowainionych do reprezentowania oferenta(-téw) wobec organu
administracji publicznej, wraz z przytoczeniem podstawy prawnej. Uzasadnienie: Dodanie informacji
pozwoli komisji konkursowej na weryfikacje, czy oferta zostata podpisana przez osobe lub osoby
upowaznione do sktadania oswiadczen woli w imieniu oferentéw (dot. szczegdlnie podmiotéw, ktére nie
sg wpisane do KRS).

o Doda¢ w punkcie lll.3 Opis zadania informacji na temat celéow szczegétowych jego realizacji.
Uzasadnienie: Cel gtéwny zadania publicznego, zgodnie z zapisami przypisu nr 3 do zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia, powinien zosta¢ wskazany w otwartym konkursie ofert. Dbajgc o walor edukacyjny
i komplementarnos¢ dokumentacji konkursowej, niezbedne wydaje sie zastosowanie tzw. logiki
projektowej przy tworzeniu wniosku o dofinansowanie. Skoro organ administracji publicznej wskazuje cel
realizacji przedsiewziecia — organizacja pozarzagdowa powinna wskaza¢ cele szczegétowe, ktére dookresla
powody realizacji przedsiewziecia.

e Przyjac za obligatoryjne wypetniane tabeli Ill. 6 Dodatkowe informacje dotyczace rezultatéw realizacji
zadania publicznego. Uzasadnienie: Opisane w ww. tabeli rezultaty bedg odnosity sie do celu realizacji
zadania publicznego, a formutujac je oferent bedzie zobligowany do wskazania nazwy rezultatu,
planowanego poziomu osiggniecia rezultatéw czy sposobu ich monitorowania, co pozwoli na odniesienie
sie do zawartych w ofercie zapiséw na etapie sprawozdania, a takze — umozliwi okreslenie sposobu
weryfikacji rezultatéw (stanowigcych podstawe rozliczenia prawidtowego wykonania realizacji zadania
publicznego).

e W tabeli V.B Zrédta finansowania kosztéw realizacji zadania wprowadzi¢ zmiany polegajace na:
- wyodrebnieniu wktadu rzeczowego i osobowego, jak réwniez informacji o kwocie S$rodkéw
pienieznych pobranych od odbiorcow zadania jako elementéw wkiadu wtasnego; - ujednoliceniu
nazewnictwa i zakresu danych ww. tabeli z tabelg nr 11.2 zatacznika nr 5 do rozporzadzenia.
Uzasadnienie: Zastosowanie wyzej wymienionych postulatéw utatwi ocene oferty, jak réwniez pozwoli na
pozyskanie przez organ administracji publicznej danych niezbednych do przygotowania umowy
o dofinansowanie.

e Usunac z przypisu nr 8 stowa darowizna. Uzasadnienie: Darowizny stanowig bowiem wktad wtasny
oferenta, podobnie jak srodki pochodzace np. ze zbiérek publicznych czy 1% podatku.
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e Usunaé tres¢ zawartg w tabeli VI.1. Uzasadnienie: Umieszczenie w tabeli przypisu oraz informacji do
skreslenia jest nieprzejrzyste (nigdzie w pozostatych czesciach oferty nie wystepuje takie przedstawienie
informacji). Dodatkowo tre$¢ deklaracji jest nieadekwatna w stosunku do mozliwosci opcjonalnosci
wyboru (zdanie o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania jest zawsze prawdziwe, czyli
nie mozna zaznaczy¢ innej opcji niz ,Tak”). W przypadku, gdyby chcie¢ zachowa¢ ww. informacje, tabela
powinna by¢ wizualnie zbiezna z tabelg 1.4 zatgcznika nr 5 do rozporzadzenia.

2. W zakresie zatgcznika nr 3 do przywotanego wyzej projektu rozporzadzenia
— umowa o realizacje zadania publicznego - wprowadzi¢ nastepujgce zmiany:

e Wprowadzi¢ informacje o osobach do kontaktu ze strony organu administracji publicznej
i zleceniobiorcy. Uzasadnienie: Wprowadzenie ww. informacji pozwoli na okreslenie o0séb
odpowiedzialnych z kazdej ze stron za realizacje zadania publicznego.

e Zachowac pierwotny zapis par 3 ust. 1 pkt 1) lit. a) i lit. b). Uzasadnienie: Proponowany zapis nakazuje
przelanie w terminie do 30 dni przed rozpoczeciem realizacji zadania dotacji w petnej wysokosci lub
transzy do 30 dni przed rozpoczeciem realizacji zadania publicznego. Otwarte konkursy ofert, zgodnie
z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie mogg by¢ ogtaszane po przyjeciu projektu
budzetu na dany rok, czyli najwczesniej 16 listopada. Przelanie dotacji do 30 dni przed rozpoczeciem
realizacji zadania dotacji nie jest mozliwe w przypadku zadan z terminem realizacji od 1 stycznia danego
roku, organ zobowigzany bytby bowiem do przelania dotacji najpdzniej 2 grudnia, co jest niemozliwe
z uwagi na trwajaca procedure konkursowg (organ jest zobowigzany do zachowania ustawowego terminu,
tj. 21 dni na ztozenie oferty od ostatniej publikacji, dokonania rzetelnej analiza ofert, oceny przez komisje
konkursowag, rozstrzygniecia konkursu, podpisania umow).

e Przywrdcenie w umowie zapisow dotyczacych dokonywania przesunie¢ w zakresie ponoszonych
wydatkéw. Uzasadnienie: Zawarcie ww. informacji pozwoli na umiejscowienie wszystkich istotnych
z punktu widzenia finansowo-ksiegowego informacji w jednym dokumencie.

e Wprowadzenie zapiséw przypisu nr 11 do tresci umowy przy jednoczesnej dowolnosci organu
administracji publicznej w zakresie okreslenia wielkosci procentowej dotyczacej rezultatéw (zapis:
zadanie publiczne uznaje sie za zrealizowane jesli rezultaty zostaly osiggniete na poziomie .. %
w stosunku do wielkosci zaplanowanych). Uzasadnienie: Kluczowe dla umowy zapisy powinny stanowié
tres¢ umowy, a nie byé przypisami do niej. Co wiecej — organ administracji publicznej powinien madc
ustali¢, biorgc pod uwage specyfike zadania publicznego, wskaznik procentowy realizacji rezultatéw, ktéry
bedzie stanowié podstawe uznania zadania publicznego za zrealizowane.

o Wprowadzenie zapisOw przypisu nr 20 do tre$ci umowy. Uzasadnienie: Kluczowe dla umowy zapisy
powinny stanowic¢ tres¢ umowy, a nie by¢ przypisami do niej.

e Wprowadzenie do § 14 umowy zapisow umozliwiajagcych mozliwosé kasacji/utylizacji rzeczy
zakupionych za $rodki z dotacji lub ich przekazania innym podmiotom nieodpfatnie. Uzasadnienie:
Koniecznos$¢ dostosowania zapiséw umowy do stanu faktycznego — praktyki w zakresie realizacji zadan
publicznych.

3. W zakresie zatacznika nr 5 do przywotanego wyzej projektu rozporzadzenia
— sprawozdanie z realizacji zadania publicznego - wprowadzi¢ nastepujace zmiany:

o Dokonac korekty w tabelach zawartych w czesci | i Il zatgcznika nr 5 do rozporzadzenia majacej na celu
pokazanie merytorycznej (i wizualnej) zbieznosci z tabelami z zatacznika nr 1 do rozporzadzenia - wzor
oferty realizacji zadania publicznego. Uzasadnienie: Zleceniobiorca powinien w sprawozdaniu odwotywac
sie do danych zawartych w ofercie realizacji zadania publicznego; powinien réwniez by¢ zobligowany do
wykazania stopnia zgodnosci zrealizowanego zadania w stosunku do zatozen zaprezentowanych w ofercie.

Biorac pod uwage powyzisze Zwigzek Miast Polskich wnioskuje o wprowadzenie opisanych wyzej zmian, przy
jednoczesnym zachowaniu terminu 15 listopada 2019 r. jako daty wejscia w zycie rozporzadzenia.
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