Stowarzyszenie Dialog Spoleczny
cztonek Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych

NIEZALEZNE ORGANIZACJE OBYWATELSKIE KONIECZNYM
WARUNKIEM PRAWDZIWEJ SAMORZADNOSCI

W oparciu o podpisang 3 czerwca 2019 roku w Gdansku deklaracj¢ partnerstwa samorzadu
i organizacji spolecznych ,Samorzadna Rzeczpospolita” chcemy zadeklarowa¢ wole
uczestniczenia w naradzie obywatelskiej nad przysztoscig naszych gmin, miast, miasteczek i wsi
organizowanej wspdlnie 1 na rownych prawach przez jednostki samorzadu i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego. Delegacja Stowarzyszenia Dialog Spoleczny, ktére zrzesza
aktywistow organizacji obywatelskich z terenu catej Polski, podpisata deklaracje w Gdansku,
co zostatlo zatwierdzone decyzja zarzadu 28 czerwca. W dyskusji tej chcielibysmy potozy¢
szczeg6lny nacisk na ponizsze kwestie:

1. Organizacje spoteczne (pozarzadowe) to nie tylko, i nie przede wszystkim, instytucje
$wiadczace ustugi i1 realizujace zadania publiczne. Nowe otwarcie powinno dotyczy¢
relacji wilasnie z tymi innymi organizacjami, ktore reprezentuja interesy rdznych
srodowisk, sg przejawem obywatelskiego zaangazowania i obywatelskiej podmiotowosci,
spotecznej kontroli oraz obrony regul demokratycznych. Rzecz jest wiec nie tylko
o zlecaniu zadan.

2. Celem samorzadnosci jest zwigkszanie wplywu mieszkancow na to, w jakim lokalnym
srodowisku zyja (w tym takze na decyzje wybranych przez nich przedstawicieli).
Wspdlne zabieganie o dalsza decentralizacje wiladzy publicznej musi si¢ wigzad
z rozwojem demokracji uczestniczacej jako sposobu funkcjonowania wspolnot. Rzecz
jest wiec o wspoluczestniczeniu we wladzy, ktore nie moze ograniczaé si¢ jedynie
do konsultowania decyzji, ale powinno rowniez zasadza¢ si¢ na 1) wspoétudziale
w decydowaniu, 2) spolecznej kontroli dziatan witadz i 3) delegowaniu cze$ci zadan
publicznych partnerom spoza administracji.

3. Akty prawne ustanawiaja szereg cial o charakterze opiniodawczym, doradczym
1 konsultacyjnym, w ramach ktérych przewidziano aktywno$¢ osob reprezentujacych
rézne Srodowiska. Przedstawiciele organizacji spolecznych uczestnicza w dziataniach
m.in. rad pozytku publicznego — niestety, zaangazowanie to cz¢sto nie przektada si¢ na
jakiekolwiek realne decyzje zapadajace w lokalnych wspolnotach. Samorzadowcy
powinni dba¢ o to, by zapal, wiedza i energia 0os6b zaangazowanych w dziatanie w takich
ciatach nie szty na marne. Brak efektow zniecheca i zamiast kruszenia murow — buduje
kolejne. Rzecz jest wigc o sprawczosci.

4. Lokalne spoteczenstwo obywatelskie to forma samoorganizacji, ktora jest koniecznym
elementem (tak jak administracja samorzadowa) zycia wspolnoty. Jednak jakos$¢ tego
lokalnego spoleczenstwa nie zalezy jedynie od zaangazowania mieszkancow i warunkéw
prawnych, ale takze od nastawienia wladz samorzadowych i administracji publiczne;.
Rzecz jest wiec o prawdziwie oddolnej, roznorodnej (takze pod wzgledem



$wiatopogladowym i ideowym), a przede wszystkim niezaleznej od wladzy aktywnoSci
obywatelskiej.

5. Prawdziwe partnerstwo wymaga réwnego traktowania i podobnych potencjalow —
organizacje spoteczne, w uksztaltowanym systemie zadan zleconych, sg traktowane
w niewystarczajaco partnerski sposob. Samorzad powinien widzie¢ w organizacjach nie
tylko wykonawcow zlecen z zakresu kultury, sportu, czy pomocy spotecznej, ale rowniez
podmioty zrzeszajace mieszkancow, egalitarne, przeciwdziatajace postgpujacej alienacji
spotecznej. Tak jak stopniowo, dzigki zmianom prawnym i finansowaniu, budowano site
1 niezalezno$¢ samorzadu, tak teraz samorzad powinien budowac site 1 niezalezno$¢
organizacji spotecznych, wspierajac tworzenie si¢ instytucji w prawdziwym tego stowa
znaczeniu. Niezbedne jest w tym celu zaangazowanie $rodkow rzeczowych, lokalowych
1 finansowych ukierunkowanych wprost na podmiotowe wsparcie organizacji. Rzecz jest
wiec o wsparciu podmiotowym, o materialnej pomocy w tworzeniu silnych
organizacji spolecznych. Przyktady takiego wsparcia mamy na szczeblu centralnym —
ministerialne dotacje podmiotowe na rzecz kot gospodyn wiejskich, klubéw sportowych,
srodki przekazywane w ramach realizowanego przez rzad Programu Rozwoju Organizacji
Obywatelskich oraz lokalnego regrantingu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. Podobne
mechanizmy powinny zosta¢ uruchomione na szczeblu samorzadowym.

6. Slabe lokalne spoleczenstwo obywatelskie to oznaka stabosci wiladzy lokalne;.
Mieszkancy muszg wiedzie¢, jak dziala samorzad, jakie ma uprawnienia i obowiazki,
musza zna¢ tez swoje obowiazki i uprawnienia oraz umie¢ z nich korzysta¢. Rzecz jest
wiec o edukacji obywatelskiej na poziomie lokalnym.

7. Miejscem tej edukacji powinny by¢ szkoly oraz inne publiczne instytucje kultury
1 edukacji jako miejsca dla obywatelskiej aktywno$ci. Dotyczy to, szczegolnie
w przypadku wigkszych gmin, os$rodkoéw zlokalizowanych w peryferyjnych dzielnicach,
czgsto traktowanych przez mieszkancow jako ,,sypialnie”. Rzecz jest wigc o rownym
traktowaniu i pobudzaniu aktywnosci mieszkancow szczegdlnie tam, gdzie
aktywno$¢ ta jest najmniejsza i gdzie wspdlnota jest najstabsza. Ustawowych
mechanizmow wspierajacych ten proces jest coraz wigcej — nie tylko zadania zlecone, ale
1 inicjatywa lokalna czy budzety obywatelskie. Jednak wymagaja one wlasciwego
podejscia, nie moga by¢ traktowane instrumentalnie, a rozwigzania ustawowe powinny
by¢ jedynie wsparciem dla lokalnie wypracowanych rozwigzan.

Uzyskanie efektu silnej wspolnoty lokalnej, umiejacej sobie radzi¢ w zglobalizowanym $wiecie,
odpornej na zewnetrzne naciski, ale tez na odsrodkowe tendencje antydemokratyczne, jest mozliwe
tylko przy wspotudziale demokratycznie wybranych wladz 1 zaangazowanych, $wiadomych
obywateli, ktérzy poprzez swoje instytucje (organizacje obywatelskie) w sposdb zorganizowany
1 na przejrzystych zasadach biorg udziat w zyciu lokalnej wspolnoty.

Stowarzyszenie Dialog Spoteczny deklaruje wspdiprace merytoryczng w zakresie realizacji
powyzszych zatozen.



