prof. nadzw. UWr dr hab. Michal Bernaczyk:

1. Artykut 99 z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 nie modyfikuje ogélnych zasad postgpowania
administracyjnego, wyjawszy dwudniowy termin na udostgpnienie danych. Posrednio
przyznaje to rzeczniczka Poczty Polskiej zapowiadajac, ze Poczta Polska S.A. skorzysta z
podpisu elektronicznego (przewidzianego w art. 63a § 3 kodeksu postgpowania
administracyjnego) w celu ztozenia tego zadania w dniu 23 kwietnia 2020

2. Wyznaczony operator pocztowy (w praktyce Poczta Polska S.A.) jest organem
administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym, ale migdzy nim a organem
prowadzacym spis wyborcow nie wystepuje zaden stosunek zaleznos$ci, podlegltosci. W
efekcie organ prowadzacy spis wyborcow musi wszczgé postepowanie administracyjne i
ustali¢, od kogo pochodzi podanie, czy zostaly spelnione przestanki okreslone w art. 99
ustawy o szczegolnych instrumentach, a takze, czy zadanie jest zasadne w §wietle zakazu z
art. 102 ustawy z 16 kwietnia 2020 r. o szczegolnych instrumentach (zakaz stosowania
przepisow 0 glosowaniu korespondencyjnym) badz bezprzedmiotowe (brak podstawy
prawnej). Ten ostatni watek dot. legalno$ci przetwarzania danych osobowych. Majac na
uwadze przepisy art. 6 ust. 1 lit. "¢ RODO, przy udost¢pnianiu danych osobowych nalezy
sprawdzi¢ nie tylko istnienie obowigzku prawnego do przetwarzania danych przez operatora
(zob. art. 102 traktujacy o zakazie wyboréw korespondencyjnych dla wyborcow
niepetnosprawnych, poddanych kwarantannie oraz po 60. roku zycia odbiera podstawe do
przetwarzania danych tych wyborcoéw przez operatora pocztowego), ale i istnienie przepisow
szczegolnych dotyczacych celu przetwarzania danych (tymczasem brakuje przepisow
wydawanych na podstawie art. 53j kodeksu wyborczego, ktore precyzujg zakres
przetwarzania danych osobowych!).

3. Odmowa, umorzenie albo udostepnienie danych nastepuje w drodze administracyjnej,
ktorg operator powinien zaskarzy¢ zgodnie z tokiem postepowania administracyjnego.

4. Przyjmujac, ze udostgpnienie danych ze spisu jest sprawa zatatwiang w drodze decyzji
administracyjnej, Prezes Rady Ministrow nie moze wydaé polecenia ich udostepnienia W
trybie art. 11 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, poniewaz zgodnie z art. 11 ust. 9 tej ustawy
"Polecenia, o ktérych mowa w ust. 1-3, nie moga dotyczy¢ rozstrzygnig¢ co do istoty sprawy
zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej, a takze nie mogag dotyczy¢ czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych oraz czynnosci z zakresu $cigania
wykroczen”.

1 https://niebezpiecznik.pl/post/poczta-polska-wystapila-do-gmin-o-dane-wyborcow-chce-plikow-txt-lub-csv-

spakowanych-bez-hasla/ ze wskazaniem na wymiane korespondencji z Poczta Polska S.A. i potwierdzenie autentycznosci
e-maila
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KROK 1: Ustali¢ czy wniesiono podanie wolne od brakéw formalnych.

KROK 2: Wezwac¢ do przedtozenia decyzji Prezesa Rady Ministrow lub sprecyzowania, czy
zadanie realizowane jest na podstawie art. 99 ustawy o szczegolnych instrumentach bez takiej
decyzji.

KROK 3: Na podstawie art. 61 par. 1 i 4 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego w
zw. z art. 99 ustawy 0 szczegdlnych instrumentach zawiadomi¢ wnioskodawce 0 wszczgciu
postepowania.

KROK 4: Pouczy¢ 0 tresci art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych:

Art. 15zzs. 1. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID bieg terminéw procesowych i sgdowych w:
1) postepowaniach sgdowych, w tym sgdowoadministracyjnych,

2) postepowaniach egzekucyjnych,

3) postepowaniach karnych,

4) postepowaniach karnych skarbowych,

5) postepowaniach w sprawach o wykroczenia,

6) postepowaniach administracyjnych,

7) postepowaniach i kontrolach prowadzonych na podstawie

29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,

8) kontrolach celno-skarbowych,

9) postepowaniach w sprawach, o ktérych mowa w art. 15f ust. 9 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847 i 1495 oraz
z 2020 r. poz. 284),

10) innych postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw

— nierozpoczynasie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

(Art. 15zzs. ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych)



