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dotyczy: obowigzku przekazania spisu wyborcow na podstawie art. 15 ustawy
z dnia 6kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach przeprowadzania
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzgdzonych w 2020 r.

W dniu 8 maja 2020 r. zostata opublikowana ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r.
0 szczegolnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgadzonych w 2020 r. (Dz. U. poz. 827). Zgodnie z art. 21
ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia, czyli 9 maja
2020 r.

Ustawa nie reguluje wielu kwestii wprost, odsytajgc do rozporzadzenh
wykonawczych. W przepisach ustawy przewidziano 9 obowigzkowych delegacji do
wydania rozporzadzen i 1 delegacje fakultatywng. Jak dotychczas zostato
opublikowane tylko jedno rozporzgdzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia
9 maja 2020 r. w sprawie przekazania spisu wyborcow gminnej obwodowej komisji
wyborczej oraz operatorowi wyznaczonemu w zwigzku z przeprowadzeniem wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.
(Dz. U. poz. 828).

Zgodnie z art. 15 ust. 1. Spis wyborcow w danej gminie, o ktérym mowa
w art. 26 § 4 ustawy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 81, wajt, burmistrz lub prezydent
miasta sporzgdza w 3 egzemplarzach. Spis ten przekazuje operatorowi
wyznaczonemu w dniu wejscia wzycie ustawy.

Z przepisu art. 1 ustawy wynika, Zze okresla ona szczegdlne zasady
przeprowadzania gfosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r., w zwigzku z ogtoszonym stanem
epidemii na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wedlug stanu na dzien wejscia w zycie ustawy (9 maja 2020 r.) pozostaje
w mocy postanowienie Marszatka Sejmu z dnia 5 lutego 2020 r. w sprawie
zarzagdzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 184),
w ktérym wyznaczono date wyboréw na 10 maja 2020 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza w Komunikacie z dnia 7 maja 2020 r.?
poinformowata wyborcow, komitety wyborcze, kandydatow, administracje wyborczg
oraz jednostki samorzgdu terytorialnego, ze gtosowanie w dniu 10 maja 2020 r. nie
moze sie odby¢. W ocenie PKW w konsekwencji powyzszego nie mogg miec

1 Jest to odwotanie do Kodeksu wyborczego
2 https://pkw.gov.pl/aktualnosci/wyjasnienia-stanowiska-komunikaty/komunikat-panstwowej-komisji-
wyborczej-z-dnia-7-maja-2020-roku
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zastosowania takze inne przepisy Kodeksu wyborczego zwigzane z gfosowaniem,
w tym wadjtowie oraz konsulowie nie przygotowujg spisow wyborcow.

Réwniez Rada Ministrow w Stanowisku z dnia 8 maja 2020 r. (M.P. poz. 404)
poinformowata, ze w zakresie zadan i kompetencji posiadanych przez administracje
rzgdowg nie jest mozliwe przeprowadzenie wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w terminie wyznaczonym przez Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
tj. w dniu 10 maja 2020 r., zgodnie z wymaganiami przewidzianymi dla tych wyborow
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w ustawach.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, ze nie ma obecnie wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r., a zatem przedmiot regulacji ustawy
z dnia 6 kwietnia 2020 r. nie istnieje. W konsekwencji nie ma rowniez spiséw
wyborcow. Zgodnie bowiem z art. 26 § 4 Kodeksu wyborczego, do ktérego wprost
odsyta art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r.: Spis wyborcow stuzy do
przeprowadzania gtosowania w wyborach, ktore zostaly zarzadzone. Stanowisko,
zgodnie z ktérym wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) nie sporzadzali spisu
wyborcow w wyborach zarzgdzonych na dzien 10 maja 2020 r. potwierdza Panstwowa
Komisja Wyborcza w przywotanym wyzej Komunikacie z dnia 7 maja 2020 r.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w Oswiadczeniu z dnia 24 kwietnia
2020 r., dotyczgcym przekazania spisu wyborcéw w zwigzku z pismem Poczty Polskiej
z dnia 23 kwietnia 2020 r., Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych zaznaczyt, ze:
W Swietle obowigzujgcych przepisow prawa to Parnistwowa Komisja Wyborcza,
a nie Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, jest organem
odpowiedzialnym za wilasciwy przebieg wyboréw na Prezydenta RP.3 Tak wiec
wskazane wyzej stanowisko PKW nalezy uzna¢ za wigzgce dla wszystkich innych
organow i instytucji, w tym jednostek samorzgdu terytorialnego i Poczty Polskiej S.A.

Z powyzszego wynika, ze przewidziany w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
2020 r. obowigzek przekazania spisu wyborcow operatorowi wyznaczonemu nie moze
zostac zrealizowany w zwigzku z nieistnieniem spisdw wyborcéw, a takze w zwigzku
z tym, ze organy odpowiedzialne za przeprowadzenie wyboréw (PKW, Rada
Ministrow) przyznaty, ze w terminie zarzadzonym przez Marszatka Sejmu wybory sie
nie odbeda. Wybory w innym terminie, jak dotychczas, nie zostaty zarzgdzone.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskaza¢ na powazne watpliwosci, jakie
budzi przywotane wyzej rozporzgdzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 9 maja
2020 r. w sprawie przekazania spisu wyborcéw gminnej obwodowej komisji wyborczej
oraz operatorowi wyznaczonemu w zwigzku z przeprowadzeniem wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.
(Dz. U. poz. 828), wydane na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r.

Watpliwosci te wzbudza przede wszystkim forma, w ktérej dane powinny zostac
przekazane. Przekazanie szeregu danych osobowych w postaci elektronicznej
w edytowalnym pliku w formacie .xlIs albo .xlIsx, bez hasta narusza w sposéb oczywisty
fundamentalne zasady ochrony danych osobowych. Co prawda rozporzgdzenie
RODO nie przewiduje wprost koniecznosci uzywania haset w przypadku przetwarzania
danych osobowych, niemniej jednak taki obowigzek wydaje sie by¢ bezdyskusyjny
w Swietle zasady integralnosci i poufnosci. Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. f RODO dane
osobowe muszg by¢é przetwarzane w sposéb zapewniajgcy odpowiednie
bezpieczenstwo danych osobowych, w tym ochrone przed niedozwolonym Iub

3 https://uodo.gov.pl/pl/138/1508



niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowg utratg, zniszczeniem lub
uszkodzeniem, za pomocg odpowiednich srodkéw technicznych lub organizacyjnych.

Warto takze zwréci¢ uwage na motyw 56 RODO: Jezeli w ramach dziatan
zwigzanych z wyborami funkcjonowanie systemu demokratycznego w panstwie
cztonkowskim wymaga zbierania przez partie polityczne danych osobowych
dotyczgcych poglgdow politycznych obywateli, mozna zezwoli¢ na przetwarzanie tych
danych z uwagi na wzgledy interesu publicznego pod warunkiem ustanowienia
odpowiednich zabezpieczen. Analogiczne zastrzezenie nalezy uwzgledni¢ przy
przetwarzaniu danych osobowych przez podmiot trzeci, ktéry bierze udziat
w organizacji wyboréw. Udostepnienie danych w formie przewidzianej w ww.
rozporzgdzeniu moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci wéjtow, burmistrzow
i prezydentow miasta za naruszenie przepisow dotyczgcych ochrony danych
osobowych.

W zwigzku z powyzszym, w sytuacji gdy zostang zarzadzone wybory
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku, w ktorych organizacje bedzie
zaangazowana Poczta Polska S.A., dane ze spisu wyborcéw przekazywane tej Spoétce
trzeba bedzie zabezpieczy¢ hastem. Nalezy bowiem przyjg¢, ze w akcie prawnym
nizszego rzedu nie mozna wylgczaC¢ ogoélnych zasad postepowania z danymi
osobowymi, wynikajgcych z przepisow rangi ustawowej oraz z powszechnie
obowigzujgcych przepisdow rozporzgdzen wydawanych przez wtasciwe organy Unii
Europejskiej.
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