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Opinia prawna w przedmiocie dopuszczalnosci zastosowania rozporzadzenia
Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 9 maja 2020 r. w sprawie przekazania
spisu wyborcéw gminnej obwodowej komisji wyborczej oraz operatorowi
wyznaczonemu w zwigzku z przeprowadzeniem wyborow powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonych w 2020 r.

— po dniu 10 maja 2020 .

l. PRZEDMIOT OPINII

Przedmiotem niniejszej opinii jest analiza prawna dotyczgca dopuszczalnosci
zastosowania Rozporzgdzenia Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 9 maja 2020 r.
W sprawie przekazania spisu wyborcow gminnej obwodowej komisji wyborczej oraz
operatorowi wyznaczonemu w zwigzku z przeprowadzeniem wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. (Dz.U.2020.828),
(dalej ,Rozporzgdzenie”) - po dniu 10 maja 2020 r., tj. w szczegdlnosci w odniesieniu
do obowigzkéw natozonych na wéjtéw, burmistrzéw lub prezydentéw miastw § 2i § 3
Rozporzgdzenia do przekazania spisu wyborcow przewodniczgcemu gminnej

obwodowej komisji wyborczej oraz operatorowi wyznaczonemul.



[I. STAN FAKTYCZNY

Dnia 9 maja 2020r. Minister Aktywow Panstwowych wydat rozporzgdzenie w sprawie
przekazania spisu wyborcéw gminnej obwodowej komisji wyborczej oraz operatorowi
wyznaczonemu W zwigzku z przeprowadzeniem wyborow powszechnych na

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.

Rozporzgdzenie wydane zostato na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia
2020 r. o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyborow powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (Dz. U. poz. 827) celem
przeprowadzania gtosowania korespondencyjnego w wyborach na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r., w zwigzku z ogtoszonym stanem

epidemii na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozporzadzenie okresla szczegdtowy tryb i forme przekazania spisu wyborcow
w danej gminie, o ktérym mowa w art. 26 § 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 oraz z 2020 r. poz. 568), gminnej obwodowej
komisji wyborczej oraz operatorowi wyznaczonemu w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188, z 2019 r. poz. 1051, 1495
i 2005 oraz z 2020 r. poz. 695), w zwigzku z przeprowadzeniem wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. Zgodnie z § 5 Rozpo-

rzadzenia, Rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia tj. dnia 9 maja 2020r.

Wybory powszechne na Prezydenta RP, wyznaczone postanowieniem Marszatka
Sejmu z dnia 5 lutego 2020 r. w sprawie zarzgdzenia wyboréw Prezydenta Rzeczy-

pospolitej Polskiej na dzien 10 maja 2020 r., nie odbyty sie w wyznaczonym terminie.

Uchwatg Nr 129/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 maja 2020 r.
w sprawie stwierdzenia braku mozliwosci gtosowania na kandydatow w wyborach
Prezydenta RP, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzieh 10 maja 2020 r. brak byto mozliwosci

gtosowania na kandydatow.

Z uwagi na powyzsze, proces wyborczy dotyczgcy wyboréw powszechnych na
Prezydenta RP, zarzgdzonych na dzien 10 maja 2020 r., zostat zakonczony.



1. ANALIZA PRAWNA

Rozwazenia wymaga kwestia dopuszczalnosci zastosowania Rozporzadzenia Ministra
Aktywéw Panstwowych z dnia 9 maja 2020 r. w sprawie przekazania spisu wyborcéw
gminnej obwodowej komisji wyborczej oraz operatorowi wyznaczonemu w zwigzku
z przeprowadzeniem wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r." - po dniu 10 maja 2020 r.

Szczegdlnym przedmiotem analizy jest odpowiedz na pytanie o aktualnos¢ istnienia
obowigzkoéw wojtdéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, okreslonych w § 2 oraz § 3
Rozporzgdzenia, do przekazania spisu wyborcow przewodniczgcemu gminnej obwo-
dowej komisji wyborczej oraz operatorowi wyznaczonemu po dniu 10 maja 2020 r.

W pierwszej kolejnosci zwréci¢é nalezy uwage, iz Rozporzgdzenie wydane zostato
celem przeprowadzania gtosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta RP
zarzgdzonych w 2020 r., w zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z § 1 Rozporzgdzenia, akt ten okresla szczegotowy
tryb i forme przekazania spisu wyborcéw w danej gminie, gminnej obwodowej komisiji
wyborczej oraz operatorowi wyznaczonemu w zwigzku z przeprowadzeniem wyboréw
powszechnych na Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r.

W § 2 oraz § 3 Rozporzadzenia okreslone zostaty obowigzki wojtow, burmistrzéw
i prezydentow miast do przekazania spisu wyborcow przewodniczgcemu gminnej
obwodowe]j komisji wyborczej oraz wyznaczonemu operatorowi w zwigzku z przepro-
wadzeniem wyboréw powszechnych na Prezydenta RP zarzgdzonych w 2020 r.

Z brzmienia ww. przepiséw, jak tez samej nazwy Rozporzgdzenia, wynika, iz Rozpo-
rzgdzenie zastosowanie znalez¢ moze wytgcznie do wyboréw powszechnych na Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. Przy czym uzycie w przed-
miotowym Rozporzgdzeniu stowa ,zarzgdzonych”, oznacza, ze mozliwos$¢ zastosowa-
nia przepisow Rozporzgdzenia powstaje w odniesieniu do wyboréw prezydenckich,
ktére zostaty zarzgdzone tj. wyznaczony zostat termin ich przeprowadzenia.

Na gruncie niniejszego stanu faktycznego wybory prezydenckie, wyznaczone na dzien
10 maja 2020 r., nie odbyty sie. Na dzien sporzgdzenia niniejszej Opinii nie zostat
réwniez wyznaczony nowy termin wyboréw powszechnych na Prezydenta RP.



W tych okolicznosciach nie mozna przyjac, iz istnieje stan ,zwigzany z przeprowadze-
niem wyborow powszechnych na Prezydenta RP zarzgdzonych w 2020 r.”, do ktérego
zastosowanie majg przepisy Rozporzgdzenia. Wobec ,skonsumowania” terminu
wyboréw prezydenckich, wyznaczonych na dzieh 10 maja 2020 r. i braku wyznaczenia
nowego terminu wyborow, poczgwszy od dnia 10 maja 2020 r. nie jest dopuszczalne
dalsze stosowanie przepisow Rozporzgdzenia. Proces wyborczy dotyczgcy wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzgdzonych na dzieh 10
maja 2020 r., zostat bowiem zakohczony. Nowy proces wyborczy, dotyczacy przepro-
wadzenia wyborow prezydenckich w 2020r., nie rozpoczat sie.

W zwigzku z powyzszym nie zaktualizowaty sie obowigzki wojtow, burmistrzow i pre-
zydentéw miast, okresSlone w § 2 oraz § 3 Rozporzgdzenia do przekazania spisu
wyborcow przewodniczgcemu gminnej obwodowej komisji wyborczej oraz wyznaczo-
nemu operatorowi. Oznacza to, iz w obecnym stanie faktycznym i prawnym waéjtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast nie tylko nie majg obowigzku przekazania spisu
wyborcéw wskazanym w Rozporzadzeniu podmiotom, ale brak jest nawet podstawy
prawnej dla takiego dziatania. Po dniu 10 maja 2020r., do czasu wyznaczenia nowego

terminu wyboréw, zastosowanie Rozporzgdzenia nie jest dopuszczalne.

V. KONKLUZJE

1. W OBECNYM STANIE FAKTYCZNYM | PRAWNYM, DO CZASU WYZNACZENIA NOWEGO
TERMINU WYBOROW POWSZECHNYCH NA PREZYDENTA RP w 2020 R., BRAK JEST
DOPUSZCZALNOSCI ZASTOSOWANIA ROZPORZADZENIA MINISTRA AKTYWOW
PANSTWOWYCH Z DNIA 9 MAJA 2020 R. W SPRAWIE PRZEKAZANIA SPISU WYBORCOW
GMINNEJ OBWODOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ ORAZ OPERATOROWI WYZNACZONEMU
W ZWIAZKU Z PRZEPROWADZENIEM WYBOROW POWSZECHNYCH NA PREZYDENTA

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ ZARZADZONYCH W 2020 R. - PO DNIU 10 MAJA 2020 R.

2. WOBEC BRAKU WYZNACZENIA NOWEGO TERMINU WYBOROW POWSZECHNYCH NA
PREZYDENTA RP w 2020 R., NIE MA OBOWIAZKU WOJTOW, BURMISTRZOW LUB
PREZYDENTOW MIAST DO PRZEKAZANIA SPISU WYBORCOW PRZEWODNICZACEMU
GMINNEJ OBWODOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ ORAZ OPERATOROWI WYZNACZONEMU NA
PODSTAWIE § 2 ORAZ § 3 ROZPORZADZENIA, CO WIECEJ BRAK JEST NAWET PODSTAWY
PRAWNEJ DLA TAKIEGO DZIALANIA.
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