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Nowy model wynagradzania pracownikdw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
wyboru (wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast, zarzgdoéw powiatow i wojewaodztw)

Zwigzek Miast Polskich przygotowat projekt ustawy wprowadzajgcej przejrzyste i zrozumiate zasady
wynagradzania oséb kierujgcych jednostkami samorzadu terytorialnego. Uwazamy, ze w Polsce
mozna w sposéb otwarty i uczciwy rozmawiac z obywatelami na temat zarobkdéw oséb petnigcych
wazne funkcje publiczne. Oszczednosci na wynagrodzeniach sg bowiem w skali budzetéw
samorzgdéw mikroskopijne, a straty, do ktérych moze prowadzi¢ ,,negatywna selekcja” kandydatéw
na urzedy prezydentow, burmistrzéw i wéjtédw, potencjalnie gigantyczne.

Proponujemy system, ktérego giownymi zatozeniami jest:

o calosciowe uregulowanie kwestii wynagrodzen w ustawie — a nie w tatwym do zmiany
i zaleznym od politycznego kaprysu rozporzadzeniu Rady Ministréw,

e oparcie wynagrodzenia o przecietng ptace w gospodarce podawang przez GUS - a nie wskaznik
z budzetu panstwa, z ktérym budzety samorzaddw nie sg zwigzane,

e zréznicowanie wynagrodzen w zaleznosci od wojewddztwa, w ktérym lezy dana gmina, miasto
czy powiat — rdznice ptac miedzy polskimi regionami sg bezdyskusyjnym faktem,

e zdecydowanie wieksze niz obecne zréinicowanie wysokosci wynagrodzen w zaleznosci od
wielkosci jednostki samorzadu — odejscie od zasady, ze wdjt niewielkiej wsi zarabia nieznacznie
mniej niz prezydent Warszawy,

e zréznicowanie wynagrodzen miast na prawach powiatu i pozostatych — prezydenci miast na
prawach powiatu wykonujg réwnoczesnie zadania, za ktére w powiatach ziemskich
wynagradzany jest starosta.

o zwiekszenie wysokosci wynagrodzen, w celu likwidacji patologicznej sytuacji w ktorej
prezydent zarabia mniej od szeregowych pracownikéw na stanowiskach specjalistycznych oraz
przede wszystkim dla zwiekszenia konkurencyjnosci — zachecenia aby o mandat w samorzadzie
ubiegali sie sprawdzeni fachowcy z pozgdanymi kompetencjami i doswiadczeniem.

Otwarcie przyznajemy, ze naszym zdaniem wynagrodzenia oséb kierujgcych polskimi samorzgdami
powinny wzrosngé. Przygotowany przez nas projekt zaktada przywrdcenie ustalonej w 2000 roku
relacji wynagrodzenia prezydentdéw najwiekszych miast i przecietnej pensji w gospodarce narodowe;j.

Obecnie obowigzujgce zasady wynagradzania polskich samorzagdowcow sg niejasne i oparte o przepisy
budzace duze watpliwosci prawne. Maksymalne wynagrodzenie prezydenta miasta to ,,siedmiokrotnosc¢
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe”. Definicja i sposdb wyliczenia ,kwoty bazowej” s niezrozumiate i uznaniowe. Wynagro-
dzenia sg dodatkowo ograniczone rozporzadzeniem Rady Ministréow, ktére zdaniem samorzadowcow jest
niezgodne z Konstytucjg RP i jako takie zostato zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego.

Wysokos$¢ wspomnianej , kwoty bazowej” jest ,zamrozona” od 10 lat. Jesli przesledzimy relacje wy-
nagrodzen samorzgdowcow do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce okazuje sie, ze w ciggu
ostatnich 20 lat znaczaco sie one obnizyty. W 2000 r. pensja polskiego burmistrza wynosita ok. 5,5-
krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia, a obecnie jest to ok. 2,2. Od 2010 do 2018 roku przecietna
pensja w gospodarce wzrosta o 45%, a minimalne wynagrodzenie miesieczne o niemal 60%.
Wynagrodzenia wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw zostaty w 2018 r. dodatkowo obnizone o 20%.
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Taka sytuacja sprawia, ze wynagrodzenia polskich samorzgdowcéw s3 drastycznie nizsze niz zarobki kadry
kierowniczej w firmach prywatnych. Wiecej od oséb odpowiedzialnych nierzadko za wielomiliardowe
budzety oraz za zdecydowang wiekszosé ustug publicznych swiadczonych obywatelom zarabiajg dzisiaj
pracownicy na srednich stanowiskach kierowniczych w przemysle, budownictwie czy logistyce. Polski
burmistrz czy prezydent jest przy tym osobiscie odpowiedzialny za ewentualne btedy swoich
podwtadnych i nie chodzi tu o odpowiedzialno$é polityczng, ale karng. Dodatkowo przepisy prawa
znaczaco ograniczajg osobom zarzadzajagcym samorzadami mozliwos¢ dodatkowego zarabiania. Prezy-
denci otrzymujg jedynie wynagrodzenie miesieczne i ,trzynastke”, nie majg prawa do nagréd i premii,
a od poczatku tej kadencji nie mogg rowniez zasiadaé w radach nadzorczych spotek miejskich.

Polskie samorzady muszg liczy¢ sie z realiami rynku pracy, na ktérym od kilku lat wyraznie rosng pensje
specjalistow. Chcac pozyskaé i utrzymaé wykwalifikowanych pracownikéw do realizacji swoich zadan,
miasta muszg oferowac im odpowiednio wysokie zarobki. Wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych
(innych niz pochodzacy z wyboru) nie sg ograniczone prawnie. Prowadzi to do sytuacji kuriozalnych.
W duzych, a nawet Srednich, polskich miastach prezydenci zarabiajg dzisiaj mniej, nie tylko od swoich
zastepcow, ale nawet kilkudziesieciu innych podwtadnych (w Biatymstoku od 40 oséb, w Lublinie - 35,
w todzi - 43 osdb). Co zrozumiate, najbardziej ten problem widoczny jest w Warszawie, w ktdrej wiecej
od prezydenta zarabia az 245 oso6b zatrudnianych przez miasto.

Populistyczne podejscie do kwestii wynagrodzen oséb publicznych, zgodnie przejawiane przez kolejne
rzady, doprowadzito sprawe do absurdu. Konsekwencje utrzymywania obecnego patologicznego
systemu mogg by¢ bardzo szkodliwe dla catego panstwa i wszystkich obywateli. Spadajace zarobki
moga prowadzi¢c do powstania mechanizmu ,negatywnej selekcji”. Motywacja do startowania
w wyborach osdb posiadajgcych kompetencje i doswiadczenie w zarzadzaniu bedzie w takich warunkach
nieuchronnie spadaé. Pytanie, czy taka sytuacja nie spowoduje, ze sprawowaniem funkcji publicznych
w niedtugim czasie nie beda zainteresowane gtéwnie osoby, ktorych celem bedzie wykorzystanie ich do
innego, niekoniecznie zgodnego z prawem, sposobu zarobkowania.

Nasz projekt, zgodnie z kompetencjami ZMP dotyczy wynagrodzen samorzagdowcow. Liczymy jednak ze
wywota szerokg debate dotyczacg ptac oséb zatrudnionych na stanowiskach publicznych w catym
panstwie, rowniez w administracji rzagdowej. Zapraszamy do takiej otwartej i szczerej debaty Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej, media, partie opozycyjne oraz wszystkie srodowiska polityczne w kraju.
Uwazamy, ze Polska dojrzata do takiej pozbawionej populizmu debaty, ze wspdlnie mozemy wypracowac
system uczciwego wynagradzania oséb sprawujgcych kierownicze funkcje w panstwie oraz wymagac od
nich rzetelnej pracy adekwatnej do wynagrodzenia, bez stosowania protez i obej$¢ w postaci wyptacanych
»pod stotem” nagréd czy wynagrodzen z rad nadzorczych spétek skarbu panistwa.

Projekt wraz z uzasadnieniem i innymi, zatagczonymi materiatami sa dostepne na www.miasta.pl
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