Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie koniecznosci pilnego podjecia rzetelnych rozmoéw o stanie finanséw JST

W ostatnim czasie pojawity sie juz pierwsze komentarze dotyczace stanu finansdw samorza-
dowych, ktdre dotyczg z jednej strony danych o finansach JST za | pétrocze br. (w tym danych z WPF
wedtug stanu na koniec sierpnia br.), a z drugiej wynikdw prowadzonych w tym zakresie badan, w tym
zwtaszcza opublikowanych 28 wrzesnia br. w raporcie BGK.

1. Analiza stanu finanséw JST, zmieniajgcego sie z trzech powodow:
a) zmian ustawowych (z lipca ub.r. oraz przyjmowanych tarcz anty-COVID-19),
b) skutkéw pandemii,
c) szybkiego wzrostu wydatkéw biezgcych,
powinna by¢ rzetelna i w miare mozliwosci obiektywna.

Skutki finansowe zmian ustawowych sg znane; mozna je zaczerpng¢ z OSR poszczegdlnych projektow.

Skutki pandemii nie s3 mozliwe jeszcze do doktadnego okreslenia; mozna jednak stwierdzi¢, ze
dotyczg one niektérych dochodéw wtasnych JST.

Rosnace ceny energii, surowcow, ustug, koszty pracy znaczgco wplywajg na szybsze niz wzrost
dochodoéw podnoszenie sie wydatkéw biezgcych.

Kluczowa z punktu widzenia utrzymania zdolnosci rozwojowych gmin, powiatéw i wojewddztw,
ta czesc¢ analizy powinna dotyczy¢ dynamiki dochodéw wiasnych, nadwyzki operacyjnej brutto i netto
oraz ewentualnie dotacji majgtkowych, ktére poszerzajg mozliwosci inwestowania.

2. Istotna z punktu widzenia mozliwosci realizacji zadan finansowanych z redystrybucji pieniedzy
publicznych, w tym zwtaszcza edukacji i zadan zleconych powinna by¢ analiza systemu subwencji oraz
dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Podstawg do tej czesci analizy
muszg by¢ standardy realizacji tych zadan, wynikajace z przepisdw dotyczacych finansowania oswiaty
oraz z wnioskéow dotyczacych wykonywania zadan zleconych, sformutowanych w protokotach
pokontrolnych NIK.

W zwigzku z powotaniem zespotu ds. stanu finanséw oswiaty trzeba jasno okresli¢ ramy tej czesci
analizy. Powinna ona z jednej strony obejmowac dochody biezgce oswiaty (czes¢ oswiatowa subwencji
ogolnej oraz inne dochody), a z drugiej wydatki biezgce w edukacji. Strona rzgdowa uporczywie unika
rzetelnej rozmowy o oswiacie, mieszajgc wielkos¢ subwencji oswiatowej z dochodami wtasnymi, a
zupetnie pomijajgc wzrost wydatkéw biezgcych, w tym zwtaszcza wynikajacych z przyjetego w wyniku
negocjacji rzadu ze zwigzkami zawodowymi wskaznika wzrostu ptac nauczycielskich.

3. To prawda, ze dotychczasowe dane dotyczace | potrocza tego roku sg mniej pesymistyczne, niz
to wydawato sie wiosng, szczegdlnie w kwietniu. Spadki niektérych rodzajéw dochodéw wtasnych,
ktorych najdotkliwszym skutkiem bedzie wycofywanie sie z inwestycji, s jednak faktem.

Z danych MF wynika, ze dochody biezgce JST w | pdtroczu 2020 r. wzrosty rok do roku o 2,8 mid zt,
podczas gdy wydatki biezgce w tym samym ujeciu wzrosty o 5,3 mld zt. Po p6t roku spadek nadwyzki
operacyjnej w stosunku do | pétrocza poprzedniego roku wynosi 2,5 mld zt i dotyczy w zdecydowane;j
wiekszosci dwdch kategorii JST - miast na prawach powiatu oraz gmin miejskich. Jest to oczywistg
pochodng struktury dochodowej tych jednostek i dowodzi, ze analiza musi by¢é prowadzona z
uwzglednieniem kategoryzacji gmin.
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Samo tylko zwiekszenie zdolnosci kredytowej samorzadu — oczywiscie wazne w tym trudnym czasie
— nie wystarczy, poniewaz kredyty drozejg, a sptacac je beda musiaty przyszte pokolenia. Tym niemniej
ponawiamy postulat strony samorzgdowej o rozluznienie reguty wydatkowej na kolejne dwa lata — bez
tego poziom wydatkéw inwestycyjnych w wielu miejscach spadnie, przez co zmniejszy sie zdolnos¢
wykorzystania srodkdw zewnetrznych, zwtaszcza ze zrédet Unii Europejskie;.

Dlatego postulujemy, aby ubytki w dochodach wtasnych JST, powodowane przez zmiany ustawo-
we byly samorzadom rekompensowane. Wymaga tego przestrzeganie konstytucyjnej zasady adek-
watnosci Srodkéw do zakresu zadan, ale takze deklarowana chec¢ utrzymania zdolnosci rozwojowych
polskich samorzaddw.

Szczegdlne rozgoryczenie w warunkach pandemii musi budzi¢ najnowszy projekt ustawy, wpro-
wadzajgcy kolejne zmiany w ustawie PIT. Projekt ten zostat tak skonstruowany, ze powoduje ubytki
szacowane na 1,4 mld zt rocznie tylko w sektorze samorzgdowym. Wczesniej wprowadzane zmiany
zawieraty pozory sprawiedliwosci, poniewaz ich skutki dotyczyty obu sektoréw (choé rzad rekompen-
sowat sobie ,swoje” ubytki np. wzrostem akcyzy, a samorzad takich mozliwosci nie ma). Tym razem
skutki sg tylko dla samorzadu, dlatego stanowczo domagamy sie ich petnej rekompensaty.

W zafaczeniu przedstawiamy kilka innych wykreséw, opracowanych przez Biuro ZMP na podstawie
danych MF, ktére powinny stac sie punktem wyjscia do analizy zmian w finansach JST.

Warszawa, 30 wrzesnia 2020 r. (-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU
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