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Panel:
Doswiadczenia — znaczenie funkcjonowania
partnerstw JST, korzysci ze wspotpracy
w obszarach funkcjonalnych

Tomasz Potkanski
Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Miast Polskich

23 listopada 2020
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Dlaczego wspoétpraca JST w obszarach funkcjonalnych
(OF) jest korzystna?

1) Lepsze przygotowanie do wykorzystania srodkow
pomocowych Unii Europejskiej — w celu pokonania
barier rozwojowych

2) Koordynacja, a w perspektywie integracja
dostarczania ustug publicznych i rynkowych w OF
— w celu bardziej efektywnego wykorzystania
potencjatow wewnetrznych we wspofpracy z
Interesariuszami

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie Europejskie Fundusze
e - Polska Strukturalne i Inwestycyjne
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Cel 1:
Lepsze przygotowanie do wykorzystania srodkow
pomocowych Unii Europejskie;j:

- Pozytywne doswiadczenia konkursow dotacyjnych
w latach 2012 — 2016 w ramach MF EOG oraz POPT

- Nowa instytucja wspotpracy: ,porozumienie
terytorialne”

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie Europejskie Fundusze
e - Polska Strukturalne i Inwestycyjne
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Dotacje Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej na
przygotowanie strategii miejskich obszarow funkcjonalnych

2012-2016 - Grantobiorcy konkursow: MF EOG i POPT

62 6 21
43 27 a . 61 pe
: A 73 projekty w
W 61 partnerstwach
o RN w skali kraju;
- BE) o Iy AP ponad 800 gmin i
B o y powiatow
7512286828367 85 47 5
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Fundusze Rzeczpospolita Unia Europeﬂska
Europejskie Europejskie Fundusze
pe) - Polska Strukturalne i Inwestycyjne
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Mapa partnerstw samorzgdowych objetych
projektem ,,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego”
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w skali kraju;
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Koordynacja lub integracja ustug publicznych w OF

Dlaczego to wazne: Obszary podlegajgce procesom
marginalizacji wzgledem centrow rozwoju

Przyczyny: strukturalne zmiany o charakterze gospodarczym,
spotecznym i kulturowym

Bezposrednie efekty: Niska atrakcyjnosc tych obszarow jako
miejsca zamieszkania dla os6b mtodych i aktywnych
Rezultaty: procesy depopulacji i starzenia sie spotecznosci
lokalnych, spadek dochoddw wtasnych, zmiana struktury
popytu na ustugi publiczne i wzrost kosztow jednostkowych,
brak srodkow na rozszerzanie i podwyzszenie jakosci ustug,
spadek atrakcyjnosci jako miejsca lokowania inwestycji, a tam
gdzie to ma jeszcze miejsce — niskiej jakosci miejsca pracy

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europe;;ska
Europejskie Europejskie Fundusze
pe) - Polska Strukturalne i Inwestycyjne



® = e
S\ o a4

Sl@. Ministerstwo n a o) ZWIAZEK
"cj’fi Funduszy A ' ) MIAST

2 ) CENTRUM
’é i Polityki Regionalnej gaeanch WW'\J POLSKICH
¢ DORADCZEGD .

Cel: Zatrzymanie odptywu mtodziezy — zbudowanie oferty w OF
aby mtodziez chciata wracac¢ po ukonczeniu nauki czy studiow

o Utrzymanie i wzmochnienie bazy ekonomicznej — w maksymalnym
stopniu w oparciu o wykorzystanie endogennych (lokalnych)
potencjatow - rozwoj produktow lokalnych o wysokiej wartosci
dodanej; miejsca pracy wysokiej jakosci

« Zapewnienie dostepnosci podstawowych ustug (publicznych i
rynkowych) i podnoszenie jakosci ustug; Nowe ustugi dla oséb
starszych, wykluczonych

« Podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancow OF (szkolnictwo
zawodowe, Life-Long-Learning), rozwijanie przedsiebiorczosci
o Dostepne mieszkania, w tym na wynajem

« Wzmocnienie lokalnego kapitatu spotecznego — wspotdziatanie JST z
innymi sektorami (spotecznym, gospodarczym), komunikacja

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie Europejskie Fundusze
e - Polska Strukturalne i Inwestycyjne
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Odbudowa wtasnej zdolnosci do finansowania rozwoju:
m) Obnizanie wydatkdw biezgcych JST:
« Nowa infrastruktura powinna stuzy¢ catemu obszarowi (OF)

« Modernizacja istniejgcej infrastruktury w celu obnizenia kosztow
jej eksploatacji

« Zmiana organizacji i technologii swiadczenia ustug publicznych

o Integracja ustug - rozwoj wspolnej obstugi catego obszaru
funkcjonalnego w poszczegolnych dziedzinach ustug publicznych

dla zagwarantowania dostepnosci do ustug o odpowiednio
wysokiej jakosci i przy akceptowalnym koszcie

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europej;ska
Europejskie Europejskie Fundusze
pe) - Polska Strukturalne i Inwestycyjne
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Model wspdtpracy w partnerstwach terytorialnych (2015)
— narzedzie budowania kompetencji do zarzqdzania rozwojem

Standard 1 Sklad partnerstwa z punktu widzenia jego potrzeb

Standard 2 Diagnoza zasobow i konkurencyjnosc obszaru funkcjonalnego

Standard 3 Analiza powiazan funkgjonalnych w zakresie uslug publicznych na terenie obszaru funkcjonalnego
Standard 4 Programy rozwoju dla obszaru funkcjonalnego (OF)

Standard 5 Integracja ustug publicznych i infrastruktury w OF

Standard 6 Stopien integracji miedzy dokumentami strategicznymi partnerow samorzadowych partnerstwa
Standard 7 Monitoring i ewaluacja dziafan partnerstwa

Standard 8 Komunikacja partnerstwa z mieszkancami i innymi interesariuszami OF

Standard 9 Przestrzen debaty 1 dialoqu miedzy partnerami oraz komunikacja wewnetrzna

Standard 10 Wzajemne zaufanie

Eundusgek_ Rzeczpospolita U’;:?gf:j‘szggﬁsu's‘i -
uropejski
PEEeS - Polska Strukturalne i Inwestycyjne
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Model: Standardy wspotpracy nr 1-7
— zarzgdzanie rozwojem strategicznym

1 Sktad partnerstwa z punktu widzenia jego potrzeb

2 Diagnoza zasobow i konkurencyjnosci obszaru funkcjonalnego

3 Analiza powigzan funkcjonalnych w zakresie ustug publicznych na terenie
obszaru funkcjonalnego (OF) jako element diagnozy

4 Programy rozwoju dla obszaru funkcjonalnego (OF)

5 Integracja ustug publicznych i infrastruktury w OF

6 Stopien integracji miedzy dokumentami strategicznymi partnerow
samorzadowych, a odpowiadajgcymi im dokumentami partnerstwa

7 Monitoring i ewaluacja dziatan

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europej;ska
Europejskie Europejskie Fundusze
pe) - Polska Strukturalne i Inwestycyjne
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Model: Standardy wspoétpracy nr 8-10
— zarzqgdzanie relacjami w partnerstwie

8 Komunikacja partnerstwa z mieszkancami i innymi interesariuszami OF

9 Przestrzen debaty i dialogu miedzy partnerami oraz komunikacja
wewnetrzna

10 Wzajemne zaufanie

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europeﬁska
Europejskie Europejskie Fundusze
e - Polska Strukturalne i Inwestycyjne
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1. Sktad partnerstwa dostosowany do celow wspotpracy

Partnerska wspotpraca na danym terytorium zawigzuje sie dla realizacji
zatozonych celédw publicznych i skupia podmioty z 3 sektoréw (publicznego,
spofecznego i gospodarczego).

2. Diagnoza zasobow i potrzeb rozwojowych obszaru funkcjonalnego
Partnerska wspotpraca na danym terytorium opiera sie na rzetelnych i
okresowo aktualizowanych diagnozach dotyczgcych problemow, zasobow i
konkurencyjnosci obszaru funkcjonalnego oraz kluczowych cech partnerow
| catego partnerstwa

3. Analiza powigzan funkcjonalnych w zakresie ustug na terenie OF (jako element
diagnozy)

Kluczowym elementem diagnozy sytuacji partnerstwa dziatajgcego na danym
terytorium jest analiza powigzan funkcjonalnych w zakresie dostarczania
ustug publicznych i rynkowych w granicach OF.

Fundusze Rzeczpospolita Ur;ia Eu:o;:ej;ska -
Europejskie uropejskie Fundusze
pel - Polska Strukturalne i Inwestycyjne
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4. Programowanie rozwoju obszaru funkcjonalnego
Cele partnerskiej wspotpracy na danym terytorium osigga sie poprzez
przygotowanie i realizacje strategii rozwoju oraz programow sektorowych
dla obszaru funkcjonalnego

5. Integracja ustug publicznych i infrastruktury w OF

Maksymalne wykorzystanie wewnetrznych zasoboéw we wspotdziataniu z
interesariuszami bedzie wymagato zdolnosci do koordynacji / integracji
zarzadzania ustugami publicznymi i infrastrukturg w OF — podniesienie
jakosci i dostepnosci bez podwyzszania kosztow jednostkowych

6. Integracja dokumentdw strategicznych/operacyjnych partnerstwa i partnerow

Partnerska wspotpraca na danym terytorium dla swej skutecznosci wymaga
dostosowania odpowiednich dokumentow strategicznych i operacyjnych
poszczegolnych partnerow do wspadlnie tworzonych dokumentow

strategicznych i operacyjnych partnerstwa.

; Unia Europejska
E:?ggzjzsekie E:fsc'fap 9spouta Europejskiegunjdusze
- Strukturalne i Inwestycyjne
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7. Monitoring i ewaluacja dziatan partnerstwa

Partnerska wspotpraca na danym terytorium powinna by¢ poddana
systematycznemu monitoringowi i okresowej ocenie, zwtaszcza pod
wzgledem adekwatnosci do potrzeb, skutecznosci realizacji celow i

efektywnosci dziatan.

8. Komunikacja partnerstwa z mieszkancami i innymi interesariuszami OF

Partnerska wspotpraca na danym terytorium opiera sie na rzetelnej
wymianie informacji i opinii miedzy partnerami a mieszkanncami i innymi
interesariuszami, budujgc poczucie wspolnoty w OF

9. Przestrzen debaty i dialogu miedzy partnerami oraz komunikacja wewnetrzna

Dobra wspotpraca w ramach partnerstwa terytorialnego wymaga budowy i
wzmacniania przestrzeni debaty i dialogu miedzy partnerami, poszerzania
zakresu i form ich Swiadomego oraz odpowiedzialnego uczestnictwa w
procesach planowania i zarzadzania.

; Unia Europejska
Ea?gggj?sekie s:?sc'fap 9spolita Europejskie':unjdusze
- Strukturalne i Inwestycyjne



$3@ Ministerstwo ﬁf\ "7) ZWIAZEK
W L 1 ""7
TETEy  Funduszy T _V:;*“,_ MIAST

g:f(} i Polityki Regionalnej . /"\J POLSKICH

10: Wzajemne zaufanie partnerow

Partnerska wspotpraca na danym obszarze wymaga wzajemnego zaufania,
partnerskiego i podmiotowego traktowania sie partnerow oraz
wspotodpowiedzialnosci za stan i rozwaoj OF.

Narzedzie do samooceny rozwoju partnerstw samorzagdowych
http://samoocenapartnerstw.jst.org.pl

Eundus.zek. Rzeczpospolita U';:ii‘;:gfﬁﬁg -
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Narzedzie do samooceny rozwoju partnerstw samorzgdowych
http://samoocenapartnerstw.jst.org.pl

Kryterium samooceny nr 5 - Integracja ustug publicznych i infrastruktury w OF
| stadium1 ________ [Stadum2  [Stadum3  |Stadum4  [Stadium5 |

- Partnerzy zadeklarowali
chec¢ wspotdziatania w celu
integracji rozwoju lub
koordynacji funkcjonowania
infrastruktury technicznej
i/lub spotecznej na terenie
OF*,

-Partnerzy zadeklarowali
chec¢ wspotdziatania w celu
integracji / koordynacji
ustug publicznych na terenie
OF*;

- Partnerzy sg w trakcie
przygotowania co najmniej
1 wspdlnego projektu**
budowy, modernizacji lub
koordynacji funkcjonowania
infrastruktury technicznej
i/lub spotecznej w OF.

- Partnerzy rozpatrujac
mozliwosci integracji /
koordynac;ji ustug,
przeanalizowali parametry
jakosciowe i ilosciowe
przynajmniej 1
podstawowej ustugi
publicznej *, dostarczanej
przez jednostki
samodzielnie;

- Partnerzy przygotowali i
realizujg przynajmniej 1
wspadlny projekt** budowy
lub modernizacji lub
koordynacji funkcjonowania
infrastruktury technicznej /
spotecznej w OF. Projekt
przewidziano w
dokumentach strategicznych
partnerstwa.

- Partnerzy powierzyli
realizacje przynajmniej 1
podstawowej ustugi
publicznej * wybranemu
podmiotowi (jednemu z
partnerow, lub wspélnie
wybranej / utworzonej
instytucji), w oparciu o
uzgodnione parametry
jakosciowe;

- Jako$¢ przynajmniej 1
powierzonej ustugi jest
poddawana monitoringowi i
podlega ocenie przez
odbiorcow (z
wykorzystaniem réznych
dostepnych narzedzi);

- Partnerzy przygotowali i
realizujg przynajmniej 2
wspodlne projekty**
budowy, modernizacji lub
koordynacji funkcjonowania
infrastruktury technicznej /
spotecznej w OF. Projekty te
przewidziano w dokument.
strategicznych partnerstwa.

- Partnerzy powierzyli
realizacje przynajmniej 2
podstawowych ustug
publicznych * wybranemu
podmiotowi (jednemu z
partnerow, lub wspélnie
wybranej / utworzonej
instytucji), w oparciu o
uzgodnione parametry
jakosciowe;

- Jakos$¢ przynajmniej 2
powierzonej ustug jest
poddawana monitoringowi i
podlega ocenie przez
odbiorcow, z
wykorzystaniem réznych
dostepnych narzedzi;

- Partnerzy zrealizowali i
rozliczyli przynajmniej 3
wspdlnych projektow**
budowy, modernizacji lub
koordynacji infrastruktury
technicznej / spotecznej w
OF. Projekty te przewidziano
w dokumentach
strategicznych partnerstwa.
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Dziekuje za uwage

Tomasz Potkanski
/wigzek Miast Polskich
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