UCHWALA NR XX1/408/2020
RADY MIASTA GLIWICE

z dnia 26 listopada 2020 r.

w sprawie przyjecia apelu do Rzadu RP w sprawie zawarcia porozumienia w sprawie budzetu Unii
Europejskiej na lata 2021-2027 oraz Funduszu Odbudowy oraz o przyjecie i uznanie kwot
wynegocjowanych w tych dokumentach

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2020r.,
poz. 713, 1378) na wniosek Prezydenta Miasta, Przewodniczacego Rady Miasta oraz radnych

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. W poczuciu odpowiedzialno$ci za wspolnote lokalna, zaniepokojeni zapowiedzianym przez rzad wetem
Polski wobec budzetu Unii Europejskiej, wnosimy o zawarcie porozumienia w sprawie budzetu Unii
Europejskiej na lata 2021-2027 oraz Funduszu Odbudowy, atakze o przyjecie 1iuznanie kwot
wynegocjowanych w tych dokumentach. Jako Samorzad Miasta Gliwice pragniemy podkresli¢, iz ww.
porozumienie zapewni kolejny staly doplyw europejskich srodkéw, ktére pozwolg na realizacj¢ nastepnych
potrzebnych inicjatyw dla Gliwic i jego mieszkancow. Szeroko pojete skutki braku tych srodkoéw — nie tylko
finansowe, poniesione zostang przez wspolnot¢ samorzadowsg, ktorg tworzg wszyscy mieszkancy gminy.
W zwigzku z powyzszym sformutowany zostatl nasz Apel do Rzadu RP, ktérego tres¢ stanowi zalgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwale przekaza¢ Prezesowi Rady Ministrow, Marszatkowi Wojewodztwa Slaskiego oraz postom
1 senatorom z terenu wojewddztwa $laskiego.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Gliwice.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Gliwice

Marek Pszonak

Id: C60A1EE0-64C9-4CA5-A263-8052B393412A. podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr XX1/408/2020
Rady Miasta Gliwice
z dnia 26 listopada 2020 r.

APEL

Prezydent i Radni Miasta Gliwice, w poczuciu odpowiedzialnosci za wspdlnote lokalng, zaniepokojeni
zapowiedzianym przez rzad wetem Polski wobec budzetu Unii Europejskiej, wnosza o zawarcie porozumienia
w sprawie budzetu Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz Funduszu Odbudowy oraz o przyjecie i uznanie kwot
wynegocjowanych w tych dokumentach.

Efektem braku porozumienia w kwestii uznania zasady praworzadnosci, a co za tym idzie - budzetu Unii
Europejskiej na najblizsze lata - bgdzie pozbawienie naszego kraju ogromnych srodkéw, ktore pozwolityby
na odbudowe potencjatu spoteczno-gospodarczego po kryzysie spowodowanym pandemia. Szeroko pojete skutki
braku tych $rodkéw — nie tylko finansowe, poniesione zostang przez wspolnote samorzadowa, ktora tworza
wszyscy mieszkancy gminy.

Samorzady sa zobowigzane do zapewnienia cigglosci podstawowych ustug publicznych oraz utrzymania i rozwoju
infrastruktury technicznej i spotecznej stuzacej mieszkancom. Zgodnie z regutg adekwatnosci, ktora wynika z art.
167 Konstytucji RP, jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadan, a zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.

Tymczasem jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac zadania wtasne, otrzymuja $rodki finansowe z budzetu
panstwa nieadekwatne do skali wykonywanych zadan. Z reguly to niedofinansowanie dotyczy takze zadan
zleconych. Wysoko$¢ niedoszacowania wzrasta z roku na rok, ostatnio w wyniku niekorzystnych zmian w zakresie
podatku PIT, CIT, ale réwniez innych zmian, np. w systemie o$wiaty. Skutki negatywnych dla finansow
samorzadu terytorialnego decyzji na szczeblu centralnym powoduja, iz systematycznie spada nadwyzka
budzetowa nad wydatkami stalymi, co oznacza wprost zmniejszanie si¢ mozliwosci inwestowania w 1ozwoj
spotecznos$ci lokalne;j i jako$¢ ustug publicznych na jej rzecz. Zgodnie z wykonanymi szacunkami Miasto Gliwice,
w zwiagzku z ubieglorocznymi zmianami w zakresie podatku PIT, stracitlo w biezagcym roku ok. 20 mln zt. Bedzie
si¢ to przektadato na utrate dochodow w kolejnych latach o coraz wyzsza kwote. Z drugiej strony co roku istotnie
ro$nie udzial srodkéw Miasta w wydatkach na oswiate. W 2016 r. kwota ta wynosita 97,9 min zt, a w budzecie
na 2021 rok zaplanowano kwote 187,7 min zt. Taka sytuacja oznacza, ze w przyszilo$ci zostang znaczaco
ograniczone mozliwosci realizacji inwestycji oraz dalszego rozwoju miasta.

Jesli zostana dokonane kolejne zmiany, zgodnie ze zlozonym rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne
oraz niektorych innych ustaw, to ubytek dla wszystkich samorzadow w naszym kraju wyniesie 1,4 mld zt rocznie.

Niedostateczne finansowanie zadan wlasnych i zleconych na przestrzeni ostatnich lat byto rekompensowane
srodkami pomocowymi z Unii Europejskiej. To wiasnie dostep do Srodkow udostepnionych w ramach europejskie;j
polityki spdjnosci - poczawszy od funduszy przedakcesyjnych — petit role kota zamachowego
dla zréwnowazonego rozwoju polskich gmin i regionéw. Unijny mechanizm wparcia spdjnosci spoleczno-
gospodarczej w ciggu ostatnich 20 lat umozliwil Polsce osiagniecie poziomu rozwoju, jaki bylby niemozliwy
do osiagnigcia bez tego wsparcia.

Miasto Gliwice korzysta z funduszy unijnych od kiedy tylko staty si¢ one dostgpne dla krajow wowczas jeszcze
kandydujacych do Unii Europejskiej. Z funduszy przedakcesyjnych, ktore stuzyly budowaniu spdjnosci
spoteczno-gospodarczej w Unii Europejskiej, udato si¢ przeprowadzi¢ modelowa rewitalizacj¢ terenow
po zamknigtej Kopalni Wegla Kamiennego ,,Gliwice” i przeksztalci¢ je w nowoczesna strefe edukacji i biznesu
»Nowe Gliwice”, a takze rozbudowaé miejska sie¢ wodno-kanalizacyjng. Dzigki §rodkom unijnym zostaty
zrealizowane inwestycje w miescie, ale rowniez w bezposrednim otoczeniu, takie jak autostrady, drogi szybkiego
ruchu, obwodnice, modernizacje linii kolejowych i rozbudowa lotnisk, co pobudzito rozwdj terenow
zlokalizowanych wokot.

Id: C60A1EE0-64C9-4CA5-A263-8052B393412A. podpisany Strona 1



Od poczatku cztonkostwa Polski w UE miasto Gliwice uzyskato z Unii Europejskiej taczne dofinansowanie
w wysokosci ponad 1 miliarda zt. Z kazda kolejna perspektywa finansowa ro$nie wartos¢ i liczba realizowanych
projektow. Dzigki tym §rodkom znaczaco wsparty zostal w Gliwicach sektor matych i $rednich przedsicbiorstw,
zwlaszcza firmy z branzy IT. Dodatkowo, projekty realizowane w sektorze edukacji pozwalaja na dostosowanie
ksztalcenia w gliwickich szkotach i kompetencji ucznidéw do potrzeb pracodawcoéw. Tylko w ramach obecnej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020 w Gliwicach przedsiewzigcia edukacyjne otrzymaty dofinansowanie
z UE w wysokosci ponad 33,5 mln zl, a taczne dofinansowanie wszystkich przedsiewzie¢ realizowanych przez
miasto Gliwice wynosi ponad 415 mln zt.

Nalezy takze pamigtaé, ze z funduszy unijnych korzysta nie tylko gmina, lecz w ogromnym wymiarze takze
zlokalizowane na jej terenie male i S$rednie przedsigbiorstwa czy instytucje badawczo-rozwojowe,
co ma bezposredni wptyw na zwigkszenie ich potencjatu i konkurencyjno$ci na rynkach migdzynarodowych.

W obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, poza mechanizmami przewidzianym w polityce spdjnosci, niezwykle
istotne znaczenie ma Fundusz Odbudowy, ktéry ma wesprze¢ walke ze skutkami obecnej pandemii, pobudzié
inwestycje i ochroni¢ miejsca pracy. Dlatego tez wynegocjowane obecnie kwoty w wieloletnim budzecie Unii
Europejskiej oraz Funduszu Odbudowy w wysokosci 159 mld euro wsparcia na rzecz Polski, sa w naszej ocenie
niebywala szansa dla rozwoju nie tylko calej Polski i ogdlnokrajowych przedsigwzigé, ale takze dla naszego miasta
i jego mieszkancow. Spotecznosci lokalne i regionalne bez dostgpu do narzedzi finansowych, ktore utatwia
odbudowe spoteczno-gospodarczego potencjalu po kryzysie spowodowanym pandemia, nie poradzg sobie same
w warunkach niestabilnej polityki finansowej. Zachwiana zostanie zwlaszcza ciaglo§¢ podstawowych ustug
publicznych i rozwdj infrastruktury technicznej oraz spotecznej, a to moze prowadzi¢ do degradacji istniejacej
infrastruktury technicznej i spoleczne;j.

Przed nami stoi ponadto wyzwanie sformutowane w zatozeniach Europejskiego Zielonego Ladu i w przyjetym
przez rzad Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu, jakim jest transformacja w kierunku osiggnigcia
neutralnos$ci klimatycznej. Zawetowanie unijnego budzetu na lata 2021-2027 pozbawi miasta i regiony najbardziej
zagrozone skutkami transformacji dostgpu do $rodkow specjalnie przeznaczonych na ten cel w ramach Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Fundusz ten ma koncentrowacé si¢ na regionach i sektorach, ktore najsilniej
odczuja skutki transformacji ze wzgledu na swoja zaleznos¢ od paliw kopalnych, w tym wegla kamiennego.
Do regionéw tych zaliczany jest rowniez Slask, w tym Gliwice. Bez dostepu do $rodkéw Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji w Gliwicach moze nie uda¢ si¢ przeksztalcenie obecnego systemu produkcji ciepta, ktory
w Gliwicach oparty jest wylacznie o wegiel kamienny.

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej jest instrumentem wspierajacym wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc
pracy, konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, zrownowazony rozwoj i ochrone srodowiska, zapewniajacym korzysci
wszystkim regionom i miastom w UE. Z uwagi na powyzsze, jako Samorzad Miasta Gliwice apelujemy o zawarcie
porozumienia w sprawie budzetu Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz Funduszu Odbudowy.
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