Poznan, dnia 21 grudnia 2020 roku
Informacja prawna
1. Pismami z grudnia 2020 roku Zastepcy Wojewodzkich Komisarzy Spisowych poinformowali wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast) — bedacych gminnym komisarzami spisowymi — iz:
,»Z Uwagi na negatywng opinie wigkszosci wojewodow (Wojewodzkich Komisarzy Spisowych) lub brak
pozytywnej opinii od pozostalych wojewodow, a jednoczesnie ze wzgledu na przyjetq w spisach
powszechnych zasade stosowania w skali kraju jednolitych rozwigzan, nagrody dla wszystkich
Gminnych Komisarzy Spisowych za realizacje PSR 2020 nie zostang przyznane.”

W konsekwencji powyzszego Zastepcy Wojewodzkich Komisarzy Spisowych wezwali — powotujac
si¢ na decyzje¢ ,,Kierownictwa Gtownego Urzedu Statystycznego” — do zwrotu srodkéw finansowych
w okreslonej kwocie, przekazanych uprzednio jako dotacja celowa.

Jednoczesnie w czg$ci pism zaznaczono, ze:

Lwpozostata czes¢ srodkow przyznana na nagrody spisowe pozostaje do rozdysponowania przez
Gminnego Komisarza Spisowego dla pozostatych cztonkow Gminnego Biura Spisowego”.

2. Powyzsze pisma uznac nalezy za razaco sprzeczne z ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o powszechnym
spisie rolnym w 2020 r.! [dalej: Ustawal.

Ustawa stanowi, ze w ramach wydatkow osobowych moze by¢ finansowana m.in. ,,nagroda spisowa
dla komisarzy spisowych”. Postuzenie si¢ w tym przepisie liczba pojedyncza ,,nagroda” zamiast liczba
mnogg ,,nagrody” miato na celu — jak wyjasniat w trakcie prac parlamentarnych nad Ustawg Prezes
GUS - ,,wyeliminowanie wrazenia, iz jest wiele nagrod dla jednego komisarza”. Przyjgta redakcja
przepisu ,,miata ograniczyc to poczucie”.

Poprzez brak dookreslenia, o ktorego z komisarzy spisowych chodzi nalezy przyjaé, iz przepis ten
odnosi si¢ do wszystkich komisarzy spisowych okreslonych w Ustawie, w tym do gminnych komisarzy
spisowych.

Jednoczesnie Ustawa okresla maksymalng wysoko$¢ nagrody spisowej stanowigc, iz w przypadku
gminnych komisarzy spisowych i ich zastgpcOw nie moze ona przekroczy¢ 1,5-krotnos¢ przecietnego
wynagrodzenia.

Okreslajac maksymalng wysoko$¢ nagrody spisowej ustawodawca okreslil, iz moze ona mie¢ charak-
ter zréznicowany — r6zni¢ si¢ co do wysokosci w poszczegodlnych gminach.

Potwierdzeniem powyzszej tezy jest okreslenie w Ustawie kryteriow, ktorymi nalezy kierowac si¢ przy
okreslaniu nagrody spisowej (podobnie jak przy okreslaniu dodatku spisowego).

Ustawodawca nakazuje w tym zakresie uwzgledniac:

1) funkcje petniona w spisie rolnym,;

2) zakres 1 ztozono$¢ wykonywanych zadan;

3) stopien odpowiedzialnos$ci za realizowane zadania;

4) liczbe podleglych oséb wykonujacych prace spisowe w ramach spisu rolnego;
5) inicjatywe i zaangazowanie w wykonywanie prac spisowych.

Powyzszy katalog kryteriow oceny m.in. komisarzy spisowych ma charakter zamknigty 1 powinien

by¢ indywidualizowany w odniesieniu do kazdej z 0sob, ktorej ma by¢ przyznana nagroda spisowa.
3. Ustawa nie daje podstaw do oceny globalnej dziatania wszystkich komisarzy wyborczych.

W szczegbdlnosci w Ustawie brak jest podstaw do opierania decyzji o przyznaniu nagrody spisowej

1 jej wysokosci na ,,negatywnej opinii wigkszosci wojewodow” nie wyartykulowanej] w zadnym

sformalizowanym trybie.

Tym bardziej jako okoliczno$ci negatywnie wptywajacej na sytuacje prawng komisarzy spisowych nie

mozna interpretowac ,,braku pozytywnej opinii od pozostatych wojewodow”.

1Dz.U.z2019r., poz. 1728 z pdin. zm.



Nalezy podkresli¢, iz Ustawa nie warunkuje przyznania nagrody spisowej ani jej wysokosci od uzys-
kania przez konkretnego komisarza spisowego ,,pozytywnej opinii wlasciwego miejscowo woje-
wody”. Wydanie przez wojewod¢ — bedacego wojewddzkim komisarzem spisowym — nie znajduje
oparcia w obowigzujacych przepisach Ustawy i jako takie pozbawione jest podstaw prawnych.

. Powotywanie si¢ na ,,przyjetq w spisach powszechnych zasade stosowania w skali kraju jednolitych
rozwigzan” stanowi catkowite zaprzeczenie ustawowo okreslonej indywidualizacji nagrod spisowych,
ktorych przyznanie 1 wysokos$¢ powinny uwzglednia¢ m.in. ,,/iczbe podleglych osob wykonujgcych
prace spisowe w ramach spisu rolnego” co ze swej istoty musi by¢ zroznicowane z uwagi na wielko$¢
1 specyfike poszczegdlnych gmin czy tez ,,inicjatywe i zaangazowanie w wykonywanie prac
spisowych” co ma charakter stricte zindywidualizowany i odnoszacy si¢ do konkretnej osoby.

Przedstawiona w pismach Zastepcow Wojewoddzkich Komisarzy Spisowych koncepcja sprowadza si¢
de facto do wprowadzenia swoiscie pojmowanej odpowiedzialnosci zbiorowej, w ktorej poszczegolne
podmioty ponosza konsekwencje prawne nie swoich wlasnych dziatan, lecz dziatan blizej nieokreslonej
zbiorowosci.

Formulowanie ogoélnych wnioskow w oparciu o blizej nieokreslone i nieprzedstawione publicznie
negatywne opinie czy tez formutowanie ocen w oparciu o brak opinii okreslonych organéw moze sugero-
wac, 1z wylaczng przestanka podejmowania decyzji o braku nagréd spisowych byty czynniki ekonomiczne.

Przyjete stanowisko — pozbawione jakichkolwiek podstaw prawnych — oznacza de facto, iz gminni
komisarze spisowi wykonywali swoje dodatkowe obowiazki zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej bez jakiegokolwiek dodatkowej gratyfikacji finansowe;.

Gratyfikacja taka zostala natomiast przyznana innym osobom zaangazowanym w spis rolny.

Taka sytuacja budzi uzasadnione watpliwos$ci takze w kontekscie w kontekscie konstytucyjnie gwaran-
towanej zasady réwno$ci wobec prawa.

. Wynagrodzenie przyznane cztonkom Gminnego Biura Spisowego w postaci dodatku spisowego 1 nagrody
spisowej, nie stanowi przychodu ze stosunku pracy. Powyzsze swiadczenia sg otrzymywane w zwigzku z
wykonywaniem prac zleconych przez inny podmiot niz pracodawca, dlatego tez przychdd z tego tytulu
nalezy zaliczy¢ do przychodow z dziatalnosci wykonywanej osobiscie. Tak stwierdzil Dyrektor KIS
w interpretacji indywidualnej z dnia 4 listopada 2020 r. (0113-KDWPT.4011.138.2020.2.1S)

Przyjeta w przedmiotowym zakresie interpretacja moze przynie$¢ negatywne skutki w kontekscie
planowanego na 2021 rok spisu powszechnego ludnosci 1 mieszkan. W ustawie regulujacej ten spis
analogicznie uksztattowano model gratyfikacji finansowych za udziat w spisie. Dokonana obecnie
faktyczna zmiana regul gry na ostatnim etapie spisu rolnego moze obnizy¢ zaufanie do zasad
przeprowadzania spisu powszechnego.
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