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Najnowszy projekt nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz ustawy o odpadach

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 31 grudnia 2020r. przedstawilo dlugo oczekiwany
projekt kolejnej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz
niektorych innych ustaw bedgcy odpowiedzig na czes¢ postulatow  Srodowisk
samorzgdowych

Niniejsze opracowanie zawiera wstepne omowienie przedlozonych propozycji zmian
ustawowych w zakresie szeroko rozumianego prawa odpadowego. Z uwagi na czas jaki
uptyngt od opublikowania projektu nie mozliwym byto opracowanie szczegdtowej
1 pogltebionej analizy wszystkich przedtozonych propozycji.
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Zakres i cel nowelizacji

W dniu 31 grudnia 2020 roku na stronach Rzadowego Centrum Legislacji opublikowano
projekt ustawy o zmianie ustawy o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw. Projekt ten zawiera kolejne rozwigzania zapowiadane przez
p. Jacka Ozdobe — sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w ramach
tzw. pakietu Czystos¢ PLUS.

Cze¢$¢ zmian wchodzacych w sktad tego pakietu zostata uchwalona przez Sejm jeszcze
w 2020 roku (por. ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw).

Najnowszy projekt zawiera propozycje zmian w:
1) ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;
2) ustawie Kodeks wykroczen,
3) ustawie Kodeks karny,
4) ustawie Prawo ochrony §rodowiska,

5) ustawie o odpadach.

Ustawa nowelizujaca — jak wynika z jej uzasadnienia — ma na celu wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie zidentyfikowanych problemow oraz poprawy sytuacji
na krajowym rynku gospodarki odpadami komunalnymi, w szczegolnosci przez:

1) obnizenie kosztow funkcjonowania 1 usprawnienia gminnych systemow
gospodarowania odpadami komunalnymi;

2) utatwienie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie gospodarki odpadami
1 tym samym poprawe dostepu do instalacji przetwarzajacych odpady komunalne.

Zakres ustawy czystosciowej

Projektodawcy proponuja zmiang¢ zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach — co jest konsekwencja dalszych propozycji zawartych w ustawie nowelizujacej
— poprzez wskazanie, ze ustawa okresla nie tylko zadania gminy oraz obowiazki wtascicieli
nieruchomos$ci dotyczace utrzymania czystosci 1 porzadku, ale takze obowigzki oséb
wymienionych w nowododawanym art. 2a ust. 1 ustawy (tj. okreslonych os6b w zabudowie
wielorodzinnej). Zakres przedmiotowy ustawy obejmowac ma takze obowigzki wytworcow
odpadéw komunalnych w zakresie selektywnego zbierania odpadow. Jak wynika
z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej ,,obowigzki okreslone w ustawie bedg
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dotyczyly podmiotow wytwarzajgcych odpady, niezaleznie od tego, czy sq wlascicielami
danej nieruchomosci’.

Zmiany w zabudowie wielorodzinnej

Jedng z gléwnych zmian proponowanych w ustawie nowelizujgcej jest wprowadzenie nowe;j
regulacji dotyczacej zabudowy wielorodzinnej. Zgodnie z projektem w przypadku
gdy gmina zapewni techniczne mozliwosci identyfikacji odpadéw komunalnych
wytwarzanych w poszczegolnych lokalach, rada gminy bedzie mogta, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o sktadaniu deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ponoszeniu tej optaty przez:

1) wiasciciela lokalu w budynku wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrgbng
wiasnos$¢ lokali, lub osobe faktycznie zamieszkujacg lub uzytkujaca ten lokal,

2) osobe, ktorej stuzy spotdzielcze prawo do lokalu, lub osobg faktycznie
zamieszkujacg lub uzytkujaca lokal nalezacy do spotdzielni mieszkaniowe;j

— w stosunku do odpadéw komunalnych powstajgcych w tym lokalu.

Powyzsza uchwata bedzie mogta dotyczy¢ wszystkich lub okreslonych nieruchomosci
zabudowanych budynkami wielolokalowymi.

W zamysle projektodawcow ,,dodanie przepisu ma na celu umozliwienie gminie odejscia
od odpowiedzialnosci zbiorowej w szczegolnosci w zabudowie wielolokalowej poprzez
wprowadzenie rozliczania z obowiqzku selektywnego zbierania odpadow mieszkancow
wytwarzajgcych odpadow poszczegolnych lokalach.”.

W przypadku podjecia przez rade gminy powyzszej uchwaly do wiasciciela lokalu
w budynku wielolokalowym, w ktorym ustanowiono odrgbng wilasnos¢ lokalu, osoby
faktycznie zamieszkujacej lub uzytkujacej ten lokal, osoby, ktorej stuzy spotdzielcze prawo
do lokalu, Iub osoby faktycznie zamieszkujacej lub uzytkujacej lokal nalezacy do spotdzielni
mieszkaniowej, w zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy
art. 6h oraz art. 61, (obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi) art. 6m (obowigzek =ztozenia deklaracji o wysokoSci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi) oraz art. 60 (decyzje w przypadku braku
watpliwosci do deklaracji lub w przypadku jej nieztozenia).

W przypadku podjecia powyzszej uchwaty wspolnota mieszkaniowa lub spotdzielnia
mieszkaniowa skladaja deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz ponosza t¢ optate w stosunku do odpadéw komunalnych powstajacych
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na nieruchomosci, z wylaczeniem odpadow powstajacych w lokalach objetych
przedmiotowg uchwatg.

W terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie powyzszej uchwatly osoby objete jej zakresem,
wspolnoty mieszkaniowe 1 spoldzielnie mieszkaniowe sktadajg (nowa) deklaracje
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Podkresli¢ nalezy, iz z punktu widzenia gminy (odpowiednio zwigzku migdzygminnego)
powyzsza uchwata ma charakter fakultatywny. Jedynie od decyzji rady zalezy czy uchwata
ta zostanie podjeta oraz jaki zakres nieruchomos$ci obejmie. Wiasciciele nieruchomosci,
w tym spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe, nie maja zadnych instrumentéw prawnych
przymuszajacych rade gminy (zgromadzenie zwigzku) do podjecia takiej uchwaty.
Nalezy si¢ jednak liczy¢ z niezwykle silnym lobbingiem (presja) w tym zakresie w wielu
miejscach kraju, zwlaszcza w duzych miejscowosciach.

Uchwata bedzie natomiast bezwzglednie wigzaca dla jej adresatéw. Tym samym podmioty
objete zakresem podmiotowym uchwaly nie beda miaty wyboru co do sposobu rozliczen
w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z gming (zwigzkiem
miedzygminnym).

Podejmujac przedmiotowa uchwate gminy (zwigzki miedzygminne) muszg bra¢ pod uwage
zdecydowanie wyzsze koszty obstugi administracyjnej systemu zwigzane z istotnym
wzrostem ilo$ci podmiotow zobowigzanych do skladania deklaracji i uiszczania optaty.
Przyktadowo w przypadku bloku bedacego odrebng wlasnoscia (np. wspolnota
mieszkaniowa) sktadajacego si¢ z trzech klatek schodowych, w ktérych znajduje sig
po 10 mieszkan w kazdej do gminy trafi 30 deklaracji zamiast jednej oraz 30 ptatnosci
zamiast jednej. W przypadku zmiany stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zobowigzana bedzie wysta¢ 30 zawiadomien zamiast jednego.
Konsekwencji technicznych powyzszej zmiany mozna wskazywac wiele.

Nalezy takze pamigta¢ o koniecznos$ci zmiany wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob umozliwiajacy ztozenie deklaracji
przez nowy krag osob.

Jednoczes$nie istotne watpliwosci budzi okreslenie zawarte w projektowanych przepisach,

ze to ,gmina pewni techniczne mozliwosci identyfikacji odpadow komunalnych
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wytwarzanych w  poszczegolnych lokalach”. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie
z obowigzujacymi przepisami — w tym zakresie brak jest propozycji zmian — to wtasciciel
nieruchomos$ci zobowigzany jest zapewni¢ odpowiednie miejsce gromadzenia odpadow.
Wszelkie rozwigzania techniczne muszg zatem wymaga¢ wspolpracy pomiedzy
organizatorem systemu a witascicielem nieruchomosci wielorodzinnej (spétdzielnig
mieszkaniowg, wspolnota mieszkaniowa). O ile koszty organizacyjne spoczywac beda
na gminie o tyle koszty inwestycyjne nie moga by¢ przez gmine pokrywane.

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania wymaga dalej idacych zmian w ustawie anizeli
te zaproponowane w projekcie ustawy nowelizujacej. Sposrdd obecnie przewidzianych
ustawg czystoscig czterech metod ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jedynie dwie pozwalaja na bezproblemowe wdrozenie zaproponowanego
rozwigzania (metoda powierzchniowa oraz metoda od gospodarstwa domowego).
W przypadku metody poglownej oraz metody wodnej ustawa nakazuje bra¢ pod uwage
liczbe mieszkancow / ilo§¢ zuzytej] wody z danej nieruchomosci rozumianej jako catos¢,
nie za$ z poszczegdlnych lokali mieszkalnych. W przypadku metody wodnej prowadzi
to do wniosku, ze miarodajne winny by¢ wskazania licznika gléwnego przypisanego
do danej nieruchomosci, nie za$ podlicznikow lokalowych. Brak uwzglednienia powyzszych
kwestii skutkowa¢ bedzie dalszymi watpliwosciami interpretacyjnymi i sporami przed
sgdami administracyjnymi.

Podobnie nalezy rozwazy¢ zmian¢ przepisoOw dotyczacych zasad okreslania wysokosci
oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku naruszenia
obowiazku selektywnej zbiorki. Znowelizowane przepisy powinny wyraznie wskazywac, ze
zawiadomienie od podmiotu odbierajgcego odpady nie jest jedyng podstawa wszczecia
postgpowania w sprawie optaty podwyzszone;.

Zadania wlasne gmin

Projektodawcy proponuja zmiang w art. 3 ust. 2 ustawy czystosciowej okreslajagcym
szczegdlowe zadania gmin sluzgce zapewnieniu utrzymania czystosci i porzadku poprzez
dodanie punktu zgodnie z ktorym gminy zapewniajg w pierwszej kolejnosci przygotowanie
do ponownego uzycia lub recykling odpadow zebranych selektywnie oraz odpadéw
powstajacych w procesie sortowania w celu doczyszczenia selektywnie zebranych odpadow
komunalnych.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej wskazano, ze ,,wprowadzenie tego przepisu
nie wigze si¢ z dodatkowymi obcigzeniami dla gmin , ma na celu podkreslenie znaczenia
hierarchii sposobow postepowania z odpadami, o ktorej mowa w ustawie o odpadach”.
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Skoro przepis ten wprost nawigzuje do europejskiej i krajowej hierarchii postepowania
z odpadami uzna¢ go nalezy za zbedne powtdrzenie obowigzujacych juz regulacji. Nalezy
przypomnie¢, ze zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej] w ustawie nie mozna
zamieszczac przepisOw nakazujacych stosowanie innych aktow normatywnych, jak réwniez
W ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuzag wyrazaniu norm prawnych,
a w szczegblnosci apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych
norm.

QOdbior bioodpadow

Zgodnie z zapowiedziami przedstawicieli Ministerstwa projekt ustawy nowelizujacej
ma doprecyzowac obecne regulacje dotyczace obowigzkoéw gmin zwigzanych z odbiorem
bioodpadoéw od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych w zabudowie jednorodzinnej
prowadzacych przydomowe kompostowniki. Zgodnie z projektem gmina bedzie mogta nie
zapewnia¢ odbierania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne, jezeli witasciciel
nieruchomosci zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym poda w deklaracji
o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o ktérych
mowa w art. 6m ust. 1b pkt 7 (informacje dotyczace posiadania kompostownika
przydomowego 1 kompostowania w nim bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne),
oraz bedzie korzystal ze zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a (tzw. zwolnienie kompostownikowe),
a regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy przewiduje zwolnienie
w catosci z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

Nalezy przyjaé, iz powyzsza propozycja stanowi doprecyzowanie dotychczasowych
przepisOw celem uniknigcia ewentualnych sporow interpretacyjnych, nie za§ wprowadzenie
nowego rozwigzania. Wynika to wprost z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej,
w ktoérym powyzsze propozycje okreslane sg jako ,,doprecyzowanie”, nie za$ jako zmiana.
Nalezy w tym konteks$cie zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej
zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisoOw, zastgpieniu
niektorych jej przepisoOw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej
nowych przepiséw. Tym samym wyraznie odrdznia si¢ zmiang tresci przepisu od zmiany
brzmienia przepisu. W doktrynie wskazuje si¢, ze ,,0znacza to, ze przepis taki dopuszcza
zardwno taka zmiang tekstu przepisu, ktora prowadzi do zmiany normy w nim wyrazone;j,
jak 1 taka, ktéra nie prowadzi do zmiany normy.” (G. Wierczynski [w:] Komentarz
do rozporzqdzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” [w:] Redagowanie i
oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016).
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Zaproponowane rozwigzania zdaja si¢ wskazywac, ze korzystanie ze zwolnienia
kompostownikowego nie wylacza mozliwosci oddawania bioodpadow do PSZOK. Warto
rozwazy¢ wyrazne rozstrzygnigcie tej kwestii przy okazji prac nad ustawa nowelizujaca.

Zakres regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie

Ministerstwo proponuje takze poszerzenie zakresu regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku w gminach poprzez okreslenie dodatkowych spraw, ktore rada gminy
(zgromadzenie zwigzku) bedzie moglo fakultatywnie regulowac.

Projektodawcy proponuja, aby w regulaminie mozliwym byto wprowadzenie obowigzku
stosowania indywidualnego oznakowania workdw przeznaczonych do zbierania odpadow
w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje: (a) wiasciciela nieruchomosci, na ktorej powstaly
odpady komunalne, lub (b) wilasciciela lokalu w budynku wielolokalowym, w ktorym
ustanowiono odrgbng wtasnos¢ lokalu, lub osoby faktycznie zamieszkujacej lub uzytkujacej
ten lokal, lub osoby, ktorej stuzy spotdzielcze prawo do lokalu, lub osoby faktycznie
zamieszkujacej lub uzytkujacej lokal nalezacy do spotdzielni mieszkaniowej — w przypadku
podjecia uchwaly, o ktérej mowa w proponowanym do dodania art. 2a wust. 1
(por. wczesniejsze uwagi).

Rozwigzanie to zdaniem projektodawcoéw ma pozwoli¢ na odejscie ,,od odpowiedzialnosci
zbiorowej, w szczegolnosci w zabudowie wielolokalowej, poprzez indywidualne rozliczanie
poszczegolnych lokali z selektywnego zbierania odpadow.”

Powyzsze rozwigzanie jest fakultatywne z punktu widzenia gminy. Jego wprowadzenie
oznacza jednakze nalozenie nowych obowigzkéw na wtascicieli nieruchomosci objetych
systemem workowym.

Jednoczes$nie nalezy przypomnieé, iz zgodnie z obowigzujaca obecnie ustawg
kto nie wykonuje obowigzkow okre§lonych w regulaminie podlega karze grzywny.

Zdziwienie moze budzi¢ w tym zakresie pomini¢cie pojemnikow w przypadku
nowododawanego przepisu co moze skutkowaé interpretacjami, iz oznakowanie
pojemnikow w ten sposob nie jest prawnie dopuszczalne. Jest to tym bardziej zaskakujace,
ze w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej mowa jest takze o pojemnikach
(,,w artykule dodano mozliwosci indywidualnego oznakowania pojemnikow Jak juz
wspomniano powyzej, stosowana dotychczas odpowiedzialnosc zbiorowa powodowata niskq
motywacje do witasciwego segregowania odpadow.”).

Propozycje zmian dotyczace zakresu regulaminu maja charakter minimalistyczny
1 nie odnoszg si¢ do coraz liczniejszych orzeczen sadow administracyjnych i rozstrzygnieé
7
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organow nadzoru dotyczacych tej najtrudniejszej sposrod uchwat odpadowych. Rozwazy¢
nalezy szczegdlowa analize¢ najnowszych orzeczen celem zdiagnozowania przyczyn

kwestionowania podejmowanych uchwat i proby ich wyeliminowania.

Szczegélne zasady selektywnej zbiorki odpadow komunalnych

Sposrod dotychczasowych zapowiedzi zmian najwigce] dyskusji wzbudzity pomysty

dotyczace umozliwienia gminom na zasadzie wyjatku odstgpienia od pieciopojemnikowego
systemu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych.

Zgodnie z projektem ustawy nowelizujacej minister wiasciwy do spraw klimatu bedzie
mogt zezwoli¢ gminie, w drodze decyzji, na odstgpstwo, w catosci lub w czesci, w zakresie

selektywnego zbierania odpadow komunalnych, jezeli zostanie spelniony co najmniej
jeden ponizszych warunkow:

)]

2)

3)

4)

laczne zbieranie pewnych rodzajow odpaddéw nie wplynie na mozliwos$¢ poddania
ich przygotowaniu do ponownego uzycia, recyklingowi lub innym procesom
odzysku zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, a uzyskiwany
material wyjsciowy z tych procesow bedzie miat jakos¢ porownywalng do jakosci
uzyskiwanej przez selektywne zbieranie;

selektywne zbieranie nie bedzie przynosi¢ wyniku najlepszego dla srodowiska, jesli
wzig¢ pod uwage catkowity wplyw na srodowisko gospodarowania odpowiednimi
strumieniami odpadow;

selektywne zbieranie nie bedzie technicznie wykonalne, jesli wzia¢ pod uwage dobre
praktyki w zakresie zbierania odpadow;

selektywne zbieranie bedzie pocigga¢ za sobg nieproporcjonalnie wysokie koszty
ekonomiczne, przy uwzglednieniu kosztow negatywnego wplywu zbierania
1 przetwarzania odpadéw zmieszanych na $rodowisko i1 zdrowie ludzi, mozliwosci
poprawy efektywnos$ci zbierania i przetwarzania odpadéw, dochodéw ze sprzedazy
surowcow wtornych oraz zastosowania zasady ,zanieczyszczajacy placi”
1 rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.

Decyzja administracyjna w przedmiotowym zakresie ma by¢ wydawana na wniosek wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta (odpowiednio zarzadu zwigzku mie¢dzygminnego)

zawierajacy:

1)

wykazanie, ze zostat spelniony co najmniej jeden z ww. warunkoéw;
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2) wykazanie mozliwo$ci osiggnigcia w czasie trwania odstgpstwa wymaganych
w tym czasie poziomOw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych okreslonych w art. 3b ust. 1 oraz wykonania obowigzku, o ktérym
mowa w art. 3c ust. 1 pkt 2;

3) wskazanie, czy odstepstwo ma dotyczy¢ obszaru catej gminy czy jej okreslonej
czescei,

4) czas trwania odstepstwa.

Decyzja wydawana przez Ministra ma okreslac:
1) czas trwania, zakres oraz warunki odstgpstwa;

2) obszar gminy, ktorego odstepstwo dotyczy.

Powyzsze rozwigzanie uzna¢ nalezy za niezwykle interesujagce pomimo ich wyjatkowego
charakteru (w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej wprost wskazuje sie, ze ,,decyzja
zezwalajgca na odstepstwa ma miec charakter wyjgtkowy i nie moze zagrazac osiggnieciu
celow wynikajgcych z dyrektywy 2008/98 w sprawie odpadow”). Nie nalezy spodziewac si¢
powszechnego wykorzystywania powyzszego trybu. Jednocze$nie odmowa wyrazenia
zgody Ministra w drodze decyzji administracyjnej otwiera mozliwo$¢ jej weryfikacji
na drodze postgpowania sagdowoadministracyjnego.

Na uwage zastuguje w tym kontekScie fragment uzasadnienia projektu ustawy
nowelizujacej, w ktérym wskazano, iz ,w zwigzku z tym decyzja ta ma charakter
dyskrecjonalny, a nie zwiqgzany. Zgodnie z orzecznictwem sqdow administracyjnych
swoboda organu administracji publicznej przy podejmowaniu tej decyzji nie ozmacza,
ze organ moze odmowié wydania tej decyzji w sposob zupetnie dowolny, poniewaz powinien
wazy¢ stuszny interes strony z interesem spotecznym”.

Nie ulega przy tym watpliwosci, iz sposob rozpatrzenia wniosku w zdecydowanej mierze
zaleze¢ bedzie od jego jakos$ci oraz zalgczonych do niego materialow. Niezwykle istotna
bedzie w tym zakresie prawidlowa wspolpraca pomiedzy wnioskujaca gming
a wspotpracujaca z nig instalacjg.

Jednoczes$nie nalezy przyjaé, iz odstepstwo na ktére wyraza¢ ma zgode Minister dotyczy¢
bedzie moglo zaréwno ilosci frakcji, jak i sposobu ich gromadzenia.
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Nalezy takze przypuszczaé, iz przynamniej w pierwszym okresie obowigzywania nowych
przepiséw — o ile zostang uchwalone w przedtozonej formie — decyzje beda wydawane
na relatywnie kroétkie okresy celem weryfikacji osiggania przez wnioskujace gminy nowych,
coraz wyzszych, pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu

Obowiazki wytworcow odpadéw komunalnych

Projekt ustawy nowelizujacej zaktada réwniez wprowadzenia nowego rozdziatu
dotyczacego obowigzkow wytworcow odpadow komunalnych. Zgodnie z nowymi
przepisami wytworcy odpadow komunalnych beda obowigzani do zbierania w sposob
selektywny wytworzonych przez siebie odpadow komunalnych, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych
na podstawie art. 4a ust. 1.

Jest to szczeg6lne istotna zmiana w kontek$cie zabudowy wielorodzinnej w przypadku
ktorej istniata watpliwos¢ czy obowiazek selektywnej zbiorki odnosi¢ nalezy wylacznie
do spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych czy takze do ich mieszkancow.

Za naruszenie nowych przepisow ustawodawca przewiduje kar¢ grzywny analogicznie
jak w przypadku wtascicieli nieruchomosci nierealizujacych cigzacych na nich obowigzkow.

Kolejne zmiany dotyczace nieruchomosci niezamieszkanych

Projektodawcy proponuja kolejne zmiany dotyczace nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (nieruchomosci
niezamieszkane), nawigzujace do odrzuconych przez Sejm propozycji ministerialnych
7 2019 roku. Zmiany w tym zakresie maja na celu ,,umozliwienie witasciwego zaplanowania
zamowienia publicznego na odbior lub odbior i zagospodarowanie odpadow, gdyz znana
bedzie liczba podmiotow, ktore zostang w systemie.”.

Po pierwsze Ministerstwo proponuje odejscie od obecnego mechanizmu dobrowolnosci
wprowadzonego w art. 6¢ ust. 2c ustawy czystosciowej (zaktadajagcego mozliwosc
przystepowania i wystepowania ze zorganizowanego przez gming systemu odpadowego
w kazdym czasie).
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Po drugie wtasciciel nieruchomosci, na ktdrej nie zamieszkuja mieszkancy, bedzie mogt
w terminie 30 dni od dnia ogloszenia uchwaty o objeciu nieruchomosci niezamieszkanych
zorganizowanym przez gming systemem odbioru odpadéw komunalnych ztozy¢ wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta pisemne o$§wiadczenie o wytaczeniu si¢ z systemu
odbierania odpadow komunalnych zorganizowanego przez gming na podstawie tej uchwaty
(na uznanie zasluguje odejscie postugiwania si¢ w tym zakresie pojeciem wylaczania
z systemu gospodarowania odpadami, ktérym niestety postuguje si¢ obecna ustawa).
W os$wiadczeniu wlasciciel nieruchomosci bedzie zobowigzany wskaza¢ gminng jednostke
organizacyjng lub przedsigbiorce, z ktérymi zawart umowe, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 1,
pod rygorem nieskuteczno$ci oswiadczenia. Oswiadczenie bedzie skuteczne od dnia wejscia
w zycie uchwaty dotyczacej nieruchomos$ci niezamieszkanych (podjetej na podstawie
art. 6¢ ust. 2 ustawy czystosciowej), 1 nie bedzie moglo by¢ odwotane przez okres
obowigzywania umowy w sprawie zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy,
zawartej po dniu ogloszenia tej uchwaty.

Dzigki takiemu rozwigzaniu zdaniem projektodawcow ,,gmina, organizujgc postepowanie
o udzielenie zamowienia publicznego na odbieranie odpadow komunalnych z tych
nieruchomosci, dysponuje danymi, z ilu nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq
mieszkancy,  bedq  odbierane  odpady  przez  przedsigbiorce  wylonionego
w tym postepowaniu.”.

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta bedzie zobowigzany zamiesci¢ na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej urzedu gminy oraz w sposdb zwyczajowo przyjety
informacj¢ o przystapieniu do przeprowadzenia naste¢pnego postepowania w celu udzielenia
zaméwienia publicznego na odbieranie odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, wyznaczajac jednoczesnie termin,
nie krotszy niz 30 dni od dnia zamieszczenia tej informacji na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej urzedu gminy, na:

1) odwotanie przez wiasciciela nieruchomosci o$wiadczenia o wylaczeniu si¢
z systemu odbierania odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gming, jezeli
nieruchomos$¢ jest wytgczona z tego systemu na podstawie tego oswiadczenia

2) ztozenie przez wlasciciela nieruchomosci o$wiadczenia speiniajgcego wymagania,
o ktorych mowa w ust. 3a, o wylaczeniu si¢ z systemu odbierania odpadoéw
komunalnych zorganizowanego przez gming, jezeli wiasciciel nieruchomosci jest
objety tym systemem.
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Odwotanie o§wiadczenia oraz o§wiadczenie o wylaczeniu si¢ z systemu odbierania odpadow
komunalnych zorganizowanego przez gmine, beda skuteczne od dnia, w ktéorym zacznie
obowigzywa¢ nastgpna umowa w sprawie zamoéwienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy,
1 nie bedzie mogta by¢ odwotana przez okres obowigzywania tej umowy. Wojt, burmistrz
lub prezydent miasta jest bedzie zobowigzany zamiesci¢ na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej urzedu gminy oraz w sposdb zwyczajowo przyjety informacje
o terminie obowigzywania nast¢gpnej umowy Ww sprawie zamoOwienia publicznego
na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie
zamieszkuja mieszkancy. Powyzsze propozycje stuzy¢ maja ,,stabilnosci systemu’.

Nalezy przypomnie¢, iz tego typu rozwigzanie — proponowane w rzadowym projekcie
ustawy 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych

innych ustaw — zostato odrzucone w 2019 roku przez sprawujacg obecnie wiadze wigkszos¢
parlamentarng na skutek poprawek zasugerowanych w Sejmie przez Rzecznika Malych
i Srednich Przedsigbiorcow, ktory nadal sprawuje swoj urzad. Moze to oznacza¢ opor wobec
proponowanych w tym zakresie zmian.

Obecny projekt — podobnie jak projekt z 2019 roku — nie odpowiada wprost na pytanie
dotyczace nowych nieruchomosci niezamieszkanych pojawiajacych si¢ w systemie
w trakcie obowigzywania umowy na odbidr odpadéw komunalnych. Majac na uwadze
motywy proponowanych zmian zawarte w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej
zasadna wydaje si¢ teza, ze tego typu nieruchomosci ,,wyjsciowo” pozostajg poza gminnym
systemem odbiorowym. Kwestia ta powinna zosta¢ jednakze wprost uregulowana przez
ustawodawce w nowoprojektowanych przepisach. Pozadanym kierunkiem zmian powinno
by¢ umozliwienie objecia tych nieruchomosci systemem gminnym.

Istotne sa rowniez zmiany dotyczace optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uiszczanych przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkanych, o czym szerzej w dalszej
cze$ci opracowania.

Zmiana zakresu dokumentacji zamowieniowej

Projekt ustawy nowelizujacej zaktada rozszerzenie zakresu dokumentacji zaméwieniowej
poprzez obligatoryjne okreslenie w niej obowigzku przekazywania odpadow selektywnie
zebranych oraz odpaddéw powstajacych w procesie sortowania w celu doczyszczenia
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych w pierwszej kolejnosci do instalacji
zapewniajacych przygotowanie do ponownego uzycia lub recyklingu.
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Watpliwosci moze budzi¢ w tym zakresie objegcie zakresem tego przepisu odpadow
powstajacych w procesie sortowania w celu doczyszczenia selektywnie zebranych odpadow
komunalnych. Sposéb postepowania z tym odpadami moze by¢ poza zakresem dzialania
gminy, podobnie jak ma to miejsce z pozostalo§ciami z sortowania przeznaczonych
do sktadowania.

Propozycje w tym zakresie zdaniem projektodawcow maja ,,na celu zapewnienie, zZeby
odpady byly zagospodarowane zgodnie z hierarchiq postepowania z odpadami. Ponadto
celem jest rowniez wzmocnienie dziatan gmin na rzecz osiggania celow w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.”.

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Szereg proponowanych zmian dotyczy optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Po pierwsze projektodawcy proponuja doprecyzowanie przepisow dotyczacych ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznosci od powierzchni lokalu
mieszkalnego poprzez dookreslenie, ze chodzi w tym przypadku o powierzchni¢ uzytkows.
Zdaniem projektodawcow powyzsza zmiana ma charakter doprecyzowujacy i zmierzaé
ma do zakonczenia spordw interpretacyjnych w tym zakresie.

Po drugie w przypadku nieruchomos$ci niezamieszkanych projektodawcy proponujg
doprecyzowac (nie zmieni¢!) obecnie obowigzujace przepisy poprzez ich uzupetnienie
o przepis jednoznacznie okreslajacy, ze przez zadeklarowang liczbe pojemnikéw rozumie
si¢ iloczyn liczby pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz liczby ich oprdznien w okresie miesigca wynikajacej
z czgstotliwosci odbioru odpadéw komunalnych okreslonych na podstawie art. 6r ust. 3 i 3b
albo harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych dla danej nieruchomosci. Juz dzis tego
typu interpretacje stusznie prezentowane sa przez niektore Regionalne Izby Obrachunkowe
(por. stanowisko RIO w Szczecinie wyrazone w pismie z dnia 16 stycznia 2020 roku, znak:
K.0542.P.64.KG.2020).

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej jednoznacznie wskazano, iz propozycje
zmian w tym zakresie maja na celu doprecyzowanie sposobu naliczania oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy. Zdaniem projektodawcoéw ,wynika to z mozliwosci
kilkukrotnego odbierania odpadow z tego samego pojemnika na odpady komunalne w ciggu
miesigca. Dlatego konieczne byto doprecyzowanie podstawy naliczenia oplaty poprzez
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dodanie dodatkowego czynnika, jakim jest liczba oproznien danego pojemnika w ciggu
miesigca.”.

Po trzecie w przypadku nieruchomosci letniskowych projektodawcy proponuje powrdcicé
do wczesniejszych rozwigzan — realizujagc w tym zakresie m.in. postulaty Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych — i okresli¢, iz roczna optata ryczattowa ma by¢
naliczana od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Niestety maksymalna stawka optaty rocznej nadal ma pozosta¢é na poziomie
10% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem, co zdaniem
wielu samorzadowcoéw jest oplata zbyt niskg. Problem ten jest szczegélnie istotny w
przypadku gmin turystycznych.

Na uwage zasluguje fragment uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej, w ktérym
wskazuje sie, ze ,,doprecyzowano sposob naliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nieruchomosci, na ktorej znajduje sie¢ domek letniskowy [lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w przypadku objecia
ich gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi’. Tym samym
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska raz jeszcze wskazato — co uprzednio czynito w swoich
interpretacjach (por. Nieruchomosci mieszane i letniskowe w_stanowiska Ministerstwa,
Portal Prawo Dla Samorzadu) — ze objecie nieruchomosci letniskowo-wypoczynkowych
zorganizowanym  przez gmin¢ systemem  odbioru odpadow  komunalnych
nie jest obowigzkowe 1 zalezne jest (podobnie jak w przypadku innych nieruchomosci
niezamieszkanych) od decyzji rady gminy.

Jednoczesnie projektodawcy proponuja, aby rada gminy (zgromadzenie zwigzku), mogta
w drodze uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego, natozy¢ obowigzek ponoszenia
przez wilascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innych
nieruchomo$ci  wykorzystywanych na cele rekreacyjnowypoczynkowe, oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na zasadach przewidzianych dla innych
nieruchomos$ci  niezamieszkanych  (od  ilosci  pojemnikéw  lub  workow),
z tym, ze w przypadku gdy deklaracja o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zawiera¢ bedzie wskazanie okreséw korzystania z tych nieruchomosci,
wlasciciel nieruchomosci bedzie ponosit optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za miesigc lub miesigce, w ktorych zostaly wskazane okresy korzystania z nieruchomosci.
W takim przypadku nie bedzie miat zastosowania przepis o rocznej optacie ryczaltowe;.
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Po czwarte projekt przewiduje doprecyzowanie, ze okreslane przez rade gminy
(zgromadzenie zwiazku) zasady ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalania
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dotyczy¢ majg zar6wno
nieruchomosci zamieszkatych, dla ktorych wybrano ,,metod¢ wodng”, jak 1 nieruchomosci
na ktorych sg $wiadczone ustugi hotelarskie w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek
1 przewodnikow turystycznych, jezeli wybrano dla nich tg metode.

Po piagte zaproponowano — realizujgc tym samym zaré6wno postulaty Srodowisk
samorzadowych i KR RIO — podniesienie maksymalnej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosowanej w przypadku nieruchomos$ci niezamieszkanych.
Zgodnie z projektem ustawy nowelizujacej oplata ta nie bedzie mogta by¢ wyzsza niz 1,3%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za pojemnik
lub worek, o pojemnosci 120 litrow, przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych
na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci
stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Oznacza to, ze w przypadku pojemnika 120 litrowego, przy obecnym dochodzie
rozporzadzalnym w wysokos$ci 1819 zt, maksymalna optata wzro$nie z 6,35 zt do 23,65 zt
za jednokrotny odbior danego pojemnika, przy czym oplata ta bedzie nalicza za pojemnik
(worek) z kazda z frakcji odpadow (nie tylko za tzw. odpady resztkowe).

Jest to optata maksymalna, ktéra nie zwalnia gminy z obowigzku konkretnej kalkulacji
wysokosci stawek. Nalezy jednak rozwazy¢ czy przy stale rosnagcych kosztach systemow
odpadowych maksymalna stawka nie powinna by¢ na jeszcze wyzszym poziomie.
Ostateczna propozycja rzadowa w tym zakresie powinna by¢ oparta na konkretnych
1 weryfikowalnych obliczeniach.

W  uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej wskazano, ze ,,1,3% dochodu
rozporzgdzalnego po przeliczeniu na pojemnik 1100 | daje maksymalng stawke oplaty
216,76 z1, co przy gestosci 200kg/m3 daje ok. 985 zt za tone, przy gestosci 250kg/m3 ok. 788
zt za tone, a przy gestosci 300kg/m3 ok. 657 zt za tone. Zmiana jest podyktowana analizg
danych dotyczgcych wzrostu kosztow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami zarowno
na etapie odbioru, transportu jak i przetwarzania oraz weryfikacjg sygnatow naptywajgcych
od JST w tym zakresie. Zmiana miata rowniez na celu ujednolicenie stawki optaty
za okreslong pojemnosé, niezaleznie od tego czy odpady sq odbierane w workach
czy w pojemnikach. Podwyzszenie maksymalnych stawek optat dla nieruchomosci
niezamieszkatych ma na celu umozZliwienie pokrycia kosztow zwigzanych
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z zagospodarowaniem odpadow z nieruchomosci niezamieszkalych, ktore czesto
wytwarzane sq w wigkszych ilosciach nii w gospodarstwach domowych, a takZe
zapewnienia adekwatnego partycypowania w kosztach zwigzanych z zagospodarowaniem
tych odpadow.”.

Zdaniem projektodawcow ,,podwyzszenie maksymalnej stawki optaty umoZzZliwi gminom
bardziej elastyczne dostosowywanie si¢ do zmieniajgcej si¢ sytuacji, ale nie spowoduje
nadmiernego obcigzenia przedsiebiorcow, jesli uznajq ze stawka optaty proponowana przez
gming jest zbyt wysoka, bedg mogli wytgczy¢ sie z systemu gminnego.”.

Niestety wsrdd licznych zmian dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Ministerstwo nie zaproponowalo doprecyzowania przepisow dotyczacych
mozliwosci réznicowania stawki oplaty przy metodzie od gospodarstwa domowego, co od
dawna budzi kontrowersje w orzecznictwie organow nadzoru i sgdow administracyjnych.
Budzi to tym wigksze zdziwienie biorgc pod uwage uzasadnienie projektu ustawy
nowelizujacej, w ktorym wskazano ,,dodano mozZliwos¢ roznicowania stawki w zaleznosci
od liczby 0sob w gospodarstwie domowym, dostosowujgc przepisy do mozliwosci rozliczania
wlascicieli nieruchomosci.”

Zabrakto takze przepisu wprost wyrazajacego zasade samobilansowania si¢ systemu
odpadowego zakazujaca pokrywania kosztow jego funkcjonowania — poza wyraznie
wskazanymi wyjatkami — z innych zrédet anizeli oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W ustawie nowelizujgcej zaproponowano przepis przejsciowy zgodnie z ktorym
w przypadku obowigzywania stawki oplaty za gospodarowanie odpadami w wysokosSci
wyzszej niz maksymalna stawka oplaty, o ktdrej mowa w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy
czystosciowej w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujaca (optata za pojemnik / worek),
rada gminy bedzie obowigzana dostosowaé dotychczasowa uchwate do wysokosci nowej
stawki maksymalnej, w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r. Biorac pod uwage, ze projekt
zaktada podwyzszenie stawek maksymalnych przepis ten uzna¢ nalezy za zbedny.

Jednoczes$nie w ustawie zabraklo szeregu innych 1 niezwykle potrzebnych przepisow
przejsciowych  pozwalajacych na  plynne  wdrozenie proponowanych zmian
do funkcjonujgcych gminnych systeméw odpadowych.

Nalezy takze postulowaé, aby ustawodawca nowelizujac w szerokim zakresie przepisy
dotyczace nieruchomos$ci niezamieszkanych rozstrzygnat jednoznacznie kwesti¢
mozliwo$ci dostarczania przez wiascicieli tych nieruchomos$ci odpadow na PSZOK w
zamian za uiszczang przez nich oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Optata
ta bowiem dotyczy ilosci pojemnikow lub workow, a tym samym nie obejmuje strumieni
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kierowanych na PSZOK, ktorych co do zasady nie mozna limitowa¢ uchwalami rady gminy.
Rozwazy¢ nalezy w tym zakresie wprowadzenie dodatkowych optat za przyjmowanie tych
odpadow na PSZOKu.

Zmiany w sprawozdawczosci i analityce

Projekt przewiduje uzupetienie przepiséw dotyczacych rocznych sprawozdan sktadanych
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) poprzez okreslenie, ze sprawozdanie bgdzie
przekazywane do marszatka wojewddztwa 1 wojewodzkiego inspektora ochrony §rodowiska
za posrednictwem Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
(obecnie przepis ten odnosi si¢ wylacznie do sprawozdan przedktadanych marszatkowi).

Ministerstwo proponuje takze poszerzenie zakresu rocznej analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi poprzez zawarcie w niej informacji o uzyskanych poziomach
przygotowania do ponownego uzycia i1 recyklingu odpadéw komunalnych oraz o macie
odpadéw komunalnych z terenu gminy przekazanych do termicznego przeksztatcania
oraz udziale przekazanych do termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych
w stosunku do wytworzonych odpadéw komunalnych na terenie gminy.

Zdaniem projektodawcow powyzsze zmiany umozliwig ,,wlasciwe planowanie inwestycji
i przedsiewzigé¢ zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, ulatwiajgc
uzyskiwanie wymaganych prawem poziomow”.

Zmiany w Kodeksie karnym i Kodeksie wykroczen

Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami projekt ustawy nowelizujacej przewiduje takze
zastrzezenie przepiséw karnych. Poza wprowadzeniem odpowiedzialnos$ci wykroczeniowej
dla wytworcow odpadéw w zakresie naruszenia obowigzku selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych, projekt przewiduje takze zmiany w Kodeksie karnym i Kodeksie wykroczen.

W Kodeksie karnym proponuje si¢ nowelizacj¢ art. 183 dotyczacego niewlasciwego
postepowania z odpadami poprzez dodanie nowego paragrafu, zgodnie z ktorym
kto pozostawia odpady niebezpieczne w miejscu nieprzeznaczonym do ich sktadowania
lub magazynowania, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.
Jezeli sprawca tego czynu dziatal nieumys$lnie, podlega¢ bedzie grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

W  Kodeksie wykroczen natomiast proponuje si¢ zaostrzenie odpowiedzialnos$ci
za zanieczyszczanie lub zasmiecanie miejsc dostepnych dla publicznosci, a w szczeg6lnosci
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drog, ulic, placow, ogrodow, trawnikow lub zielencéw, z kary grzywny do 500 ztotych albo
kary nagany na kar¢ grzywny od 300 ztotych do 5000 zt albo kar¢ nagany.

Dodatkowo projekt zaklada wprowadzenie odpowiedzialno$ci za wyrzucanie na nienalezacy
do niego grunt polny kamieni, $mieci, padliny lub innych nieczystos$ci. Sprawca tego
wykroczenia podlega¢ ma karze grzywny od 300 ztotych do 5000 ztotych albo karze nagany.

Wprowadzenie do projektu ustawy nowelizujgcej propozycji zmian w dwoch kodeksach
moze przedtuzy¢ procedure ustawodawcza z uwagi na szczegdlny rezim postepowania
z przepisami zmieniajagcymi kodeksy (por. art. 87-95 Regulaminu Sejmu).

Zmiany w Prawie ochrony Srodowiska

Majac na wzgledzie przedmiot nowelizacji oraz wytyczne ptynace z Zasad techniki
prawodawczej (jedng ustawg zmieniajacg obejmuje si¢ tylko jedng ustawe. Odstgpienie
od tej zasady jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy miedzy zmienianymi ustawami
wystepuja niewatpliwe zwigzki tematyczne lub do zrealizowania zamyshu prawodawcy jest
niezbedne jednoczesne dokonanie zmian w kilku ustawach) dziwi¢ moze propozycja zmiany
art. 115a ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska dotyczacego przekroczen dopuszczalnych
poziomow halasu. Propozycja zmian w tym zakresie sprawia wrazenie ,,wrzutki” majacej
na celu wprowadzenie potrzebnej w ocenie Ministerstwa zmiany przy okazji prac
nad calkowicie inng tematycznie nowelizacja.

Zastrzezenie to nie dotyczy natomiast proponowanej zmiany art. 183c ust. 1 tejze ustawy
dotyczacego kontroli komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej
poprzedzajacej wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadéw. Zmiana ma doprecyzowac,
ze kontrola dotyczy¢ moze tylko czesci instalacji, a nie zawsze jej cato$ci. Zdaniem autorow
projektu  nowelizacji ,propozycja  bylaby zmniejszeniem  obcigzenia  zarowno
dla Panstwowej Strazy Pozarnej, jak i przedsigbiorcow, ktorzy podlegajg kontroli.”

Zmiany w ustawie o odpadach
Projekt ustawy nowelizujgcej zawiera szereg zmian w ustawie odpadach.

Po pierwsze zmianie ulec majg okresy magazynowania odpadoéw. Zgodnie
z proponowanymi rozwigzanymi odpady beda mogly by¢é magazynowane, jezeli
konieczno$¢ magazynowania wynika z procesoOw technologicznych lub organizacyjnych
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1 nie przekracza terminéw uzasadnionych zastosowaniem tych proceséw, nie dluzej jednak
niz przez:

1) 1rok - w przypadku magazynowania odpadow:
a. niebezpiecznych,

b. palnych, o ktorych mowa w ust. 6f pkt 2 — 6 (papier oraz tektura, tekstylia,
odpady, wielkogabarytowe, z wylaczeniem odpadow metali, tworzywa
sztuczne, w tym folia, oraz opony i inne odpady z gumy, drewno 1 odpady
drewnopochodne,) i 8 (odpady wielomateriatowe zlozone z materiatow,
o ktorych mowa w pkt 2, 3, 5 lub 6);

c. niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych;

2) 3 lata — w przypadku magazynowania pozostatych odpadéw oraz paliwa
alternatywnego 1 odpaddéw przeznaczonych bezposrednio do produkcji takiego
paliwa.

Do ww. okresow magazynowania odpadow wlicza¢ si¢ bgdzie okres magazynowania tych
odpadow rozpoczety przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujace;j.

Zdaniem projektodawcow ,,bedzie to czasowe - czegsciowe rozwigzanie problemu z czescig
nagromadzonej juz frakcji palnej, ktore umozliwi ich diuzsze legalne magazynowanie.
Proponowana zmiana bedzie rowniez istotnym udogodnieniem w przypadku problemow
ze znalezieniem odbiorcy dla wytworzonych lub zebranych odpadow.”

Po drugie w ramach zbierania odpadow maksymalna tagczna masa wszystkich rodzajow
odpadoéw, ktore w tym samym czasie bedg mogly by¢ magazynowane, nie bedzie mogla
przekroczy¢ potowy maksymalnej tagcznej masy wszystkich rodzajow odpadow, ktore moga
by¢ magazynowane w okresie roku, okreslonej w zezwoleniu na zbieranie odpadow
lub pozwoleniu na wytwarzanie odpadoéw uwzglgdniajacym zbieranie odpadow.

Po trzecie posiadacz odpadow obowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow
lub zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw, pozwolenia na wytwarzanie odpadéw
uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia zintegrowanego
uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadow, prowadzacy magazynowanie
odpadéw, z wyjatkiem wstgpnego magazynowania odpadéow, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a, prowadzonego przez pierwotnego wytwoérce odpadow
lub zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow bedzie zobowigzany do prowadzenia wizyjnego
systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw, zgodnie z ust. 6b—6f,

6h 1 61 oraz przepisami wydanymi na podstawie ust. 8a.
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Po czwarte projekt przewiduje, ze przekazane WIOS informacje umozliwiajace logowanie
do wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw w sposob
zapewniajacy zachowanie tych informacji w poufnosci beda mogly podlega¢ weryfikacji
przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska.

Po pigte — podobnie jak na gruncie POS — kontrole poprzedzajace wydanie okreslonych
decyzji beda mogly ograniczy¢ si¢ do czesci instalacji. Co wigecej w okreslonych
przypadkach zawezony zostanie zakres kontroli.

Po szoste projekt zmierza do doprecyzowania wylaczenia z obowigzku uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpadéw PSZOKow prowadzonych przez gming. Po nowelizacji
z ustawy o odpadach ma wprost wynikaé, ze zwolnienie dotyczy punktow prowadzonych
bezposrednio przez urzad obstugujacy wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, jednostke
budzetowg lub zaktad budzetowy. Pozwoli to na zakonczenie dyskusji dotyczacych objecia
tym wylaczeniem spotek komunalnych, ktore nie beda mogly z niego korzysta¢. Warto
jednak rozwazy¢ czy wylaczenie nie powinni dotyczy¢ spdtek in houseowych, ktore
nie konkuruja na rynku z innymi podmiotami, lecz stuza — podobnie jak jednostki
czy zaklady budzetowe — realizacji zadan gminy, ktdra je utworzyta.

Po siodme proponuje si¢ skrocenie termindw, w ktérych nie podjecie lub nieprowadzenie
dziatalnosci skutkuje wygasnigciem zezwolenia na zbieranie odpadéw 1 zezwolenie
na przetwarzanie odpadéw — z 2 lat na 1 rok.

Do wygasniecia zezwolenia na zbieranie odpadéw 1 zezwolenie na przetwarzanie odpadow
z ww. powodow, wydanego przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, stosowac
si¢ bedzie przepisy dotychczasowe.

Zdaniem Ministerstwa ,,powyzsze pozwoli na wyeliminowanie tzw. ,,miejsc stupow”, ktore
czesto wskazywane sq w kartach przekazania odpadow jako miejsce docelowe, a tymczasem
zadne odpady tam nie trafiajg. Wydaje si¢ zatem, zZe ustanowienie rocznego limitu
czasowego na rozpoczecie dziatalnosci bgdz brak aktywnosci w ramach jej prowadzenia,
Jjest wystarczajgce dla samego przedsigbiorcy, a z drugiej strony pozwoli na dodatkowe
uszczelnienie systemu gospodarki odpadami.”.

Po 6sme — aczkolwiek projekt ustawy nowelizujacej zawiera w tym zakresie bledne
oznaczenie nowelizowanych jednostek redakcyjnych — ministerstwo proponuje
zobowigzanie marszatkow wojewddztw do przesytania do ministra wlasciwego do spraw
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klimatu, w terminie do konca czerwca kazdego roku, za rok poprzedni, informacji o masie
odpadow komunalnych wytworzonych na terenie wojewodztwa, ktére zostaly przekazane
do termicznego przeksztalcania odpadéw oraz informacji o udziale przekazanych
do termicznego przeksztatlcania odpadow komunalnych w stosunku do wytworzonych
odpadéw komunalnych na terenie wojewodztwa.

Po dziewigte projekt zaktada zmiany w =zakresie przepisow sankcyjnych znaczaco
rozbudowywanych na przestrzeni ostatnich lat. W projekcie zaproponowano,
aby dotychczasowy wykroczenie penalizowane w art. 175 (kto, bedac posiadaczem
odpadow, zleca, wbrew przepisowi art. 27 ust. 2, gospodarowanie odpadami podmiotom,
ktore nie uzyskaly wymaganych decyzji lub wymaganego wpisu do rejestru podlega karze
aresztu albo grzywny) zastgpi¢ administracyjng karg pieni¢zng, o ktoérej mowa
w art. 194 ustawy. Kara ta wynosi obecnie nie mniej niz 5000 zt i nie moze przekroczy¢
1 000 000 zt (nowelizacja zaklada zaostrzenie kar w tym zakresie). To samo dotyczy
wykroczenia w postaci nie prowadzenia wbrew obowigzkowi ewidencji odpadow
albo prowadzenia tej ewidencji w sposOb nieterminowy lub niezgodnie ze stanem

rzeczywistym.

Jednoczesnie  projektodawcy  proponuja, aby  gérna  wysokos¢  niektorych
kar  administracyjnych  podnies¢  z 1000000 =zt do 5000000 @zt
(np. za transport odpadéw niezgodnie z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 24ustawy,
magazynowanie odpadow niezgodnie z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1-6
ustawy; nieprowadzenie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania
lub sktadowania odpadow albo prowadzenie tego systemu niezgodnie z przepisami art. 25
ust. 6a ustawy; nieutrzymywanie zabezpieczenia roszczen wbrew obowigzkowi, o ktorym
mowa w art. 48a ust. 11 ustawy, lub nieztoZzenie wniosku o zmiang¢ formy lub wysokos$ci
zabezpieczenia roszczen zgodnie z art. 48a ust. 8 ustawy).

W kilku przypadkach zaproponowano rowniez obnizenie dolnej wysokos$ci kary z 5 000 zt
do 1 000 zt (np. za nieumieszczanie numeru rejestrowego na dokumentach sporzadzanych
w zwigzku z prowadzong dzialalnosScig, wbrew obowigzkowi, o ktérym mowa
w art. 63 ustawy).

W przypadku zbierania odpadow niebezpiecznych, zmieszanych odpadéw komunalnych
oraz odpadoéw pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych, a takze odpadéw
palnych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 6f, jak rowniez w przypadku przetwarzanie odpadow
niebezpiecznych, zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz odpadéw pochodzacych
z przetworzenia odpadow komunalnych, a takze odpadow palnych, o ktéorych mowa
w art. 25 ust. 6f — bez wymaganego zezwolenia, o ktorym mowa w art. 41 ustawy — dolna
granica kary administracyjnej ma by¢ podniesiona z 1 000 zt na 10 000 z1, za$ gérna granica
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kary z 1 000 000 zt na 5 000 000 zl. Za zbieranie lub przetwarzanie bez zezwolenia innych
odpadow kara ma by¢ wymierzana od 1 000 zt do 1 000 000 zi.

W przypadku gdy powyzsza kara bedzie wymierzana po raz drugi lub kolejny jej wysokos¢
ma by¢ podwojona.

Zmianie ulec maja takze przestanki wymiaru okre$lonych kar administracyjnych.

W sprawach dotyczacych naruszeh w zakresie zbierania odpadow lub przetwarzania
odpadow bez wymaganego zezwolenia, o ktorym mowa w art. 41 ustawy o odpadach,
stwierdzonych przed dniem wej$cia w zycie ustawy nowelizujacej, zastosowanie maja
znalez¢ dotychczasowe przepisy sankcyjne.

Od kiedy zmiany?

Zasadniczo ustawa nowelizujagca ma wejS¢ w zycie po uplywie 14 dni od jej ogloszenia
w Dzienniku Ustaw.

Kilka zmian ma jednak wej$¢ w zycie dopiero 1 stycznia 2022 roku — ma to dotyczy¢ m.in.:
1) obowigzkéw wytworcéw odpadéw komunalnych;

2) nowych zasad rozliczen w budynkach wielorodzinnych

Nalezy jednakze zastrzec, iz w przepisie koncowym jest btagd uniemozliwiajacy ostateczne
rozstrzygniecie, ktore doktadnie przepisy majg wejs¢ w zycie w terminie pozniejszym
(w art. 1 pkt 5 ustawy nowelizujacej nie ma lit. a) 1 ¢), zas w art. 1 pkt 11 nie ma lit. e) ).
Mozna jedynie przypuszczaé, ze zmiany te mialy odnosi¢ si¢ do nieruchomosci letniskowo-
wypoczynkowych.
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Podsumowanie

Projekt ustawy nowelizujacej wychodzi naprzeciw licznym postulatom $rodowisk
samorzadowych 1 branzowych, ktére wyrazaly potrzebe ich jak najszybszego
wprowadzenia. Niestety opdzniajace si¢ prace nad ustawg nowelizujacg sprawily,
ze niektore zmiany bedg istotnie spoznione i nie uchronig gmin od licznych probleméow
(np. w zakresie nieruchomosci letniskowo-wypoczynkowych).

W projekcie nie udato si¢ unikna¢ pewnych pomytek, ktore z pewnos$cig zostang usunigte
na dalszych etapach prac legislacyjnych.

W ustawie nowelizujacej brakuje takze kilku przepisow, ktore pozwola
na dopelnienia proponowanych rozwigzah i pozwola na uniknigcie przysztych sporow
interpretacyjnych.

W ustawie nowelizujacej brak jest takze przepisow umozliwiajagcych uelastycznienie
zakresu uslug swiadczonych przez gming w zamian za optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w tym pozwalajacych na odejscie od odgornie narzuconej czgstotliwosci
odbioru niektérych frakcji odpadow. Postulaty w tym zakresie konsekwentnie zglaszaja
np. gminy wiejskie.

Zdecydowanej poprawy i przemyslenia wymagaja przepisy przejsciowe, ktore w przypadku
wiekszosci kolejnych nowelizacji stanowily stabg strong uchwalanych rozwigzan.

Majac na wzgledzie przebieg prac nad wczesniejszymi nowelizacjami ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach — w tym nowelizacjg z 2020 roku — nalezy spodziewac si¢
licznych propozycji dalszych zmian od réznych interesariuszy systemu, zarOwno w zakresie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, jak i ustawy o odpadach. Nalezy takze
liczy¢ sig¢, ze w przypadku niektérych rozwigzan (np. mechanizm dobrowolnosci w
przypadku nieruchomos$ci niezamieszkanych) prezentowane beda skrajne rozbiezne
stanowiska wobec ktorych konkretne opowiedzie¢ bedzie musiato si¢ Ministerstwo. Nalezy
mie¢ nadziej¢, ze stanowisko Ministerialne zajete na etapie prac rzagdowych bedzie pozniej
konsekwentnie prezentowane na dalszych etapach procesu ustawodawczego.

Przedstawiony projekt ustawy nowelizujacej nie dezaktualizuje przy tym postulatow
dotyczacych rozpoczecia prac nad catkowicie nowag ustawa czystosciowa, ktora
wprowadzataby kompleksowe zmiany w analizowanym zakresie.

Z punktu widzenia catego systemu odpadowego roéwnie istotne sg propozycje rozwigzan
dotyczace Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta, ktore moga w réznym stopniu
ingerowa¢ w materi¢ bedaca przedmiotem ustawy nowelizujace;j.

Podsumowujac przedlozony projekt stanowi dobry punkt wyjscia do poglebionej dyskus;ji
nad najpilniejszymi zmianami, ktoére moga poprawic¢ funkcjonowanie systemu odpadowego,
zwlaszcza na poziomie gminy. Zmiany te jednak ze swej istoty mie¢ beda charakter punktu.
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