UZASADNIENIE

Podjecie prac nad ustawg o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw, zwanej dalej ,,ustawg”, wynika przede wszystkim
z konieczno$ci wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zidentyfikowanych
problemoéw oraz poprawy sytuacji na krajowym rynku gospodarki odpadami komunalnymi,
w szczeg6lnosci przez:
1) obnizenie kosztow funkcjonowania i usprawnienia gminnych systemow gospodarowania
odpadami komunalnymi;
2) utatwienie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie gospodarki odpadami i tym
samym popraw¢ dostepu do instalacji przetwarzajacych odpady komunalne.
Proces legislacyjny skutkuje zmianami w nastepujacych ustawach:
1) ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
22020 r. poz. 1439);
2) ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 poz. 821, z p6zn. zm.);
3) ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. 1950 i 2128 oraz
7 2020 r. poz. 568 1 875);
4) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz.
1219);
5) ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 i 875).
Art. 1 projektu zawiera zmiany w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu

czystos$ci 1 porzadku w gminach.

Obecnie wszystkie obowigzki zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
dotycza wlascicieli nieruchomosci. W zwiazku z sygnatami przekazywanymi do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska zdecydowano sie wprowadzi¢ uszczegdlowienie polegajace
na wskazaniu, ze wytworcy odpadoéw rowniez posiadajg okreslone obowigzki w tym zakresie.
W art. 1 pkt 1 dokonano rozszerzenia oddziatywania przepiséw ogélnych ustawy o wytworcow
odpadow. W dotychczasowym rozumieniu przepisu zadania wlasne gmin w zakresie
utrzymania czystosci 1 porzadku dotyczyly wylacznie wilascicieli nieruchomosci
(zamieszkatych 1 niezamieszkalych), przy czym pojecia ,wlasciciela nieruchomos$ci”
1 ,,nieruchomosci” na gruncie zmienianej ustawy nie sg tozsame z tymi pojeciami na gruncie
Kodeksu cywilnego. Tym samym pojecia te nie obejmowaly np. wiascicieli lokali

mieszkalnych w budynkach wielolokalowych czy oséb faktycznie zamieszkujacych te lokale.



W wyniku wprowadzonej zmiany obowiazki okreslone w ustawie beda dotyczyty podmiotow

wytwarzajacych odpady, niezaleznie od tego, czy sa wlascicielami danej nieruchomosci.

Aby odejs¢ od odpowiedzialnosci grupowej, ktora (zgodnie z sygnatami
przekazywanymi od mieszkancow do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska) skutkowata mata
motywacja do wlasciwej segregacji odpaddéw, 1 w zwiazku z ww. zmiang w art. 1 dodano
rowniez pkt 4, w ktorym wskazano, ze ustawa okre§la obowiagzki wytwoércoOw odpadoéw

w zakresie selektywnego zbierania odpadow.

Dodano art. 2a, ktory umozliwia  po zapewnieniu technicznych mozliwosci
identyfikacji odpadéw komunalnych wytwarzanych w  poszczegélnych lokalach,
postanowienie przez rade gminy, w drodze uchwaly, o sktadaniu deklaracji o wysokosci optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ponoszeniu tej optaty przez:

1) wilasciciela lokalu w budynku wielolokalowym, w ktorym ustanowiono odrebng

wiasnos¢ lokalu, lub osobg faktycznie zamieszkujacg lub uzytkujaca ten lokal,

2) osobg, ktorej stuzy spoétdzielcze prawo do lokalu, lub osobg faktycznie zamieszkujaca

lub uzytkujaca lokal nalezacy do spotdzielni mieszkaniowej

— w stosunku do wszystkich odpadéw komunalnych powstajacych w tym lokalu.
Dodanie przepisu ma na celu umozliwienie gminie odej$cia od odpowiedzialnosci
zbiorowej w szczegdlnosci w zabudowie wielolokalowej poprzez wprowadzenie rozliczania
z obowigzku selektywnego zbierania odpadow mieszkancow wytwarzajacych odpady

w poszczegdlnych lokalach.

W art. 3 ust. 2 dodano pkt 6b, w ktorym wskazano, ze gminy powinny zapewni¢
w pierwszej kolejnosci przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw zebranych
selektywnie oraz odpadéw powstajacych w procesie sortowania w celu doczyszczenia
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych. Wprowadzenie tego przepisu nie wigze si¢
z dodatkowymi obcigzeniami dla gmin , ma na celu podkreslenie znaczenia hierarchii sposobow
postepowania z odpadami, o ktérej mowa w ustawie o odpadach. W efekcie mniej odpadow
powinno trafia¢ na skladowiska, co zmniejszy koszty gminy zwigzane z zagospodarowaniem

odebranych odpadow.

W art. 3 dodano ust. 2d, w ktorym doprecyzowano obowigzki gminy w zakresie
odbierania bioodpadéw w gminie. Zgodnie z przyj¢tymi rozwigzaniami w ustawie mozliwe jest
zwolnienie z optaty mieszkancow, ktorzy kompostujg bioodpady. W zwiazku z powyzszym
nalezy umozliwi¢ gminie podjecie decyzji o nieodbieraniu bioodpadéw w przypadkach gdy sa
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one w catosci zagospodarowane we wilasnym zakresie przez wiascicieli nieruchomosci
(calosciowe zwolnienie z optaty za odbidr tych odpadow. Powyzsze rozwigzanie jest mozliwe,
jezeli lacznie zostang spetnione trzy warunki: wilascicieli nieruchomosci zadeklaruje
kompostowanie wytworzonych bioodpadow, rada gminy podejmie decyzj¢ o zwolnienie z
obowigzku posiadania pojemnika lub worka do zbierania bioodpadéw oraz zwolni w czesci z

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mieszkancéw kompostujacych bioodpady.

W art. 4 dodano przepisy umozliwiajagce oznakowania workéw przeznaczonych
do zbierania odpadoéw komunalnych, w celu identyfikacji gospodarstw domowych oraz
sposobu realizacji przez nie obowigzkow w zakresie selektywnego zbierania odpadoéw. Dzieki
takiemu rozwigzaniu gmina moze odej$¢ od odpowiedzialno$ci zbiorowej, w szczegolnosci
w zabudowie wielolokalowej, poprzez indywidualne rozliczanie poszczegdlnych lokali
z selektywnego zbierania odpadow. W artykule dodano mozliwosci indywidualnego
oznakowania pojemnikdw Jak juz wspomniano powyzej, stosowana dotychczas
odpowiedzialno$¢ zbiorowa powodowata niska motywacje do wlasciwego segregowania

odpadow.

Zgodnie z postulatami jednostek samorzadu terytorialnego dodano art. 4b, ktory
wprowadza mozliwo$¢ okreslenia przez Ministra wlasciwego do spraw klimatu, w drodze
decyzji, odstepstwa dla poszczegdlnych gmin, od selektywnego zbierania odpadow
komunalnych zgodnie z przepisem art. 10 ust. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98 w sprawie odpadow. Nalezy zaznaczy¢, ze decyzja zezwalajgca na odstepstwa ma miec
charakter wyjatkowy i nie moze zagraza¢ osiggnieciu celoéw wynikajacych z dyrektywy
2008/98 w sprawie odpadow. W zwigzku z tym decyzja ta ma charakter dyskrecjonalny, a nie
zwigzany. Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych swoboda organu administracji
publicznej przy podejmowaniu tej decyzji nie oznacza, ze organ moze odméwi¢ wydania tej
decyzji w sposob zupelie dowolny, poniewaz powinien wazy¢ shluszny interes strony
z interesem spolecznym. Przy okre$laniu odstgpstwa w zakresie selektywnego zbierania
odpadow organ bedzie mogt m.in. wzigé pod uwage, czy mimo odstgpstwa od selektywnego
zbierania odpadéw gmina osiggnie poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.
Zaproponowano réwniez, jakie informacje powinien zawiera¢ wniosek wojta, burmistrza lub

prezydenta miasta starajagcego si¢ uzyskanie powyzszej decyzji.

Dodanie Rozdzialu 2a: Obowiazki wytworcow odpadéw komunalnych, ma na celu

jasne wskazanie, ze wszyscy wytworcy odpadow komunalnych sg obowigzani do zbierania



w sposob selektywny odpadéw komunalnych, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi

w regulaminie.

W art. 6¢ zostaly zaproponowane zmiany pozwalajace w przypadku podjecia uchwaty
rady gminy o objeciu nieruchomosci niezamieszkatych systemem odbierania odpadow
zorganizowanym przez gmin¢ na wylaczenie si¢ przez wlasciciela nieruchomosci z tego
systemu. Powyzsze rozwigzanie ma na celu umozliwienie wlasciwego zaplanowania
zamoOwienia publicznego na odbiér lub odbidr 1 zagospodarowanie odpadéw, gdyz znana
bedzie liczba podmiotéw, ktore zostang w systemie. Jezeli gmina zamierza objac takie
nieruchomosci, uchwata powoduje obligatoryjne objecie wiascicieli nieruchomosci, chyba
ze w ciggu 30 dni od dnia publikacji uchwaty wtasciciel nieruchomosci ztozy o§wiadczenie o
wylgczeniu si¢ z systemu odbierania odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gming 1
pozbywaniu si¢ odpadow na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1. Gmina,
organizujac postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych z tych nieruchomosci, dysponuje danymi, z ilu nieruchomosci, na ktoérych nie
zamieszkuja mieszkancy, beda odbierane odpady przez przedsigbiorce wylonionego w tym
postepowaniu. Przepis wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia, a jego
zastosowanie bgdzie mozliwe w przypadku podje¢cia nowej uchwaty rady gminy lub podpisania
nowej umowy w ww. zakresie.

Aby zapewni¢ stabilno$¢ systemu, rezygnacja z wytaczenia si¢ z systemu odbierania
odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gming¢ lub wylaczenie si¢ wilasciciela
nieruchomosci bedzie ponownie mozliwe po uptywie okresu, na jaki zostata zawarta umowa w
sprawie =~ zamOwienia  publicznego na  odbieranie = odpadéw  komunalnych.
Woéjt, burmistrz lub prezydent miasta, przystepujac do przeprowadzenia nastgpnego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na odbieranie odpadow komunalnych,
bedzie obowigzany zamie$cic na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposob zwyczajowo
przyjety informacj¢ o tym zamiarze oraz o terminie, nie krotszym niz 30 dni od zamieszczenia
informacji na stronie internetowej urzedu gminy, sktadania os§wiadczen o:

1) rezygnacji z wylaczenia si¢ z systemu odbierania odpadow komunalnych
zorganizowanego przez gmine, jezeli wiasciciel nieruchomosci dokonat poprzednio
zawiadomienia o wylgczeniu sig;

2) wylaczeniu si¢ wlasciciela nieruchomosci z systemu odbierania odpadéw komunalnych

zorganizowanego przez gming, jezeli wlasciciel nieruchomosci jest objety tym systemem.



W art. 6d w ust. 4 dodano pkt 7, w ktérym uszczegotowiono, ze wojt, burmistrz lub
prezydent miasta w przypadku sporzadzania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
powinien zawrze¢ obowigzek przekazywania odpadéw selektywnie zebranych oraz odpadow
powstajacych w procesie sortowania w celu doczyszczenia selektywnie zebranych odpadow
komunalnych w pierwszej kolejnosci do instalacji zapewniajacych przygotowanie
do ponownego uzycia i recyklingu. Przepis ten ma na celu zapewnienie, zeby odpady byty
zagospodarowane zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami. Ponadto celem jest rowniez
wzmocnienie dziatan gmin na rzecz osiggania celoéw w zakresie przygotowania do ponownego

uzycia i recyklingu.

W celu doprecyzowania sposobu naliczania oplaty za gospodarowania odpadami

komunalnymi wprowadzono szereg zmian w art. 6;.

Doprecyzowano sposob naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
okreslony w art. 6j ust. 1 pkt 3, w przypadku naliczania jej od powierzchni lokalu mieszkalnego.
Brak zapisu, jakiego rodzaju powierzchnia lokalu stanowi podstawe naliczania optaty, budzit
problem interpretacyjny dla gmin (uszczegétowiono, ze optata powinna by¢ ponoszona od

powierzchni uzytkowej).

Konsekwentnie, dokonano analogicznego doprecyzowania w art. 6j ust. 2a. Ponadto
dodano mozliwo$¢ réznicowania stawki w zalezno$ci od liczby oséb w gospodarstwie
domowym, dostosowujac przepisy do mozliwosci rozliczania wtascicieli nieruchomosci.

W art. 6j ust. 3 doprecyzowano sposéb naliczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktéorych nie zamieszkuja mieszkancy. Wynika
to z mozliwosci kilkukrotnego odbierania odpadow z tego samego pojemnika na odpady
komunalne w ciggu miesigca. Dlatego konieczne byto doprecyzowanie podstawy naliczenia
oplaty poprzez dodanie dodatkowego czynnika, jakim jest liczba oprdznien danego pojemnika
W ciggu miesigca.

W art. 6j ust. 3b, doprecyzowano sposob naliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w przypadku objecia ich gminnym
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. Optata powinna by¢ naliczana za rok od
kazdego domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W art. 6 dodano ust. 3ba oraz 3bb, dzigki ktorym gminy beda mialy mozliwos¢,

w drodze uchwaty, okresli¢ ponoszenie przez witascicieli nieruchomosci, na ktorej znajdujg si¢
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domki letniskowe, lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z ust. 3 (czyli
zgodnie z ogdlnymi zasadami przewidzianymi dla nieruchomosci niezamieszkatych), tak aby
ponoszona optata wyliczana byla proporcjonalnie do okresu korzystania z nieruchomosci
W przypadku, gdy deklaracja zawiera wskazanie okreso6w korzystania z tych nieruchomosci,
wiasciciel nieruchomosci ponosi optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc
lub miesigce, w ktorych zostaly wskazane okresy korzystania z nieruchomosci.

W art. 6j ust. 3bb. uszczegdtowiono, ze w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa
w ust. 3ba, przepisu ust. 3b nie stosuje sig.

W art. 6 ust. 3e doprecyzowano, ze w przypadku wyboru przez rad¢ gminy metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od zuzycia wody réwniez
w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 3, na ktorej sa $wiadczone ustugi hotelarskie,
rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1, okresla zasady ustalania ilosci zuzytej
wody na potrzeby ustalania wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W art. 6k ust. 2a dokonano zmiany w konsekwencji doprecyzowania art. 6j ust. 1 pkt 3

W art. 6k ust. 2a pkt 5 zmieniono sposob naliczania maksymalnych stawek optat dla
nieruchomos$ci niezamieszkatych w odniesieniu do wskaznika przecigtnego miesi¢cznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe¢ ogdtem dla pojemnika lub worka o pojemnosci 120 1.
Aktualnie w przepisach wskazane sg dwie stawki optaty: 3,2% przecigtnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogodtem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow lub 1%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za worek
o pojemnosci 120 litrow, przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci, za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat ustala
si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Przedstawiciele JST zglaszali uwagi, ze
koszty zagospodarowania odpadow znaczgco wzrosly i wyzej wymienione stawki sg zbyt niskie
1 nie pokrywaja kosztow obslugi ww. nieruchomos$ci. W przekazywanych uwagach
wskazywano réwniez, ze ww. stawki uniemozliwiaja objecie systemem gminnym
nieruchomosci niezamieszkatych.

Ministerstwo Klimatu w wyniku zgtaszanych uwag wystato do gmin pytania ankietowe
dotyczace stawek optat dla nieruchomosci niezamieszkaltych (odpowiedz uzyskano od ok. 300
gmin), jednakze rozpigtos¢ wskazywanych stawek byla bardzo duza, w zwigzku z tym analizie
poddano réwniez stawki wskazywane w uchwatach. Ponadto analizie poddano wnioski z
»Raportu z badania rynku ushug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w

gminach miejskich w latach 2014-2019”, wydanego w sierpniu 2019 r. przez Urzad Ochrony
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Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK). Raport Urzedu pokazuje, ze koszty funkcjonowania
instalacji wzrosly o ponad 30% w latach 2015-2018. Z raportu wynika, ze duze znaczenie dla
wzrostu cen ma mozliwo$¢ wptywania samorzadu na ceny oferowane przez przedsigbiorcow
oraz struktura wlascicielska. Tam, gdzie samorzady s wtascicielami instalacji 1 majg wigkszy
wplyw na ich dziatanie, ceny sa znaczaco nizsze. Ceny oferowane przez instalacje za
zagospodarowanie tony odpaddéw zmieszanych sg zroznicowane (zgodnie z danymi
omawianego raportu) 24 instalacje oferujg cene ponizej 300 zi, 63 instalacje — 300—400 zt,
22 instalacji powyzej 400 zt z czego 7 instalacji powyzej 500 zt. 6 instalacji z 7, ktore oferuja
najwyzszg ceng jest potozone w wojewodztwie mazowieckim. Ponadto istotny wptyw nie tylko
w Polsce, ale w catej Europie, na znaczny wzrost kosztow zagospodarowania odpadow miat
jeszcze jeden czynnik — zakaz importu odpadoéw wprowadzony przez Chiny, ktore wczesniej
byly najwiekszym $wiatowym odbiorcg odpadéw z papieru 1 plastiku.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania oraz analiz¢ sktadowych kosztotworczych
zaproponowano stawke maksymalng 1,3% (ok. 23 zl) przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za pojemnik lub worek, o pojemnosci 120 litrow,
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. 1,3% dochodu
rozporzadzalnego po przeliczeniu na pojemnik 1100 1 daje maksymalng stawke optaty 216,76
zt, co przy gestosci 200kg/m3 daje ok. 985 zt za tone, przy gestosci 250kg/m3 ok. 788 zt za
tong, a przy gestosci 300kg/m3 ok. 657 zt za tong. Zmiana jest podyktowana analizg danych
dotyczacych wzrostu kosztow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami zar6wno na etapie
odbioru, transportu jak i przetwarzania oraz weryfikacja sygnatow naptywajacych od JST w
tym zakresie. Zmiana miata roéwniez na celu ujednolicenie stawki oplaty za okreslong
pojemno$¢, niezaleznie od tego czy odpady sa odbierane w workach czy w pojemnikach.
Podwyzszenie maksymalnych stawek optat dla nieruchomosci niezamieszkatych ma na celu
umozliwienie pokrycia kosztow zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow z nieruchomosci
niezamieszkatych, ktore czgsto wytwarzane sa w wigkszych ilo$ciach niz w gospodarstwach
domowych, a takze zapewnienia adekwatnego partycypowania w kosztach zwigzanych z
zagospodarowaniem tych odpadow. Nalezy tutaj réwniez mie¢ na uwadze zmiany jakie
nastapily w ostatnim czasie spowodowane rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 —
nastgpit wzrost ilo$ci odpadow zmieszanych w zwigzku z tym, ze wszystkie srodki ochrony
osobistej — zarowno uzywane przez osoby prywatne jaki i pracownikow firm — sg wyrzucane
do odpadow zmieszanych. Koszt zagospodarowania odpadoéw zmieszanych jest wyzszy niz
odpadéw zebranych selektywnie. Podwyzszenie maksymalnej stawki optaty umozliwi gminom

bardziej elastyczne dostosowywanie si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji, ale nie spowoduje
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nadmiernego obcigzenia przedsigbiorcow, jesli uznajg ze stawka optaty proponowana przez
gming jest zbyt wysoka, beda mogli wytaczy¢ sie z systemu gminnego.

W art. 9q ust. 5 dodano uszczegdlowienie, ze sprawozdanie wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi jest
przekazywane do marszatka wojewodztwa i wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska za
posrednictwem Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.
Stanowi to doszczegdlowienie obowigzku okreslonego w art. 9q ust. 2 ustawy, zgodnie
z ktérym sprawozdanie przekazywane jest do wiasciwego marszatka wojewodztwa
1 wojewoddzkiego inspektora ochrony §rodowiska.

W art. 9tb wprowadzono zmiany dotyczace monitorowania przez gminy: uzyskanych
poziomow przygotowania do ponownego uzycia 1 recyklingu odpadéw komunalnych, masy
odpadéw komunalnych przekazanych do termicznego przeksztalcania oraz udziatu
przekazanych do termicznego przeksztatlcania odpadoéw komunalnych w stosunku do
wytworzonych odpadoéw komunalnych na terenie gminy. Umozliwi to wlasciwe planowanie
inwestycji 1 przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
utatwiajac uzyskiwanie wymaganych prawem poziomoéw. Dane te bedg publikowane co roku
przez gminy w analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

W zwigzku z rozszerzeniem w art. 4c  obowigzku selektywnego zbierania na
wytworcow odpadow w art. 10 w ust. 2aa rozszerzono rowniez sankcja karng w stosunku do
tej kategorii podmiotow.”.

W art. 2 wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.

Wprowadzono zmian¢ w art. 145, ktéra podwyzsza kar¢ grzywny za za$miecanie
miejsc publicznych z aktualnie obowigzujacej do 500zt na od 300zt do 5000 zi. Analogicznie,
wprowadzono zmian¢ w art. 154 § 2 podwyzszajaca kare grzywny za zasmiecanie gruntow
polnych. Ww. zmiana ma na celu zmniejszenie zasmiecania miejsc publicznych i wynika
z naplywajacych sygnalow o zwigkszonej liczbie zasmiecania miejsc publicznych.

W art. 3 wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny.

Wprowadzono zmiang w art. 183, dodajac nowg sankcj¢ karng dotyczaca najczesciej
ujawnianych przypadkéw nieodpowiedniego gospodarowania odpadami niebezpiecznymi.
Zaostrzenie sankcji karnych w gospodarce odpadami jest konieczne w sytuacji wzrastajacej
liczby wykrywanych tego typu przypadkow, ktore stwarzajg powazne zagrozenie dla zdrowia
i zycia ludzi oraz $rodowiska. W ostatnich dwoch latach Inspekcja Ochrony Srodowiska
wspolnie z innymi organami wykryta ponad 200 miejsc porzucenia odpadow niebezpiecznych

na terenie kraju. Niezaleznie od proponowanych w projekcie zmian zastosowanie beda miaty
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nadal przepisy dotyczace obowigzku usunig¢cia odpadéw (na wiasny koszt) przez posiadacza
odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania lub magazynowania (art. 26 ust. 1
ustawy o odpadach) oraz w przypadku niewywigzania si¢ z ww. obowigzku zwrotu
poniesionych przez organ kosztow tzw. wykonania zastepczego.

W art. 4 wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, dalej jako ,,Pos”.

W art. 115a Po$ zaproponowano wykreslenie Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska, dalej jako ,,GIOS”, z katalogu podmiotéw wykonujacych pomiary hatasu ze
wzgledu na znaczne obcigzenie GIOS obowiazkami pomiarowymi prowadzonymi w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska oraz w ramach kontroli podmiotéw korzystajacych ze
srodowiska i braki kadrowe w Centralnym Laboratorium Badawczym GIOS (CLB GIOS).
Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage na mozliwos¢ wykonywania pomiaréw, o ktorych mowa
w art. 115a Po$, przez organy ochrony S$rodowiska z wykorzystaniem wlasnych
akredytowanych laboratoriow lub zlecania przez te organy wykonania takich pomiaréw innym
zewnetrznym laboratoriom wykonujacym tego rodzaju pomiary.

Analiza wydawanych decyzji okreslajacych dopuszczalne poziomy hatasu, wykazata ze
prawie wszystkie decyzje wydawane sa na podstawie pomiaréw wykonywanych przez CLB
GIOS, w ramach kontroli podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska, wykonywanych przez
wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska, lub w nielicznych przypadkach przez GIOS.
Zatem powszechng praktyka samorzadowych organdéw ochrony sSrodowiska stato sie
przekazywanie wszystkich spraw z zakresu ucigzliwosci hatasowej, wojewodzkim inspektorom
ochrony $rodowiska w celu realizacji, poprzez przeprowadzenie kontroli, w ramach ktorych
CLB GIOS wykonuje pomiary hatasu. W sytuacji, gdy CLB GIOS nie posiada akredytacji na
wykonanie specjalistycznych pomiarow hatasu (np. hatasu impulsowego srodowiska), zachodzi
konieczno$¢ zlecenia wykonania tych pomiaréw, zewngtrznemu akredytowanemu
laboratorium. Nalezy podkresli¢, Ze taki stan faktyczny w znacznym stopniu obcigza zar6wno
organy 108, jak i CLB GIOS, oraz faktycznie przyczynia si¢ do wydluzenia postgpowan
prowadzonych przez organy ochrony Srodowiska, ktore oczekujg na wyniki pomiarow hatasu.
Dlatego nalezy uznaé, ze proponowana zmiana art. 115a Po$§ wskazujaca, ze podmiotami
wlasciwymi do wykonywania pomiardw hatasu przed wydaniem decyzji o dopuszczalnym
poziomie hatasu s3 organy ochrony $rodowiska lub podmiot obowigzany do prowadzenia
pomiardéw hatasu, skrdoci czas wydawania decyzji przez organy ochrony srodowiska.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze proponowana zmiana zwigkszy roéwniez

efektywno$¢ organow 10S w zakresie prowadzenia kontroli przestrzegania pozioméw hatasu
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okreslonych w decyzjach dla danego podmiotu, w ramach ktérych CLB GIOS wykona pomiary
kontrolne hatasu. Dzigki temu mozliwe bedzie wzmocnienie nadzoru nad podmiotami
nieprzestrzegajacymi warunkow decyzji w omawianym zakresie.

Dodaé nalezy, iz obecne ukierunkowanie I0S w wickszosci przypadkow, wylacznie na
wykonywanie kontroli wraz z pomiarami hatasu, w celu wydania przez organy ochrony
srodowiska decyzji okreslajacej dopuszczalne poziomy hatasu dla danego podmiotu,
faktycznie nie skutkuje ograniczeniem tej ucigzliwosci. Z doswiadczen I0S wynika bowiem
ze dopiero naktadane na podmioty korzystajace ze srodowiska administracyjne kary pieni¢zne,
obliguja je do podjecia dzialan majacych na celu ograniczenie ponadnormatywnej emisji
hatasu. Takie dziatania sankcyjne I0S moze podjaé, gdy podmiot posiada juz decyzje
wlasciwego organu okreslajacag dopuszczalne poziomy hatasu.

Zmiana zawarta w art. 183c ust. 1 umozliwi kontrole czgsci instalacji (a nie tak jak
w chwili obecnej w czgsci mogl by¢ kontrolowany wytacznie obiekt budowlany). Propozycja
bylaby zmniejszeniem obcigzenia zarowno dla Panstwowej Strazy Pozarnej, jak
1 przedsigbiorcow, ktorzy podlegaja kontroli.

W art. 5 przedstawiono szczegdtowo proponowane zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o odpadach w dotychczas obowigzujacym brzmieniu
magazynowanie niektorych kategorii odpadow (odpadow niebezpiecznych, odpadéw palnych,
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéow komunalnych 1 odpadéw pochodzacych
z przetworzenia odpadow komunalnych) nie moze przekroczy¢ tacznie 1 roku, podczas gdy dla
pozostatych odpadow dopuszczalne jest ich magazynowanie do 3 lat. Projektowany przepis
daje mozliwo$¢ magazynowania odpadow pochodzacych z przetwarzania odpadow
komunalnych, paliwa alternatywnego oraz odpadéw przeznaczonych bezposrednio
do produkcji takiego paliwa przez okres 3 lat. Umozliwienie magazynowania odpaddéw
pochodzacych z przetwarzania odpadoéw komunalnych, paliwa alternatywnego oraz odpadow
przeznaczonych bezposrednio do produkcji takiego paliwa przez okres 3 lat pozwoli
na sukcesywne spalanie tych odpadéw wraz z rozwojem instalacji do termicznego
przeksztatcania odpaddéw. Bedzie to czasowe - cze$ciowe rozwigzanie problemu z czescig
nagromadzonej juz frakcji palnej, ktore umozliwi ich dluzsze legalne magazynowanie.
Proponowana zmiana bedzie rowniez istotnym udogodnieniem w przypadku probleméw
ze znalezieniem odbiorcy dla wytworzonych lub zebranych odpadéw. W zwigzku ze zmiang
dla niektéorych odpadéw maksymalnego czasu magazynowania odpadéw z jednego roku

do trzech lat zostal dodany przepis dostosowujacy, zgodnie z ktérym do czasu magazynowania
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wynikajacego z nowego brzmienia art. 25 ust. 4 wlicza si¢ dotychczasowy czas magazynowania
odpadow.

W art. 25 ust. 4a ustawy o odpadach zostaty wprowadzone zmiany porzadkujace —
ograniczenie maksymalnej facznej masy wszystkich rodzajow odpadow, ktore w tym samym
czasie moga by¢ magazynowane, do potowy maksymalnej tacznej masy wszystkich rodzajow
odpadow, ktore moga by¢ magazynowane w okresie roku, dotyczy wytacznie magazynowania
w ramach zbierania odpadow 1 w tym przepisie powinny by¢ wskazane wylacznie decyzje
dotyczace zbierania odpadow, a nie przetwarzania odpadow.

W art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach doprecyzowano przepis dotyczacy zwolnienia
z obowigzku prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub
sktadowania odpadéw w zakresie wstgpnego magazynowania odpaddéw prowadzonego
wylacznie przez pierwotnego wytworce odpadow. Poprawka ta ma na celu zapewnienie
réwnego traktowania podmiotow gospodarujacych odpadami, w szczeg6lnosci palnymi, ktore
stanowig najwicksze zagrozenie dla $rodowiska w konteks$cie pojawiajacych si¢ pozarow
odpadow.

W art. 25 ust. 6h ustawy o odpadach doprecyzowano przepis w zakresie umozliwienia
wojew6dzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska (WIOS) sprawdzenia, czy przekazane przez
podmioty informacje do logowania do wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub
sktadowania odpadoéw (np. login i hasto) umozliwiaja faktyczny dostep do obrazu z systemu
wizyjnego w czasie rzeczywistym. Pozwoli to unikng¢ sytuacji, w ktorych przekazane przez
przedsigbiorce informacje zawiera¢ beda braki utrudniajace lub uniemozliwiajace zalogowanie
do systemu, a WIOS nie bedzie mial mozliwosci sprawdzenia poprawnosci i skutecznosci
dzialania systemu (tj. jednoznacznego ustalenia, ze istnieje, mozliwo$¢ zalogowania si¢ i oceny
stanu w czasie rzeczywistym), poza formalnym prowadzeniem kontroli u podmiotu, w ramach
art. 9 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska czy wykonywania czynnosci w ramach art. 10b
tej ustawy.

W art. 41a ustawy o odpadach dokonano zmiany brzmienia ust. 1 i 1a oraz dodano ust.
2a, w celu usprawnienia realizacji dziatan kontrolnych, bedacych elementem postepowania
prowadzonego przez organ ochrony $rodowiska w sprawie wydania decyzji w zakresie
gospodarki odpadami. W zwiazku z powyzszym mozliwe bedzie dokonywanie kontroli czesci
instalacji Natomiast w ust. 2a wylaczono z zakresu kontroli oraz postanowienia WIOS
zagadnienia dotyczace oceny wymagan wynikajacych z najlepszych dostepnych technik, o
ktorych mowa w art. 204 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, poniewaz ocena tych

wymagan nalezy do wylacznej kompetencji organu wilasciwego do wydania pozwolenia
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zintegrowanego, a niespetnienie tych wymagan stanowi samoistng przestank¢ do odmowy
wydania pozwolenia zintegrowanego (art. 186 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska).

W art. 45 ust. 1 pkt 11 doprecyzowano wskazanie, ze punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych prowadzony bezposrednio przez urzad obstugujacy wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta, jednostke budzetowa lub zaktad budzetowy jest zwolniony z obowigzku
uzyskania zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow.

W art. 48 w pkt 4 i 5 dokonano skrécenia czasu z dwoch lat do roku na podjecie
dziatalnosci objetej zezwoleniem. Powyzsze pozwoli na wyeliminowanie tzw. ,,miejsc-
stupow”, ktore czgsto wskazywane sg w kartach przekazania odpadow jako miejsce docelowe,
a tymczasem zadne odpady tam nie trafiaja. Wydaje si¢ zatem, ze ustanowienie rocznego limitu
czasowego na rozpoczegcie dziatalnosci badz brak aktywno$ci w ramach jej prowadzenia, jest
wystarczajace dla samego przedsigbiorcy, a z drugiej strony pozwoli na dodatkowe
uszczelnienie systemu gospodarki odpadami.

Zaproponowane zmiany w art. 158 maja na celu zapewnienie monitorowania przez
Marszatkow wojewddztw masy odpadow komunalnych wytworzonych na terenie
wojewodztwa, ktore zostaty przekazane do termicznego przeksztatcania.

Uchylenie art. 175 oraz zmiany w art. 180 wynikaja ze zmian, w zakresie zaostrzenia
kar zaproponowanych w art.194.

W art. 194 ust. 1 pkt 3a ustawy o odpadach wprowadzono sankcje¢ w postaci
administracyjnej kary pienieznej za naruszenie polegajagce na wykonywaniu obowigzku
gospodarowania odpadami podmiotom, ktore nie uzyskaly wymaganych decyzji lub
wymaganego wpisu do rejestru. Dotychczasowy przepis art. 175, ktory przewidzial sankcje
W postaci grzywny za to naruszenie zostat z kolei uchylony. Wzmocnienie sankcji w tym
zakresie (zamiana kary grzywny na kare pieniezng w zakresie — 5 tys. zt do 5 mln zt) pozwoli
na skuteczniejsze dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska w obszarze zwalczania nielegalnych
dzialan w gospodarce odpadami i bedzie miato wymiar dyscyplinujacy dla podmiotow
dziatajgcych w tej branzy.

Ponadto dodano w art. 194 ust. 1 pkt 5b sankcje¢ w postaci kary administracyjnej
za nieprowadzenie ewidencji odpadow albo prowadzenia tej ewidencji w sposob nieterminowy
lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym. Obecna sankcja jest zbyt tagodna, gdyz w znaczne;j
czesci przypadkoéw dokumentacja ewidencji stanowi glowne zrodlo informacji na temat
rodzajow 1 masy przyjmowanych do odzysku (zbieranych) odpadéw. Czesto spotykang

patologia jest umys$lne nieprowadzenie ewidencji lub prowadzenie jest w sposob niezgodny ze
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stanem faktycznym. Takie dziatanie prowadzi do nielegalnych form zagospodarowania
odpadow, ktérych ujawnienie i1 kontrola jest czesto niemozliwa, za$ podmioty dopuszczajgce
si¢ takich procederow uzyskuja dochody poza systemem, co oznacza rowniez straty dla budzetu
panstwa z tytutu nieodprowadzonych podatkéw czy optat za korzystanie ze Srodowiska.
Nierzetelne prowadzenie ewidencji odpadow prowadzi do wystgpienia zjawiska tzw.
»kreatywnej ewidencji”, czyli wykazywania w dokumentacji tylko takich rodzajow i ilo$ci
odpaddéw, ktore ,,mieszczg si¢” w ramach decyzji regulujacych gospodarke odpadami przez
dany podmiot i mogg by¢ wykorzystywane w sprawozdawczos$ci rocznej, roOwniez sporzadzanej
przez gminy w ramach systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Art. 194 przewiduje zmian¢ sposobu ustalania wysokosci administracyjnych kar
pienieznych, o ktorych mowa w art. 194 ust. 4 o odpadach, tj. za zbieranie lub przetwarzanie
odpadéw bez wymaganego zezwolenia. Aktualnie wymiar kary jest ustalany na podstawie
wzoru okreslonego w zataczniku nr 6 do ustawy o odpadach, co w efekcie moze powodowac
wymierzanie kar w nicadekwatnie (zdaniem organéw I0S) wysokich kwotach. Przyktadowo
w przypadku zebrania znacznych mas odpadéw urobku ziemnego bez stosownego zezwolenia,
kary takie siggajg nawet 1 min zt — czyli najwyzszej przewidzianej ustawg o odpadach kwoty,
przy znikomej szkodliwos$ci czynu dla zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska. Ponadto w wielu
sytuacjach niemozliwe jest zmierzenie ilosci odpadow z uwagi na ich zakopanie,
nagromadzenie na terenie odpadow w kilku czy kilkunastu stosach o nieregularnych ksztattach,
co uniemozliwia zastosowania wzoru, okreslonego w zatgczniku nr 6 do ustawy. W zwigzku
z tym proponuje si¢ wyliczanie administracyjnej kary pieni¢znej w sposob okreslony
w art. 199 przy doprecyzowaniu przestanek, ktore maja by¢ uwzglednione przy ustalaniu
wysokos$ci kary pieni¢znej, rezygnujac tym samym z obliczania wysokosci kary pieni¢znej
w oparciu o0 wzor z zat. nr 6 do ustawy.

Projektowany przepis przewiduje takze obnizenie dolnej granicy administracyjnej kary
pieni¢znej, wymierzanej w stosunku do naruszen, o ktorych mowa art. 194 ust. 1 pkt 5-5a.
Obserwacje z praktyki pokazuja, ze adresatami takich kar sa mali przedsigbiorcy lub instytucje
pozytku publicznego, dla ktorych nawet minimalna kwota kary przewidzianej tym przepisem
(t. 5 000 zb), jest znaczacym obcigzeniem, przyczyniajacym si¢ do poglebienia kryzysowe;j
sytuacji wywotanej wirusem SARS-CoV-2. g

Z uwagi na znaczng skale nieprawidtowosci w zakresie zagospodarowania odpadow
niebezpiecznych, zmieszanych odpadoéw komunalnych oraz odpadow pochodzacych

z przetworzenia odpadéw komunalnych, a takze odpadow palnych, powodujaca duze
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zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska zaproponowano podwyzszenie gornej
granicy kary pieni¢znej dla tych odpadow do 5 mln zt.

W zwigzku z wprowadzeniem nowych sankcji okreslonych w art. 194 ust. 4a,
uwzgledniono je rowniez w art. 194a, celem umozliwienia stosowania sankcji w dwukrotne;j
wysoko$ci wobec pierwsze] wymierzonej kary, analogicznie do kar wymierzanych na
podstawie art. 194 ust. 4 1 5 w brzmieniu dotychczas obowigzujagcym.

W art. 6 projektu ustawy wskazano, ze w przypadku obowigzywania stawki optaty
za gospodarowanie odpadami w wysoko$ci wyzszej niz maksymalna stawka optaty, o ktorej
mowa w art. 6k ust. 2a pkt 5 (dla nieruchomosci niezamieszkatej) ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, rada gminy jest obowigzana dostosowa¢ uchwate,
do wysokosci stawki, o ktorej mowa w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.

W art. 7 wskazano, ze do okresu magazynowania odpadow, o ktérym mowa w art. 25
ust. 4 ustawy o odpadach wlicza si¢ okres magazynowania tych odpadow rozpoczety przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

W art. 8 zaproponowano przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym w sprawach
dotyczacych naruszen w zakresie zbierania odpadow lub przetwarzania odpadow bez
wymaganego zezwolenia, o ktorym mowa w art. 41 ustawy o odpadach, stwierdzonych przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 194 ust. 4 tej ustawy

w brzmieniu dotychczasowym.

W zwiazku z prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi, zarowno przez WIOS
— jako organ I instancji, jak i GIOS — jako organ odwolawczy, dotyczacymi wymierzania
sankcji za zbieranie lub przetwarzanie odpadéw bez wymaganego zezwolenia, 0 czym mowa
w art. 194 ust. 4 ustawy o odpadach, niezbedne jest wdrozenie rowniez przepisu przejsciowego,
umozliwiajagcego przeprowadzenie tych postepowan w jednolitym porzadku prawnym,
tj. wydanie decyzji wedtug przepisu, na podstawie ktorego postepowanie zostato wszczgte badz
przepisu, ktory obowiazywat w dacie naruszenia prawa, stwierdzonego przez WIOS w trakcie
kontroli. Pozwoli to na uniknigcie komplikacji interpretacyjnych oraz stawiania szeregu
zarzutOw przez stron¢ postepowania, zarOwno na poziomie postgpowan administracyjnych
przed organami Inspekcji Ochrony Srodowiska, jak i przed sadami administracyjnymi. Przepis
ten pozwoli unikng¢ wystapienia sytuacji braku mozliwo$ci wymierzenia kary na podstawie
nowego brzmienia przepisdw oraz utrzymywania w mocy decyzji, ktore sg rozpatrywane

w GIOS w ramach postepowan odwotawczych.
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Zgodnie z projektowanym art. 10 ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia (bgdzie to wystarczajacy okres do dostosowania si¢ do nowych przepisow),
z wyjatkiem art. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2, pkt 5 lit. a i c, pkt. 6 oraz pkt 11 lit. e, ktore wchodza w

zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii

Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Proponowane rozwigzania pozytywnie wptyna na dzialalno$¢ sektora mikro-, matych
1 S$rednich przedsigbiorstw, m.in. przez obnizenie kosztow prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w zakresie gospodarowania odpadami niepalnymi oraz pozwoli przedsigbiorcom
usung¢ braki stwierdzone podczas kontroli i jednocze$nie umozliwi dalsze prowadzenie

dziatalnosci.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Ustawa nie zawiera przepisoOw technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
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