70 lat Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR)
70 lat na szlakach Europy lokalnej

Dla cztowieka 70 lat to wiek madrosci u schytku zycia. Dla organizacji, ktérych srednia dtugosé zycia jest nie-
okreslona, jest to réwniez moment na podsumowanie dotychczasowych osiggnied i wyciggniecie wnioskdw
z dziesiecioleci pracy. W tym roku Rada Gmin i Regionéw Europy obchodzi 70. rocznice swojego istnienia -
siedemdziesiat lat dziatalnosci i partnerstwa na rzecz wzmocnienia pozycji Europy lokalnej i regionalne;.

Fundament: praca na rzecz pokoju i demokracji

Wyzwania roku 1951, w ktérym powstata organizacja, byty pod wieloma wzgledami zupetnie inne niz te,
przed ktérymi stoimy dzisiaj. Europa doswiadczyta wiasnie dwdch wojen swiatowych, ktére kraje toczyty
przeciwko sobie z wielkg zaciektoscia. Faszyzm zostat zmiazdzony we Witoszech i w Niemczech, ale dyktatury
lewicowe i prawicowe nadal rzadzity zelazng reka w Europie potudniowej, sSrodkowej i wschodniej.

Zatozyciele Rady Gmin Europy (CEM) byli wowczas bolesnie Swiadomi, ze pokdj i demokracja sg w Europie
dobrami cennymi, ale kruchymi. Jednosci miedzy Europejczykami nie da sie osiggngé tylko odgdrnie,
poprzez dziatania rzadéw. Europejczycy powinni raczej wspotpracowac ponad granicami w sposéb oddolny,
czynigc swojg jednosc¢ codzienng rzeczywistoscig spoteczng. Co wiecej, nalezato ustanowic i chroni¢ prawa
miejskie, a lokalne zycie obywatelskie byto najpewniejszym sposobem tworzenia i promowania kultury
demokracji jako fundamentu parstwa prawa.

Dlatego wtasnie 56 burmistrzéw i lokalnych przedstawicieli z Belgii, Francji, Niemiec, Wtoch, Luksemburga,
Szwaijcarii i Holandii spotkato sie w Genewie 28 stycznia 1951 roku, aby zatozy¢ CEM. Pionierzy ci wywodzili
sie z roznych srodowisk i mieli rézne doswiadczenia, ktére wptynety na ich zaangazowanie. Nalezeli do nich:
szwajcarski historyk i ekspert w dziedzinie samorzadu lokalnego Adolf Gasser, zydowska dziataczka zwigz-
kowa z Niemiec, Alida De Jager, wtoski federalista Umberto Serafini, burmistrz Lyonu Edouard Herriot,
starszy polityk, ktéry w 1913 roku byt zatozycielem Miedzynarodowego Zwigzku Wtadz Lokalnych (IULA),
oraz mtody burmistrz Bordeaux Jacques Chaban Delmas, rowniez bohater francuskiego ruchu oporu.

W rzeczywistosci zasady, ktore zatozyciele CEM ogtosili w styczniu 1951 r., majg zaskakujgcy wydzwiek
nawet dzisiaj. Zadeklarowali oni, ze "burmistrzowie i przedstawiciele wtadz lokalnych, zjednoczeni ponad
granicami panstw, przez swoje obowigzki, z racji sprawowanej funkcji majgcy bezposredni kontakt z ludzmi
i codzienng rzeczywistoscig, sg budowniczymi Europy, ktdra jest wolna, zjednoczona i szanuje réznorod-
nos$é." To przestanie jest tak samo aktualne w 2021 r., jak w 1951 r.

Widzimy, jak aktualne sg takze dzisiaj problemy z 1951 roku. Powazne konflikty polityczne, a nawet wojny,
nie zniknety z kontynentu europejskiego, co ze smutkiem mozna zaobserwowac na Ukrainie czy na Kauka-
zie. Ostatnio rzady niektorych krajéw zdajg sie ulegaé pokusie "nieliberalnej" demokracji, ktéra ttamsi lo-
kalng autonomie, wptyw spoteczenstwa obywatelskiego i podstawowe wolnosci cztowieka. Lokalny i regio-
nalny ruch na rzecz pokoju, demokracji i wspétpracy europejskiej jest nadal tak samo potrzebny jak zawsze.

Pierwsze kroki: wspotpraca partnerska i autonomia lokalna

W tamtym okresie najbardziej praktyczna praca CEM polegata na promowaniu partnerstw miast. Krajowe
stowarzyszenia zbieraty wnioski gmin i pomagaty im w znalezieniu odpowiedniego partnera. CEM rozpow-
szechniat rowniez materiaty edukacyjne o tym, jak sprawi¢, by wspdtpraca partnerska okazata sie sukcesem
politycznym i spotecznym. Miasta partnerskie organizowaty z reguty wymiane uczniéw, wspdlne imprezy
kulturalne i sportowe, wspieranie kontaktéw gospodarczych, a takze wspdtprace urzednikéw miejskich.

Patrzac na skutki wojny Edouard Herriot zauwazyt, ze "wszystko nastawia parstwa przeciwko sobie, a réw-
noczesnie wszystko jednoczy gminy". | rzeczywiscie, miasta blizniacze, takie jak Montbelliard, Ludwisgburg,
Liege, Lille, Kolonia i Turyn — tgczace wczesniej wrogie sobie narody - miaty symboliczng moc i stanowity
wyrazny przetom. Liczba miast partnerskich w Europie byta poczgtkowo niewielka, ale przez dziesieciolecia
rosta w postepie geometrycznym: od czterech w 1951 r. do 100 w 1958 r., od 2 000 w 1971 r. do 4 000 w
1979 r.[1] Dzis szacuje sie, ze w Europie jest ponad 20 000 miast partnerskich.

Mocnym filarem dziatalnosci CEM byto nieustanne lobbowanie w obronie demokracji lokalnej. Juz w po-
czatkach nowoczesnej demokracji w XIX wieku Alexis de Tocqueville zauwazyt: "Sita wolnych naroddw lezy



w gminie". Dziato sie tak dlatego, ze uczestnictwo w zyciu samorzadu lokalnego umozliwiato obywatelom
rozwijanie praktyki i doswiadczenia dziatalnosci obywatelskiej. Taka szeroko rozpowszechniona i gteboko
zakorzeniona kultura obywatelska stanowi solidng podstawe demokraciji.

Nowo powstata CEM natychmiast przystgpita do pracy nad zadaniem promowania demokracji lokalnej,
zwtaszcza poprzez przyjecie Europejskiej Karty Swobdd Gminnych w Wersalu w pazdzierniku 1953 r.[2]
Dokument ten nakreslit warunki prawdziwej samorzgdnosci administracyjnej i finansowej gmin, a takze
stanowit deklaracje wartosci wspdlnych dla cztonkéw CEM.

Jak to czesto bywa w europejskim zyciu politycznym, state, wieloletnie lobbowanie przyniosto w koricu wy-
mierne rezultaty. Karta CEM z 1953 r. postuzyta jako podstawa Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
Rady Europy z 1985 r.[3] Od tego czasu Karta zostata ratyfikowana przez 47 panstw europejskich, zobowia-
zujac je do respektowania praw gmin, pod regularnym nadzorem miedzynarodowych obserwatorow.

Wigczenie "R" do CEM: obrona interesow i wsparcie dla regionéw

Z biegiem lat CEM rozszerzyt swoje cztonkostwo nie tylko na gminy, ale réwniez na regiony i powiaty. W
rzeczywistosci litera "R" w nazwie CEMR zostata dodana dopiero w 1984 roku. To szersze ukierunkowanie
terytorialne szybko przyniosto owoce. CEMR konsekwentnie opowiada sie nie tylko za decentralizacjg poli-
tyczng, ale réwniez za zdecentralizowanym terytorialnym podejsciem do rozwoju gospodarczego. Dobrobyt
gospodarczy i kapitat ludzki w Europie nie powinien by¢ nadmiernie skoncentrowany na kilku obszarach.

Z biegiem lat samorzady lokalne i regionalne zyskaty rowniez uznanie polityczne, zwtaszcza dzieki Traktato-
wi z Maastricht z 1992 r. i utworzeniu Komitetu Regiondw jako organu doradczego instytucji europejskich
w sprawach dotyczacych intereséw lokalnych lub regionalnych. Ponadto w wielu krajach od lat 50. Ubieg-
tego wieku, zwtaszcza w Belgii, Francji, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii, regiony zyskaty znaczace uprawnienia.
Miedzy wtadzami centralnymi, regionalnymi i lokalnymi istnieje jednak ciggta wymiana zdan, a w niektorych
krajach kryzys gospodarczy z 2010 r. spowodowat ponowng recentralizacje wtadzy. CEMR monitoruje
rozwaj sytuacji w swojej publikacji ,Struktury i kompetencje”, aktualizowanej co kilka lat.

Dalszy rozwdj Wspdlnoty Europejskiej miat coraz wiekszy wptyw na samorzady lokalne i regionalne. W 1975
r. utworzono Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) w celu zmniejszenia réznic gospodarczych
miedzy krajami, ktére wzrosty po przystgpieniu do UE Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii. Wraz z kolejnymi
traktatami kompetencje Unii Europejskiej stale rozszerzaty sie na nowe obszary, z ktérych wiele dotyczyto
gmin i regiondw. Stowarzyszenia samorzgdow lokalnych i regionalnych w coraz wiekszym stopniu zdawaty
sobie sprawe, ze muszg bronic swoich interesdw nie tylko wobec rzgddw, ale takze instytucji UE.

W ciggu tych wszystkich lat CEMR angazowat sie w dyskusje i dzielit sie lokalng perspektywa poprzez bezpos-
rednie lobbowanie, publikacje i debaty. Podczas obchoddéw 60-lecia CEMR w 2011 r., wczesny przewodni-
czacy Wolfgang Schuster przedstawit swojg koncepcje "rzadzenia w partnerstwie" przewodniczgcemu
Komisji José Manuelowi Barroso, ktory zgodzit sie, ze "odniesiemy sukces tylko wtedy, gdy wszyscy bedzie-
my mieli wspdlng wizje, a takze wspdlny kierunek. Potrzebujemy do tego prawdziwego partnerstwa". CEMR
nawigzat rowniez silne relacje z cztonkami Komisji Europejskiej wysokiego szczebla, takimi jak Viviane
Reding, Federica Mogherini, Giinther Oettinger, Maro$ Seféovi¢ czy Frans Timmermans oraz z przedstawi-
cielami Parlamentu Europejskiego, takimi jak choc¢by wiceprzewodniczacy Rainer Wieland, przewodniczacy
Intergrupy Miejskiej Jan Olbrycht i wiceprzewodniczaca Sylvie Guillaume.

W stanowisku w sprawie przysztosci Europy CEMR opowiada sie za uznaniem wktadu samorzaddw
lokalnych i regionalnych w projekt europejski oraz domaga sie, by zasady Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego byty przestrzegane i egzekwowane we wszystkich krajach europejskich. Dobra i scista wspétpraca
z Kongresem Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy ma zatem zasadnicze znaczenie.

Rozszerzanie dziatan: rownosc pfci, klimat i dziatania globalne

Prawie 40 lat temu CEMR rozpoczat promowanie réwnosci kobiet i mezczyzn w zyciu lokalnym: w 1983 roku
w Pizie zorganizowano pierwszg konferencje z inicjatywy pionierskich kobiet-politykdw i utworzono Staty
Komitet ds. Rdwnosci, ktdry zajat sie tg kwestig. Wraz ze stowarzyszeniami cztonkowskimi, przy wsparciu
finansowym Komisji Europejskiej, CEMR opracowat Europejskg Karte Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu



Lokalnym, ktdra zostata zainaugurowana w 2006 roku na Kongresie w Innsbrucku. Dzi$ ponad 1850 sygna-
tariuszy z 36 krajéw zobowigzato sie do podejmowania konkretnych dziatan.

Dzieki finansowaniu zapewnionemu przez rzad Szwecji za posrednictwem Szwedzkiego Zwigzku Wtadz Lo-
kalnych i Regiondw (SALAR) utworzono internetowe Obserwatorium Europejskie, aby monitorowac wdra-
zanie Karty oraz dostarczaé uzytecznych informacji i zasobéw. Co wiecej, przy wsparciu Parlamentu Euro-
pejskiego i funduszy unijnych stworzono zestaw narzedzi wspierajgcych wysitki miast. Badanie na temat
kobiet w polityce, opublikowane w 2019 r., jest jedynym, ktére dostarcza faktdw i danych liczbowych na
temat reprezentacji kobiet na wszystkich szczeblach wiadzy w 41 krajach europejskich.

W 2013 roku Komitet Polityczny CEMR zatwierdzit zasade wymagajaca co najmniej 40% miejsc dla ptci nie-
doreprezentowanej w Komitecie Politycznym oraz 30% w Biurze Wykonawczym i Komitecie Finansowym.
Regulamin przyjety w 2015 r. stanowi, ze CEMR musi dgzy¢ do zapewnienia zrdwnowazonej reprezentacji
kobiet i mezczyzn w swoich organach statutowych i wszystkich delegacjach krajowych. Obecnie w Komite-
cie Politycznym CEMR zasiada 65 kobiet, co stanowi 47% cztonkdéw, czynigc de facto CEMR jedyng organi-
zacjg miedzynarodowg, w ktdrej parytet obu ptci w jej kierownictwie jest zachowany.

Europejska polityka spéjnosci jest istotng kwestig dla wielu cztonkdw CEMR, poniewaz ich kraje mogg
otrzymac znaczace fundusze, w zaleznosci od poziomu rozwoju gospodarczego. Dlatego tez negocjacje nad
ksztattem i finansowaniem siedmioletnich programéw budzetowych UE sg wazne dla dziatalnosci lobbin-
gowej CEMR. Aby zwiekszy¢ site oddziatywania, CEMR potaczyt sie z innymi zwolennikami silnej polityki
regionalnej, tworzgc Sojusz Spojnosci (Cohesion Alliance), zainicjowany przez Komitet Regionéw w 2018 .

Obecnie najwiekszy nacisk ktadziony jest na to, by unijny plan naprawy gospodarczej po katastrofie COVID,
"Next Generation EU", wspierat samorzady lokalne i regionalne oraz najbardziej dotkniete sektory. CEMR
zdecydowanie popiera zamiar UE inwestowania w zielong, cyfrowg i spoteczng transformacje, zgodng ze
wspolnymi celami, takimi jak Cele Zréwnowazonego Rozwoju i Porozumienie Paryskie w sprawie klimatu.

Kolejnym waznym obszarem dziatalnosci sg zmiany klimatu i transformacja energetyczna. Od 1900 roku
temperatura na Swiecie wzrosta o okoto 2 stopnie Celsjusza, a ONZ przewiduje ponurg przysztosé naszej
planety, jesli emisja gazéw cieplarnianych nie zostanie radykalnie zmniejszona. CEMR jest jednym z
cztonkdéw zatozycieli Porozumienia Burmistrzow na rzecz Klimatu i Energii, zainicjowanego przez koalicje
sieci samorzgdow lokalnych i regionalnych przy wsparciu Komisji Europejskiej w 2008 r., ktérego celem jest
ograniczenie emisji CO2 o co najmniej 40% do 2030 r. oraz zwiekszenie wykorzystania energii odnawialnej.
We wspotpracy ze stowarzyszeniami cztonkowskimi promowana jest wymiana dobrych praktyk, wspieranie
realizacji zobowigzan sygnatariuszy i koordynacja kontaktéw miedzy réznymi zaangazowanymi stronami.
Do dzi$ Porozumienie Burmistrzéw zostato poparte przez 10 000 gmin w catej Europie oraz wiele
stowarzyszen cztonkowskich CEMR.

Jak méwi powiedzenie: "mysl globalnie, dziataj lokalnie!". Od dawna wiemy, ze wspdlne Swiatowe wyzwa-
nia wymagajg rowniez lokalnych odpowiedszi, a do tego gminy i regiony potrzebujg reprezentacji na pozio-
mie globalnym. CEMR jest europejskg sekcjg swiatowe] organizacji United Cities and Local Governments
(UCLG), przyczyniajaca sie do wzmocnienia samorzaddw lokalnych na poziomie globalnym, a w szczegél-
nosci w Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Duzy sukces CEMR odnidst w 2008 roku, kiedy Komisja Europejska uznata samorzady lokalne za kluczowych
aktoréw zdecentralizowanej wspdtpracy rozwojowej, po przyjeciu raportu parlamentarnego przygotowa-
nego przez Pierre'a Schapira, posta do Parlamentu Europejskiego i wicemera Paryza. W tym samym roku
powstata PLATFORMA, koalicja miast, regionéw i ich stowarzyszen, dziatajgcych na rzecz wspétpracy
rozwojowej miedzy miastami i regionami.

Wraz z partnerami z Globalnej Grupy Zadaniowej Samorzaddow Lokalnych i Regionalnych CEMR wnosi
perspektywe lokalng do miedzynarodowych procesow politycznych, w szczegdlnosci do agendy klimatycz-
nej, Celéw Zrownowazonego Rozwoju oraz UN-Habitat (zajmujgcej sie mieszkalnictwem i zrbwnowazonym
rozwojem miast). CEMR wspétpracuje réwniez z OECD, zwtaszcza w zakresie rozwoju terytorialnego,
miejskiego i wiejskiego oraz finanséw lokalnych.



CEMR: rozwijajgca sie i nowoczesna organizacja

CEMR jako organizacja zmieniat sie wraz z uptywem czasu. Rzeczywiscie, liczba cztonkéw stale rosta, podob-
nie jak Sekretariat. Duze zmiany logistyczne miaty miejsce w 2007 r., kiedy to CEMR, wraz z wieloma stowa-
rzyszeniami cztonkowskimi posiadajgcymi biuro w Brukseli, przeniést sie do Domu Miast, Gmin i Regionéw
przy Square de Meeds, tuz obok Parlamentu Europejskiego. Pod koniec 2013 r. biuro CEMR w Paryzu
zostato zamkniete, a oficjalna siedziba zostata przeniesiona do Brukseli. Stato sie to w czasie kadencji
Annemarie Jorritsma, burmistrz Almere w Holandii, pierwszej i jak dotad jedynej kobiety przewodniczacej
CEMR (2013-2015). W kolejnych latach Frédéric Vallier, Sekretarz Generalny CEMR od 2010 r., inwestowat
w potencjat CEMR, a liczba pracownikéw w ciggu ostatnich dziesieciu lat niemal sie podwoita, réwniez dzieki
zewnetrznemu finansowaniu, gtéwnie ze srodkéw UE.

Miniony rok byt zdominowany przez wptyw COVID-19 na samorzady lokalne i regionalne, ale takze na CEMR
i organizacje naszej pracy. Do grupy zadaniowej COVID dotfaczyli koledzy z 34 stowarzyszen cztonkowskich
- to rekord $wiadczacy o zainteresowaniu i checi cztonkdw do wymiany informacji i doswiadczen. Fakt, ze
fizyczne spotkania zostaty zastgpione wirtualnymi, zwiekszyt liczbe uczestnikéw spotkan i wydarzen. CEMR
bedzie kontynuowat te praktyke, co pozwala nam réwniez zmniejszy¢ slad weglowy, czas i wydatki zwigzane
z podrézami.

Dazac do tego, by zawsze pozostawaé w czotdwece lokalnych potrzeb i oczekiwan na najblizsze dziesiecio-
lecie, CEMR opracowat wieloletnig strategie na lata 2020-2030, okreslajgca, w jaki sposdb organizacja ta
bedzie motorem zmian, przyczyniajgc sie do zmiany paradygmatu zarzadzania Europg i wzywajgc samo-
rzady lokalne i regionalne do odgrywania kluczowej roli w polityce publicznej na szczeblu krajowym i mie-
dzynarodowym. Priorytety tematyczne skupiajg sie wokot czterech filarow: Ludzie, Partnerstwo, Miejsca,
Planeta, i s zgodne z Celami ZrGwnowazonego Rozwoju.

W strategii zaplanowano réwniez wiekszy nacisk na komunikacje oraz lepsze zarzadzanie wiedzg i dzielenie
sie nig. Od stycznia 2021 r. rozpocznie sie rowniez wewnetrzna restrukturyzacja sekretariatu, w szczegol-
nosci poprzez reorganizacje multidyscyplinarnych zespotéw wokét obszaréw tematycznych.

Torowanie drogi dla przysztosci

Obchody 70. rocznicy, ktére odbeda sie 28 stycznia i trwac bedg przez caty rok 2021, sg idealng okazjg do
wspolnej refleksji nad dotychczasowymi osiggnieciami oraz nad przysztoscig Swiata, w ktérym zachodza
zawrotnie szybkie zmiany spoteczne i technologiczne. W UE wkrétce rozpocznie sie konferencja na temat
przysztosci Europy, ktéra bedzie okazjg dla obywateli do podzielenia sie swoimi poglagdami na temat ksztattu
Unii. CEMR jako organizacja ogélnoeuropejska zadba o to, aby zaspokojone zostaty potrzeby i interesy
wszystkich jej cztonkdw, czy to poprzez obrone interesow, czy dzielenie sie wiedza.

Podczas gdy dzisiejsza polityka europejska i Swiatowa jest czesto naznaczona polityczng polaryzacjg i podzia-
tami, powinnismy rowniez zastanowic sie nad postepem, jaki dokonat sie od 1951 roku, kiedy sytuacja byta
naprawde ponura. Czy mamy odwage mie¢ nadzieje na rok 2051? Z pewnoscig istniejg ogromne mozliwosci
dla aktywnosci obywatelskiej i zmian spotecznych. Poza instytucjami, bedzie to zalezato od mtodych. Trafne
wydaje sie stowo pozegnalne niedawno zmartego Valéry'ego Giscarda d'Estaing, ktéry w latach 1997-2003
petnit rowniez funkcje przewodniczgcego CEMR. W swoim ostatnim przestaniu do CEMR zmarty prezydent
wezwat mtodych ludzi do dziatania: "Dzi$ wtadza jest do wziecia! Nalezy to rozumie¢ w szlachetnym sensie
tego stowa, nie naruszajgc wolnosci innych. Wtadza po to, by dziata¢ oraz mysle¢ i pracowac dla przysztosci.”

Ttum. Biuro ZMP
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