ZWIAZEK
MIAST
POLSKICH

Poznan, 8 marca 2021 .

Szanowny Pan
Krzysztof IWANIUK
Przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

Odpowiadajgc na Panski list z dnia 1 marca br., dziekuje Panu za obecnos¢ i wystgpienie na XLIV
Zgromadzeniu Ogdélnym Zwigzku Miast Polskich.

Zwigzek, ktéremu mam zaszczyt przewodniczy¢, od wielu lat jest — podobnie jak ZGW RP wobec nas
—lojalnym partnerem, dlatego nigdy nie sprzeciwiat sie postulatom gmin wiejskich, nawet gdy nie byty
one w petni zgodne z interesami miast. Znamy dobrze specyfike gmin wiejskich, wiec nie_kwestio-
nowalismy podwdjnego systemu wyréwnawczego dla obszardw wiejskich, ktore korzystajg nie tylko z
mechanizmu wyréwnawczego w subwencji ogolnej, ale takze z bardzo preferencyjnej wagi wiejskiej
przy podziale subwencji oswiatowej. Ze wzgledu na to, ze algorytm podziatu czesci oswiatowej subwen-
cji ogolnej dotyczy catej, odrebnie ustalanej i coraz bardziej zanizanej kwoty tej subwencji, zatem
preferencje dla gmin wiejskich nastepujg kosztem miast, a nie z ewentualnej dodatkowej puli.

Dzisiaj réwniez nie zamierzamy wystepowac przeciwko gminom wiejskim, co nie oznacza, ze nie
utworzymy koalicji dla miast. Nie jest ona jednak wymierzona przeciwko komukolwiek — jest ona po
prostu DLA MIAST.

Niestety dane, ktére gromadzi resort finanséw, a ktére pochodzg ze sprawozdan JST, sg — jak sam
Pan zauwaza — prawdziwe. Nie wiem, czego one nie oddajg, wiem natomiast, ze przedstawiajg stan
faktyczny, przynajmniej w zakresie finanséw samorzgdowych. Pozwalam sobie dodaé, ze niekorzystne
dla miast sg takze inne wskazniki, takie jak: nieubfagana demografia (duzy ubytek ludnosci miejskiej,
ktéra sie silnie starzeje), szybszy niz na wsi wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego, kumulacja
trudnych problemdw spotecznych, dekapitalizacja substancji materialnej, zwtaszcza w centrach miast.

Pogarszajacy sie stan finanséw miast jest z jednej strony wynikiem zmian prawnych, ktére uderzyty
gtéwnie w finanse miast (PIT), a z drugiej - skutkiem pandemii. Rézne czesci subwencji, na ktorych
w najwiekszym stopniu opierajg sie budzety gmin wiejskich, sg zagwarantowane, w przeciwieristwie
do waznych dla miast dochoddw wtasnych, a te wyraznie spadty.

Skutek jest jednoznaczny (szczegdty w zatgczniku):

Nadwyzka operacyjna miast na prawach powiatu spadta z 7,16 mid w 2018 r. do 3,93 mid w 2020r.,
a gmin miejskich odpowiednio z 1,96 mld do 1,48 mld zt. W tym samym okresie nadwyzka operacyjna
gmin wiejskich wzrosta z 5,30 do 6,17 mld zt. W przeliczeniu na 1 mieszkarica wyniosta ona w 2020 r.
w miastach na prawach powiatu — 313 zt, w gminach miejskich — 252 zt, a w gminach wiejskich — 568 zt.

Whptywy z udziatéw w PIT spadty w r. 2020 w miastach na prawach powiatu o ponad 760 min i w gmi-
nach miejskich o ponad 250 min zt, podczas gdy w gminach wiejskich minimalnie wzrosty (o 11 min zi).

Nie mozemy o tym nie méwi¢, zwtaszcza ze w opinii publicznej wcigz pokutuje mit o bogatych
miastach. Podobnie jak Wasz Zwigzek, ktéry walczy o interesy swoich cztonkéw, tak i my mamy
obowigzek upominac sie o sprawy miast, niezaleznie od wspolnej, solidarnej walki o decentralizacje
i 0 przestrzeganie zasady pomocniczo$ci w demokratycznym panstwie.

Zapewniam o petnej woli dalszej wspotpracy i pozostaje z szacunkiem L
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