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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	I. Maksymalne limity wydatków

Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw ma na celu realizację art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 kwietnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z późn. zm.), który stanowi, że przed upływem 10 lat budżetowych wykonywania ustawy, Rada Ministrów przedstawia Sejmowi RP projekt zmiany ustawy określającej maksymalny limit wydatków jednostek sektora finansów publicznych, wyrażony kwoto, liczony po upływie okresu 10 – letniego określonego w danej ustawie. Dodatkowo, w odniesieniu do ww. projektu stosuje się także przepisy określające obowiązek zawarcia w uzasadnieniu do projektu określenia wysokości skutków finansowych, wskazania źródeł ich finansowania oraz opisu celów nowych zadań i mierników określających stopień realizacji celów. Ponadto, maksymalny limit wydatków określony w treści ustawy powinien być wyrażony kwotowo na okres 10 lat wykonywania ustawy, oddzielnie dla każdego roku, również w podziale na budżet państwa, jednostki samorządu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne oraz pozostałe jednostki sektora finansów publicznych. 

Podkreślenia wymaga fakt, że przepisy art. 50 ust. 1a ustawy o finansach publicznych, należy interpretować łącznie z przepisami określonymi w ust. 4 i 5 tej ustawy, które określają obowiązek uwzględnienia w projekcie ustawy mechanizmów korygujących, które należy wdrożyć w przypadku przekroczenia lub ryzyka przekroczenia przyjętego na dany rok budżetowy maksymalnego limitu wydatków, a także określenia właściwego organu odpowiedzialnego za wykorzystanie limitu wydatków oraz za wdrożenie mechanizmów korygujących. Zatem, w przypadku konieczności dostosowania dotychczas obowiązujących przepisów w tym zakresie do nowych regulacji, określających maksymalny limit wydatków lub gdy ocena skuteczności stosowania sformułowanych w pierwotnej ustawie mechanizmów korygujących wskazuje na zasadność dokonania zmiany tego mechanizmu (np. z powodu jego nieefektywności), niezbędne jest również uwzględnienie dyspozycji wynikającej z ww. przepisów w projektowanej zmianie ustawy. 

Biorąc powyższe pod uwagę należy stwierdzić, że potrzeba wprowadzenia zmian w zakresie określenia maksymalnych limitów wydatków jednostek sektora finansów publicznych na okres  kolejnych 10 lat dotyczy dwóch poniższych ustaw:

1) ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 460), 
2) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1101)

- w których są zamieszczone reguły wydatkowe określające maksymalne limity wydatków odpowiednich służb i instytucji na okres 10 lat stosowania ich przepisów.

W ustawie, o której mowa w pkt 1, w art. 12 określone zostały maksymalne wydatki sektora finansów publicznych, na lata 2012-2021, związane z funkcjonowaniem systemu oceny i zarządzania jakości powietrza w Polsce, zarówno na poziomie krajowym jak i wojewódzkim, tj. Ministerstwa Środowiska odpowiedzialnego za zarządzanie jakością powietrza na poziomie krajowym – aktualnie Ministerstwa Klimatu i Środowiska, Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska (zwanego dalej: „GIOŚ”), który wraz z Regionalnymi Wydziałami Monitoringu Środowiska odpowiedzialny jest za system oceny jakości powietrza na poziomie krajowym i wojewódzkim, a także administracji samorządu terytorialnego odpowiedzialnego za zarządzanie jakością powietrza na poziomie wojewódzkim, powiatowym i gminnym. 
Dodatkowo zaznaczyć należy, że w art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw, określającym maksymalne limity wydatków na lata 2012-2021 jednostek samorządu terytorialnego, a także Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (zwanego dalej: „NFOŚiGW”) i 16 wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej (zwanych dalej: „wfośigw”), określono skutki finansowe podejmowanych działań przez jednostki samorządu terytorialnego oraz Ministerstwa Środowiska, GIOŚ i 16 wojewódzkich inspektoratów ochrony środowiska (zwanych dalej: „WIOŚ”), w ramach środków udostępnianych przez NFOŚiGW/wfosigw w związku z przeniesieniem wymagań określonych dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakości powietrza i czystszego powietrza dla Europy (zwanej dalej dyrektywą „2008/50/WE”) do polskiego porządku prawnego. 

Przypomnieć należy, że dyrektywa 2008/50/WE, która skonsolidowała wcześniejsze dyrektywy w sprawie jakości powietrza, stanowi główny instrument prawny na szczeblu unijnym określający podstawowe zasady funkcjonowania systemu oceny (pomiary jakości powietrza w ramach programu Państwowego Monitoringu Środowiska) i zarządzania jakością powietrza (przygotowanie i realizacja działań naprawczych określanych w ramach programów ochrony powierza (zwanych dalej „POP”) oraz planów działań krótkoterminowych (zwanych dalej „PDK”). Dyrektywa ta oprócz doprecyzowania funkcjonującego do 2008 r. systemu ochrony powietrza, wprowadziła także szczegółowe rozwiązania dotyczące pyłu zawieszonego PM2,5. W celu dokonania właściwej transpozycji dyrektywy 2008/50/WE do polskiego prawa, ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw wprowadziła nowy podział kraju na strefy, w których dokonuje się oceny jakości powietrza, kluczowe definicje w zakresie problematyki ochrony środowiska, w tym poziomu informowania (stężenia substancji w powietrzu, powyżej którego istnieje zagrożenie zdrowia ludzkiego wynikające z krótkotrwałego narażenia na działanie zanieczyszczeń wrażliwych grup ludności, w przypadku którego niezbędna jest natychmiastowa i właściwa informacja), krajowego celu redukcji narażenia na pył zawieszony PM2,5, pułapu stężenia ekspozycji, wskaźnika średniego narażenia na pył zawieszony PM2,5 dla miast o liczbie mieszkańców większej niż 100 tysięcy i aglomeracji powyżej 250 tysięcy mieszkańców oraz udziału zanieczyszczeń pochodzących ze źródeł naturalnych, a także koniecznych do podjęcia właściwych działań przez administrację publiczną w przypadku przekroczenia określonych norm jakości powietrza, w tym m.in. w postaci przygotowania powiadomień o zamiarze odroczenia terminów osiągnięcia poziomów dopuszczalnych dla wybranych substancji, rozszerzenia zakresu POP i PDK, oraz programów ochrony środowiska, wprowadzenia delegacji dla ministra właściwego do spraw środowiska do przygotowania Krajowego Programu Ochrony Powietrza, a także ustanowienia systemu kar pieniężnych za uchybienia w zakresie terminowości przygotowania i realizacji POP oraz PDK. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych ustaw w w regule wydatkowej określonej w art. 12 ust. 1 przedmiotowej ustawy wskazano, że koszty utworzenia oraz utrzymania 32 nowych etatów ds. jakości powietrza w 16 urzędach marszałkowskich pokrywane będą w ramach budżetów właściwych jednostek samorządu terytorialnego przy wsparciu środków z budżetu wojewody. Natomiast koszty realizacji zadań GIOŚ oraz WIOŚ, a także Ministerstwa Środowiska i jednostek samorządu terytorialnego miały być pokrywane w ramach środków udostępnianych przez NFOŚiGW oraz 16 wfośigw.
W tym miejscu podkreślić należy, że ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz ustawy o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1211), która zmieniła wybrane przepisy związane z systemem zarządzania jakością powietrza w Polsce, nie uregulowała maksymalnych wydatków sektora finansów publicznych związanych z realizacją zadań, o których mowa w art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw na kolejne 10 lat, tj. lata 2022-2031. 
Natomiast w ustawie, o której mowa w pkt 2, w art. 39 określono maksymalne limity wydatków Inspekcji Ochrony Środowiska, Inspekcji Handlowej, nadzoru budowlanego oraz Urzędu Regulacji Energetyki w latach 2014-2023, ze względu na potrzebę zapewnienia finansowania realizacji przez ww. służby i instytucje zadań dodanych tą ustawą w związku z przeniesieniem do prawa polskiego postanowień dwóch dyrektyw: 
1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/42/WE w sprawie ograniczenia emisji lotnych związków organicznych w wyniku stosowania rozpuszczalników organicznych w niektórych farbach i lakierach oraz produktach do odnawiania pojazdów, a także zmieniającej dyrektywę 1999/13/WE (zwanej dalej: „dyrektywą 2004/42/WE”),
2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/WE w sprawie emisji przemysłowych (zwanej dalej: „dyrektywą 2010/75/WE”).

Dyrektywa 2004/42/WE dotyczy wprowadzania do obrotu dwóch rodzajów produktów zawierających lotne związki organiczne (LZO) - lakierów i farb przeznaczonych do powlekania budynków oraz do odnawiania pojazdów. Monitorowanie spełniania przez te produkty odpowiednich wymagań (określonych w rozporządzeniu wydanym przez ministra właściwego do spraw gospodarki na podstawie art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.  – Prawo ochrony środowiska) obejmuje 4 grupy podmiotów: producentów produktów, ich sprzedawców hurtowych i detalicznych, importerów oraz profesjonalnych użytkowników. Kontrolę tych produktów prowadzą – zgodnie z dodanym do ustawy – Prawo ochrony środowiska art. 168a:

- właściwe organy Inspekcji Ochrony Środowiska - u producentów i użytkowników tych produktów, 

- właściwe organy Inspekcji Handlowej - u importerów oraz sprzedawców hurtowych i detalicznych tych produktów, 

- właściwe organy nadzoru budowlanego - w zakresie produktów, które są wyrobami budowlanymi. 

W przypadku ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw, przyjęto, że działalność kontrolna dotycząca jakości wprowadzanych na rynek farb, lakierów i mieszanin do odnawiania pojazdów będzie prowadzona z wykorzystaniem dotychczasowej struktury i obsady kadrowej ww. służb. Niezbędne jest jednak ponoszenie dodatkowych kosztów w związku z wynikającą z dyrektywy 2004/42/WE koniecznością wykonywania pomiarów kontrolnych w zakresie zawartości LZO w tych produktach.
Druga z ww. dyrektyw dotyczy emisji przemysłowych, a jej rozdział III reguluje kwestie wymagań emisyjnych i pomiarowych dla tzw. dużych obiektów energetycznego spalania. W przypadku tych obiektów, prawidłowe przeniesienie do polskich przepisów art. 29 ust. 2 dyrektywy 2010/75/WE wymagało uregulowania kwestii tzw. drugiej zasady łączenia. Odpowiednie regulacje w tym zakresie są zawarte w dodanym do ustawy z dnia 27 kwietnia 2021 r.– Prawo ochrony środowiska art. 157a ust. 2 pkt 2. Zgodnie z tym przepisem pojedynczym źródłem spalania paliw jest w niektórych przypadkach zespół dwóch lub większej liczby źródeł spalania paliw, które odprowadzają gazy odlotowe do powietrza przez odrębne kominy, ale które - w ocenie organu właściwego do wydania pozwolenia - zostały zainstalowane w taki sposób, że uwzględniając ich parametry techniczne i czynniki ekonomiczne, mogłyby odprowadzać gazy odlotowe jednym kominem. Przy stosowaniu tej zasady łączenia niezbędna jest ocena zarówno aspektów technicznych jak i ekonomicznych, co wymaga specjalistycznego podejścia. W sytuacjach spornych – kiedy stanowisko organu ochrony środowiska byłoby w tym przedmiocie odmienne od stanowiska podmiotu prowadzącego źródła spalania paliw (wytwórcy energii) - niezbędna jest obiektywna ocena niezależnego podmiotu. Po szczegółowych analizach tej kwestii przyjęto, że organem, który w Polsce jest właściwy do wydania opinii, w szczególności na temat ewentualnych skutków ekonomicznych zastosowania do źródeł ww. zasady łączenia, jest Prezes Urzędu Regulacji Energetyki. Organ ten pełni rolę arbitra. Jednoznaczne rozstrzygnięcie co do stosowania (lub nie) do określonych źródeł spalania paliw ww. zasady łączenia jest szczególnie ważne z punktu widzenia podmiotu prowadzącego określone źródła spalania paliw, w kontekście pewności wymagań emisyjnych, które mają zastosowanie do tych źródeł. W związku z taką potrzebą wprowadzono odpowiednią zmianę w art. 23 ustawy – Prawo energetyczne. Dodany do tego artykułu przepis ust. 2 pkt 21a stanowi, że do zakresu działania Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki należy wydawanie, na wniosek organu właściwego do wydania pozwolenia zintegrowanego, o którym mowa w ustawie - Prawo ochrony środowiska, opinii dotyczącej skutków ekonomicznych, w tym wpływu na opłacalność wytwarzania energii, zastosowania do źródeł spalania paliw drugiej zasady łączenia, o której mowa w art. 157a ust. 2 pkt 2 tej ustawy. Na realizacje tego zadania przez Urząd Regulacji Energetyki przewidziano w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw wydatkowanie w każdym roku z okresu 2014-2023 kwoty 40 tys. zł. Ponieważ zadanie to wymaga kontynuacji, konieczne jest zapewnienie analogicznych kwot na okres kolejnych 10 lat.
Dodatkowo, w regule wydatkowej wynikającej z ww. ustawy z dnia 14 lipca 2014 r. jako organ odpowiedzialny za monitorowanie wykorzystania maksymalnych limitów wydatków wskazany jest m.in. minister właściwy do spraw środowiska.

W obecnym stanie prawnym organem monitorującym wykorzystanie tych limitów jest minister właściwy do spraw klimatu. W projektowanej ustawie przewiduje się zatem także uwzględnienie wprowadzonych w 2020 r. zmian kompetencyjnych. 
II. Zmiana definicji stref, w których dokonuje się oceny jakości powietrza

Zgodnie z opublikowanym w dniu 28 lipca 2020 r. przez Główny Urząd Statystyczny (zwany dalej: „GUS”) raportem pn. „Rocznik Demograficzny 2020”
), miasto Legnica ma liczbę mieszkańców poniżej 100 tysięcy, natomiast w obowiązującym rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w których dokonuje się oceny jakości powietrza (Dz.U. z 2012 r. poz. 914), miasto to znajduje się w Załączniku nr 2 pn. „Obszary, nazwy i kody stref stanowiące miasta o liczbie mieszkańców powyżej 100 tysięcy” do rozporządzenia, gdzie jest wskazane jako miasto powyżej 100 tys. mieszkańców. Zgodnie z ostatnimi danymi GUS za 2019 r., miasto Legnica ma 99 350 mieszkańców. Ponadto miasta, które znajdują się w Załączniku nr 2 do rozporządzenia, a w najbliższym czasie mogą stracić status miasta powyżej 100 tysięcy mieszkańców, zgodnie z danymi GUS za 2019 r. to: Kalisz (100 246 mieszkańców), Koszalin (107 048 mieszkańców), Włocławek (109 883 mieszkańców), Tarnów (108 470 mieszkańców) oraz Elbląg (119 317 mieszkańców). Zaistniała sytuacja wynika nie tylko z rozwoju jednych miast, kosztem odpływu ludności z innych miast, ale także z obserwowaną w ostatnich latach wysoką umieralnością związaną ze starzeniem się polskiego społeczeństwa oraz panującą od początku 2020 r. pandemią COVID-19 na świecie, w tym w Polsce. W związku z powyższym, należy się spodziewać, że konieczne będą kolejne zmiany w kategoryzowaniu obszarów stref, w których dokonuje się oceny poziomów substancji w powietrzu, tj. w przypadku stref będących miastami powyżej 100 tysięcy mieszkańców, jak i aglomeracjami powyżej 250 tysięcy mieszkańców.

Mając na uwadze powyższe stwierdzono, że pilnej zmiany wymagają przepisy odnoszące się do definicji stref i określania stref, w których dokonuje się oceny jakości powietrza, w tym przede wszystkim art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z późń. zm.), jak również rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w których dokonuje się oceny jakości powietrza, a także rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 13 września 2012 r. w sprawie sposobu obliczania wskaźników średniego narażenia oraz sposobu oceny dotrzymania pułapu stężenia ekspozycji (Dz.U. z 2012 r. poz. 1029).
III. Uchylenie przepisów kaskadowych, odwołujących się do przepisów uchylonych ustawą z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz ustawy o zarządzaniu kryzysowym 

W związku z uchyleniem art. 91b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska w ramach ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz ustawy o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1211), dotyczącym możliwości złożenia powiadomienia o zamiarze odroczenia terminów osiągnięcia poziomów dopuszczalnych w przypadku dwutlenku azotu i benzenu, konieczna jest zmiana brzmienia art. 92b ust.1 tej ustawy, polegająca na usunięciu odwołania do tego przepisu oraz uchylenie art. 92b ust. 2. 
IV. Doprecyzowanie przepisów określających termin przekazania przez zarządy województw uchwał sejmików województw w sprawie programów ochrony powietrza oraz planów działań krótkoterminowych

Aktualne przepisy art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska stanowią, że zarząd województwa, w terminie nie później niż 14 dni, przekazuje informację o uchwaleniu przez sejmik województwa POP, o którym mowa w art. 91. To samo dotyczy informacji o uchwaleniu przez sejmik województwa PDK, o którym mowa w art. 92. Wydawałoby się, że jest to przepis jasny, jednak informacje napływające z województw sygnalizują, że przepis ten należy doprecyzować poprzez doszczegółowienie, że kluczowym elementem przyjęcia przez sejmik województwa uchwały zarówno w sprawie programów ochrony powietrza, jak i planów działań krótkoterminowych jest publikacja tych uchwał w Dziennikach Urzędowych Województw. Zmiana ta wyeliminuje problemy sygnalizowane przez zarządy województw, dotyczące terminowej realizacji tego zobowiązania. 
V. Potrzeba doprecyzowania i wyjaśnienia niektórych postanowień decyzji wykonawczych Komisji ustanawiających Konkluzje BAT

W związku z transpozycją do prawa krajowego postanowień dyrektywy 2010/75/EU, warunki korzystania ze środowiska określane w pozwoleniach zintegrowanych w znacznej mierze wynikają z decyzji wykonawczych Komisji ustanawiających konkluzje BAT dla poszczególnych branż przemysłowych. 

Z uwagi na sposób opracowywania Konkluzji BAT, gdzie dla każdej branży powoływana jest osobna Techniczna Grupa Robocza oraz specyfikę tych branż, poszczególne decyzje wykonawcze mogą w sposób niejednolity odnosić się np. do wymagań emisyjnych lub pomiarowych. 

Podkreślenia wymaga, że Konkluzje BAT są dokumentami technicznymi i nie obejmują więc kwestii związanych z ich praktycznym stosowaniem, dotyczących chociażby oceny dotrzymywania BAT AELs, w tym podejścia do niepewności pomiarowych. Zagadnienia te regulowane są już indywidualnie przez poszczególne państwa członkowskie.

Z uwagi na fakt, że Konkluzje BAT nie wymagają transpozycji do prawa krajowego (obowiązują wprost, w oparciu o ramy prawne zapisane przede wszystkim w ustawie – Prawo ochrony środowiska), ich prawidłowe i spójne zastosowanie może stanowić istotne wyzwanie dla organów administracji oraz prowadzących instalacje przemysłowe. 
VI. Wprowadzenie przepisów uszczelniających system zarządzania jakością powietrza poprzez określenie odpowiedzialności za brak realizacji działań naprawczych określonych w programach ochrony powietrza oraz planach działań krótkoterminowych
W obowiązujących przepisach krajowych nie funkcjonuje odpowiedzialność za brak realizacji przez podmioty i organy działań naprawczych, wskazanych w harmonogramach rzeczowo-finansowych POP, o których mowa w art. 91  ustawy – Prawo ochrony środowiska, co powoduje brak możliwości ich sankcjonowania, a tym samym doprowadzenia do sytuacji, że nie zostaną osiągnięte w określonych terminach założone efekty ekologiczne w postaci obniżenia stężeń wybranych substancji do powietrza.  
VII. Wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków, w związku z nowelizacją tej ustawy z dnia 28 października 2020 r. (Dz. U. poz. 2127) 
Ustawa z dnia 28 października 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz niektórych innych ustaw wprowadziła szereg zmian w ustawie z dnia 21 listopada 2020 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów, w zakresie dotyczącym przedsięwzięć niskoemisyjnych (programu „Stop Smog”). Niektóre konsekwencje tych zmian nie zostały odzwierciedlone w nienowelizowanych przepisach tej ustawy poprzez korekty odesłań (tj. w art. 11c ust. 5 pkt 8 oraz w art. 11d ust. 3 pkt 8, ust. 4, 5 i 11). Dodatkowo ustawa określiła nowe zadania dla ministra właściwego do spraw klimatu oraz NFOŚiGW związane z realizacją Programu „Stop Smog”, w tym w zakresie o którym mowa w art. 22c ust. 5a, stanowiącym, że w przypadku niedokonania zwrotu środków, o których mowa w art. 22c ust. 1 pkt 2, zgodnie z ust. 3, minister właściwy do spraw klimatu wyda decyzję określającą kwotę przypadającą do zwrotu i termin, od którego nalicza się odsetki w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych W praktyce zadanie to realizować będzie NFOŚiGW, zgodnie z art. 22c ust. 5b tej ustawy. Tym samym zasadnym wydaje się uchylenie fakultatywnego zadania dla NFOŚiGW poprzez wskazanie bezpośrednio, że za zadanie to odpowiada Prezes Zarządu NFOŚiGW oraz doprecyzowanie przepisów na podstawie których wydawana jest decyzja dotycząca zwrotu środków. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rekomendowanym rozwiązaniem jest zmiana ustawy  – Prawo ochrony środowiska w następujących obszarach:
I. Zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska:
1) Zmiana definicji stref, w których dokonuje się oceny jakości powietrza
W projekcie wprowadzono modyfikację przepisów art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska odnoszących się do definicji stref i określania stref, w których dokonuje się oceny jakości powietrza. Celem zmiany jest wyeliminowanie w przyszłości konieczności pilnej zmiany aktu prawnego, wydawanego na podstawie art. 87 ust. 3 tej ustawy, określającego strefy, w których dokonuje się oceny jakości powietrza, w związku ze zmianą liczby mieszkańców w danej strefie, którą należy zakwalifikować do innej grupy strefy i nie dopuścić do sytuacji, z jaką mamy w tej chwili do czynienia, tj. miasto Legnica przestało być miastem powyżej 100 tysięcy mieszkańców i co jednocześnie powoduje zmianę układu stref w województwie dolnośląskim. 
2) Uchylenie przepisów kaskadowych, odwołujących się do przepisów uchylonych ustawą z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz ustawy o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. poz. 1211)
W projekcie ustawy, w stosunku do obowiązującej ustawy – Prawo ochrony środowiska, zmieniony został przepis art. 92b ust.1 tej ustawy, poprzez usunięcie odwołania do nieistniejącego w ustawie art. 91b ust. 4 oraz stosowanie do tej zmiany sformułowany art. 92b ust. 2.
3) Doprecyzowanie przepisów określających termin przekazania przez zarządy województw uchwał sejmików województw w sprawie POP oraz PDK

W projekcie ustawy, w ramach art. 94 ust. 2 ustawy – Prawo ochrony środowiska doprecyzowano, że zarządy województw przekazują informację o POP i PDK, nie później niż 7 dni po publikacji uchwał sejmików województw w sprawie POP i PDK w wojewódzkich dziennikach urzędowych.
4) Wprowadzenie fakultatywnego upoważnienia dla ministra właściwego do spraw klimatu i środowiska do wydania rozporządzenia regulującego kwestie szczegółowe istotne dla realizacji postanowień wynikających z decyzji wykonawczych Komisji ustanawiających konkluzje BAT

Zmiana ustawy – Prawo ochrony środowiska, polegać będzie na dodaniu do art. 211 ustępów 13-15, zawierających fakultatywne upoważnienie dla ministra właściwego do spraw klimatu i środowiska do wydania rozporządzenia regulującego kwestie szczegółowe istotne dla realizacji postanowień wynikających z decyzji wykonawczych Komisji ustanawiających konkluzje BAT.
Wprowadzenie tej zmiany umożliwi wydanie rozporządzenia określającego, w szczególności, zasady postępowania z niepewnością pomiarową towarzyszącą pomiarom ciągłym emisji do powietrza, oceny dotrzymywania granicznych wielkości emisyjnych, jak również rozliczania wielkości przekroczeń. Są to kwestie istotne dla organów administracji, jak również prowadzących instalacje. Obowiązujące obecnie przepisy nie są wystarczająco szczegółowe, aby umożliwić prawidłowe i spójne uregulowanie powyższych zagadnień w pozwoleniach zintegrowanych. 

Wydanie nowego rozporządzenia, a co się z tym wiąże dodanie stosowanego upoważnienia, jest uzasadnione, gdyż szczegółowe kwestie związane z implementacją Konkluzji BAT nie są objęte żadnym innym aktem wykonawczym. Rozporządzenie wydane na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony środowiska, co prawda reguluje kwestie związane z pomiarami emisji do powietrza, ale w odniesieniu do pomiarów ciągłych jest ściśle związane z kontrolą dotrzymywania standardów emisyjnych, a nie granicznych wielkości emisyjnych. Konieczne jest więc wprowadzenie odrębnego upoważnienia, którego zakres będzie dostoswany do potrzeb związanych z implementacją Konkluzji BAT.
5) Wprowadzenie przepisów uszczelniających system zarządzania jakością powietrza poprzez określenie odpowiedzialności za brak realizacji działań naprawczych określonych w POP oraz w PDK
W ramach projektu ustawy wprowadzone zostaną przepisy dotyczące odpowiedzialności za nierealizowanie działań naprawczych określonych w harmonogramach rzeczowo-finansowych POP, przyjmowanych w ramach uchwał sejmików województw, na podstawie art. 91– Prawo ochrony środowiska.
II. Zmiana ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw poprzez określenie maksymalnych limitów wydatków na kolejne 10 lat, tj. na lata 2022-2031
W projektowanej ustawie, w związku z koniecznością kontynuacji realizacji zadań określonych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw, określono maksymalne limity wydatków sektora finansów publicznych na lata 2022-2031 dla sektora finansów publicznych w ramach środków z budżetu państwa, NFOŚiGW oraz WFOŚiGW. Szczegółowa informacja na temat wysokości kosztów do poniesienia przez poszczególne jednostki sektora finansów publicznych oraz źródeł finansowania zostały przedstawione w pkt 6 Wpływ na sektor finansów publicznych, Oceny Skutków Regulacji.
III. Zmiana ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw poprzez określenie maksymalnych limitów wydatków na kolejne 10 lat, tj. na lata 2024-2033
W projektowanej ustawie, w związku z koniecznością kontynuacji realizacji zadań określonych w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw, określono maksymalne limity wydatków sektora finansów publicznych na lata 2024-2033 dla sektora finansów publicznych w ramach środków z budżetu państwa. Szczegółowa informacja na temat wysokości kosztów do poniesienia przez poszczególne jednostki sektora finansów publicznych oraz źródeł finansowania zostały przedstawione w pkt 6 Wpływ na sektor finansów publicznych, Oceny Skutków Regulacji.
Ponadto konieczne jest także uwzględnienie zmian kompetencyjnych wprowadzonych w 2020 r. i wskazanie jako organu monitorującego wykorzystanie limitu wydatków ministra właściwego do spraw klimatu, a nie do spraw środowiska. 
IV. Wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów, w związku z nowelizacją tej ustawy z dnia 28 października 2020 r. (Dz. U. poz. 2127) 

Zmiana ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków polegać będzie na wprowadzeniu do ustawy właściwych odesłań do art. 11c ust. 5 pkt 8 oraz w art. 11d ust. 3 pkt 8, ust. 4, 5 i 11, w wyniku zmian dokonanych w ramach ustawy z dnia 28 października 2020 r. o zmianie ustawy o termomodernizacji i remontów oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2127). Dodatkowo do ustawy wprowadzone zostaną zmiany polegające na określeniu że zadanie polegające na wydawaniu decyzji o których mowa w art. 22c ust. 5a wykonuje bezpośrednio Prezes Zarządu NFOŚiGW jako organ właściwy do wydawania decyzji, o których mowa w ust. 1 pkt 2. Ponadto wprowadzony zostanie przepis art. 22c ust. 5c stanowiący doprecyzowanie przepisów na podstawie których wydawana jest decyzja dotycząca zwrotu środków, o których mowa w art. 22c ust. 1 pkt 2 ustawy, w sytuacjach określonych z art. 22c ust. 3 ustawy.
Osiągnięcie celu ustawy, jakim jest określenie maksymalnych limitów wydatków związanych z kontynuacją w latach 2022-2031 realizacji zadań określonych w dyrektywie 2008/50/WE w ramach ustawy, o której mowa w pkt 1, oraz w latach 2024-2033 realizacji zadań określonych w dyrektywie 2004/42/WE oraz 2010/75/UE w ramach ustawy, o której mowa w pkt 2, zgodnie z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 kwietnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z późn, zm.), nie może być dokonane za pośrednictwem innych środków, jak np. w ramach aktu wykonawczego do ustawy czy też informacji Ministra Klimatu w tym zakresie skierowanej do Ministra Finansów. 
To samo dotyczy pozostałych propozycji przepisów projektu ustawy, ze względu na fakt, że odnoszą się one bezpośrednio do obowiązujących przepisów rangi ustawowej. 


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Problem rozwiązywany przedmiotowym projektem ustawy wynika z wewnętrznych regulacji prawnych. Podkreślić należy, że nie jest sprzeczny oraz nie ma związku z przepisami prawa unijnego.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Wojewodowie
	16 
	Nie dotyczy 
	Zapewnienie środków finansowych na realizację działań jednostek samorządu terytorialnego z zakresu administracji rządowej

	Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej
	1
	Nie dotyczy 
	Dofinansowanie zadań Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, Ministra Klimatu i Środowiska w ramach rezerwy celowej oraz działań naprawczych określonych w POP oraz PDK, ramach programów priorytetowych dedykowanych poprawie jakości powietrza

	Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 
	16
	Nie dotyczy
	Dofinansowanie przygotowania przez samorządy województw POP oraz PDK oraz realizacji działań naprawczych z nich wynikających

	Główny Inspektorat Ochrony Środowiska
	17 –

Główny Inspektorat Ochrony Środowiska i 16 Regionalnych Wydziałów Monitoringu Środowiska
	Nie dotyczy
	Zapewnienie środków finansowych na prowadzenie działań związanych z monitoringiem jakości powietrza

	Wojewódzkie Inspektoraty Ochrony Środowiska
	16
	Nie dotyczy
	Zapewnienie środków finansowych na prowadzenie działań związanych z nadzorem w zakresie terminowości przygotowania i realizacji POP i PDK

	Zarządy województw 
	16
	Nie dotyczy
	Przygotowywanie POP oraz PDK. Monitorowanie postępu realizacji działań naprawczych z poziomu województwa

	Administracja samorządu terytorialnego szczebla powiatowego i gminnego
	314 powiatów oraz 2412 gmin
	GUS
	Realizacja działań naprawczych wynikających z nowych POP oraz PDK

	Podmioty wskazane w harmonogramach rzeczowo-finansowych POP oraz w PDK
	bd.
	Nie dotyczy
	Realizacja działań naprawczych określonych w POP i PDK

	Inspekcja Ochrony Środowiska
	17 –

Główny Inspektorat Ochrony Środowiska

i 16 Wojewódzkich Inspektoratów Ochrony Środowiska
	Nie dotyczy
	Zapewnienie środków finansowych na realizację zadań wynikających z art. 168a ustawy – Prawo ochrony środowiska

	Inspekcja Handlowa


	16 –

16 Wojewódzkich Inspektoratów Inspekcji Handlowej (w tym 34 delegatur tych inspektoratów)
	Nie dotyczy
	Zapewnienie środków finansowych na realizację zadań wynikających z art. 168a ustawy – Prawo ochrony środowiska

	Nadzór budowlany
	397 -

Główny Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

16 Wojewódzkich Inspektoratów Nadzoru Budowlanego,

380 Powiatowych Inspektoratów Nadzoru Budowlanego
	Nie dotyczy
	Zapewnienie środków finansowych na realizację zadań wynikających z art. 168a ustawy – Prawo ochrony środowiska

	Urząd Regulacji Energetyki
	1
	Nie dotyczy
	Zapewnienie środków finansowych na realizację zadań wynikających z art. 21 ust. 2 pkt 21a ustawy – Prawo energetyczne, w związku z art. 157a ust. 2 pkt 2 ustawy – Prawo ochrony środowiska

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt nie był przedmiotem pre-konsultacji. 
Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248).
Projekt ustawy o zmianie ustaw – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw zostanie przesłany do konsultacji publicznych, które potrwają 10 dni, do następujących podmiotów:

1) ATMOTERM S.A.,

2) Ekometria - Biuro Studiów i Pomiarów Proekologicznych,

3) Politechnika Warszawska,

4) Politechnika Wrocławska,

5) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

6) Polska Izba Ekologii,

7) Zielone Mazowsze,

8) Polski Alarm Smogowy,

9) Lokalne Alarmy Smogowe.
Projekt ustawy zostanie przesłany do opiniowania, które potrwa 10 dni, do następujących podmiotów:
1) wojewódzcy inspektorzy ochrony środowiska,

2) wojewódzcy inspektorzy inspekcji handlowej,
3) Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów,
4) wojewódzcy inspektorzy nadzoru budowlanego,
5) powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego,
6) Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego,
7) Prezes Urzędu Regulacji Energetyki. 
10-dniowy termin konsultacji publicznych i opiniowania podyktowany jest pilnym charakterem sprawy, tj. koniecznością zapewnienia finansowania działań określonych ustawą z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw, począwszy od 2022 r. Rozpoczęcie prac nad projektem ustawy nie było możliwe wcześniej, ze względu na fakt, że na przełomie 2019 i 2020 r. zarządy województw zobligowane były do przygotowania nowych POP, zgodnie z szczegółowym zakresem określonym w ww. ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz ustawy o zarządzaniu kryzysowym oraz rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programów ochrony powietrza oraz planów działań krótkoterminowych, które następnie zostały przyjęte w drodze uchwał sejmików województw na podstawie art. 91 ustawy – Prawo ochrony środowiska. Obowiązek przygotowania tych programów wynikał bezpośrednio z konieczności realizacji wyroku Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej – nieodpowiednia jakość powietrza -pył PM10 (skarga KE C-336/16). Tym samym konieczne było pozyskanie informacji co do wysokości kosztów związanych z przygotowaniem.
Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy problematyki zadań związków zawodowych oraz związków pracodawców, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe oraz organizacje pracodawców.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej, zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego.
Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucji dialogu społecznego (Dz. U. z 2018r. poz. 2232, z późn. zm.). 
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. Ponadto wyniki przeprowadzonych konsultacji i opiniowania zostaną dodatkowo streszczone w zamieszczonym na stronie RCL Raporcie z konsultacji.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z … r.)
	Skutki w okresie 11 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0

2022
	1

2023
	2

2024
	3

2025
	4

2026
	5

2027
	6

2028
	7

2029
	8

2030
	9

2031
	10

2032
	11

2033
	Łącznie (0-11)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0 

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	14,238
	17,554
	11,455
	14,080
	15,664
	11,080
	12,814
	16,332
	11,323
	13,855
	0,160
	0,160
	138,715

	budżet państwa
	9,776
	12,792
	6,393
	9,618
	11,002
	6,618
	8,352
	11,170
	6,861
	9,393
	0,160
	0,160
	92,295

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (NFOŚiGW)
	4,462
	4,762
	5,062
	4,462
	4,662
	4,462
	4,462
	5,162
	4,462
	4,462
	0
	0
	46,420

	Saldo ogółem
	-14,238
	-17,554
	-11,455
	-14,080
	-15,664
	-11,080
	-12,814
	-16,332
	-11,323
	-13,855
	-0,160
	-0,160
	-138,715

	budżet państwa
	-9,776
	-12,792
	-6,393
	-9,618
	-11,002
	-6,618
	-8,325
	-11,170
	-6,861
	-9,393
	-0,160
	-0,160
	-92,295

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (NFOŚiGW)
	-4,462
	-4,762
	-5,062
	-4,462
	-4,662
	-4,462
	-4,462
	-5,162
	-4,462
	-4,462
	0
	0
	-46,420

	Źródła finansowania 
	Ustawa zapewni środki finansowe na kontynuację realizacji zadań określonych:

I. ustawą z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw w latach 2022-2031:

1) z budżetu państwa na realizację wybranych zadań GIOŚ, w ramach rezerwy celowej wojewodów na utrzymanie 32 etatów ds. jakości powietrza (po 2 etaty w każdym z 16 województw) oraz na opracowanie nowych POP/ich aktualizacji, PDK oraz sprawozdań okresowych i końcowych z realizacji tych programów oraz planów; 

2) z budżetów 16 wfośigw na dofinansowanie opracowania POP oraz PDK oraz sprawozdań z ich realizacji. 
3) w ramach środków NFOŚiGW dofinansowana będzie realizacja działań naprawczych określanych w POP i PDK.

II. ustawą z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw w latach 2024-2033:

1) z budżetu państwa na realizację zadań wynikających z art. 168a ustawy – Prawo ochrony środowiska,

2) z budżetu państwa na realizację zadań wynikających z art. 23 ust. 2 pkt 21a ustawy 
– Prawo energetyczne. 

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowana regulacja ma na celu realizację obowiązku wynikającego z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w związku z koniecznością kontynuacji realizacji zadań określonych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw w latach 2022-2031 oraz w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw w latach 2024-2033, ze względu na fakt, że stanowią one implementację przepisów prawa Unii Europejskiej, tj. odpowiednio dyrektywy 2008/50/WE oraz dyrektywy 2004/42/WE i 2010/75/WE. 

Ad. I. W projektowanej ustawie, w związku z koniecznością kontynuacji realizacji zadań określonych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw, określono maksymalne limity wydatków sektora finansów publicznych na lata 2022-2031 w następujący sposób:

1.  Koszty na realizację zdań GIOŚ

Zgodnie z przedstawionymi przez GIOŚ informacjami przygotowanymi na podstawie wcześniejszych kosztów realizacji tych zadań, koszty realizacji zadań  związane z funkcjonowaniem systemu oceny i pomiarów jakości powietrza pod kątem pyłu zawieszonego PM2,5, zgodnie z dyrektywą 2008/50/WE będą pokrywane w ramach środków z budżetu państwa, przy przeważającym udziale środków NFOŚiGW. Koszt całkowity realizacji działań GIOŚ w latach 2022-2031 oszacowano na kwotę 46 120 000 zł. Ustalono, że corocznie koszt utrzymania tego systemu będzie wynosił 4 612 000 zł, z czego  150 000 zł będzie pokryte z budżetu państwa (Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska w ramach części 51), natomiast 4 462 000 zł będzie pochodziło z NFOŚiGW (uruchomienie środków następuje za pośrednictwem rezerwy celowej budżetu państwa część 83 poz. 59 pn. Dofinansowanie zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej). 
Środki budżetu państwa będą wydatkowane na zadanie polegające na gromadzeniu i przetwarzaniu danych w zakresie pyłu PM2,5 z uwzględnieniem innych wymagań dyrektywy oraz wykonywanie rocznej oceny jakości powietrza pod kątem pyłu PM2,5. Natomiast w ramach środków udostępnianych przez NFOŚiGW planuje się kontynuację zadań polegających na działaniach monitoringowych w zakresie pyłu PM2,5, w tym: pomiary na stacjach tła, interkalibrację, badania porównawcze i inne działania na rzecz zapewnienia jakości, utrzymanie i bieżącą obsługę sieci monitoringowych pyłu PM2,5, materiałów eksploatacyjnych, działań na rzecz zapewnienia kontroli jakości pomiarów pyłu PM2,5, serwis urządzeń, przygotowanie infrastruktury (infrastruktura pod stację, dzierżawa gruntu, opłaty za przyłącza, ubezpieczenie stacji), zakup sprzętu pomiarowego niezbędnego do wykonywania pomiarów PM2,5 i jego składu, asysta techniczna i serwisowanie baz danych o jakości powietrza na poziomie krajowym (baza krajowa JPOAT, system zbierania danych CAS/DAS), utrzymanie strony internetowej zawierającej informacje nt. wszystkich stref na terenie kraju, w których dokonuje się ocen jakości powietrza, lokalizacji wraz z możliwością odczytu informacji dotyczących jakości powietrza w danej strefie.

2. Koszty na realizację zdań MKiŚ
Koszty działań Ministerstwa Klimatu i Środowiska podejmowanych w latach 2022-2031, związanych z przygotowaniem i aktualizacją, w razie potrzeby, Krajowego Programu Ochrony Powietrza oszacowano na kwotę 1 800 000 zł, które planuje się pozyskać w ramach rezerwy NFOŚiGW. Środki finansowe zostaną zabezpieczone w wysokości 300 000 zł na przygotowanie w 2023 r. analiz/ekspertyz w związku z wprowadzeniem ewentualnych nowych norm jakości powietrza i działań na poziomie Unii Europejskiej, które będą stanowić wynik aktualnie prowadzonych na poziomie europejskim konsultacji publicznych Planu działania dla celu „Zero zanieczyszczeń” w ramach Strategii UE „Europejski Zielony Ład”. Konsultacje zakończą się w lutym 2021 r. Natomiast w latach 2024 oraz 2029 planuje się przeprowadzić dwie aktualizacje Krajowego Programu Ochrony Powietrza, których koszt jednostkowy oszacowano odpowiednio na poziomie 600 000 zł oraz 700 000 zł. Dodatkowo w roku 2026 planuje się zlecić opracowanie zewnętrzne na potrzeby realizacji działań określonych w Krajowym Programie Ochrony Powietrza. 

3. Koszty na realizację zdań zarządów województw
Przechodząc natomiast do nałożonych omawianą ustawą z 2012 r. zadań i obowiązków na administrację samorządu terytorialnego, powinny być one finansowane z budżetu państwa w formie dotacji celowej.

Jednocześnie, ze względu na utrzymującą się w dalszym ciągu skalę przekroczeń poziomów dopuszczalnych/docelowych wybranych substancji w powietrzu oraz coraz bardziej wymagany szczegółowy zakres POP i związany z tym obowiązek opracowania dodatkowej dokumentacji i sprawozdawczości, co wynika bezpośrednio z ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz ustawy o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. poz. 1211), oraz rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programów ochrony powietrza oraz planów działań krótkoterminowych (Dz. U. poz. 1157), w których de facto nie uwzględniono zarówno skutków finansowych wprowadzonych dodatkowych zadań nakładanych na administrację samorządów województw, koniecznym jest utrzymanie 32 etatów określonych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 460). Przewidziane etaty w liczbie 32 powinny być utrzymane na szczeblu samorządów województw. Zmieniono źródło finansowania oraz koszt jednego etatu, a w konsekwencji maksymalny limit wydatków. 

Mając na uwadze powyższe, w projekcie ustawy wprowadzono korektę kosztów utrzymania jednego etatu w wyniku realnego wzrostu wysokości płac w ujęciu rocznym, który następuje nieprzerwanie od 2012 r. Przyjęta w ustawie z 2012 r. kwota bazowa zbliżona była do sumy średniego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej wg danych GUS z 2008 r. i ówczesnych kosztów pracy ponoszonych przez pracodawcę. Dlatego koniecznym było uaktualnienie tej kwoty. Dodatkowym argumentem jest wysoka rotacja pracowników administracji publicznej ze względu na niskie wynagrodzenia w stosunku do innych branż na rynku pracy, przez co w celu zapewnienia obsady etatów konieczne jest zapewnienie wynagrodzenia na racjonalnie proporcjonalnym poziomie. Jednocześnie biorąc pod uwagę fakt, że limity wydatków zostaną określone na kolejne 10 lat, tj. 2022-2031, koniecznym jest także uwzględnienie inflacji. 

Biorąc pod uwagę przedstawione powyżej przesłanki oszacowano, że w latach 2022-2031 koszt utrzymania 32 etatów (po dwa etaty na każde szesnaście urzędów marszałkowskich) ze środków dotacji celowej wojewodów będzie wynosił 30 800 649,6 zł.

Koszty wynagrodzeń przedstawione w powyższych kalkulacjach wiążą się z wydatkami po stronie budżetów województw oraz budżetu państwa i zostały oszacowane z uwzględnieniem konieczności utrzymania pracowników zajmujących stanowiska ds. jakości powietrza w województwach biorąc pod uwagę ich doświadczenie i wiedzę specjalistyczną. 

Przychód ogółem brutto na jednego pracownika przyjęto szacunkowo w wysokości 70 000 zł/rok. Do przychodów pracowników należy dodać obciążenia pracodawcy dotyczące składek ZUS, tj.:

- ubezpieczenie emerytalne – 9,76%,

- ubezpieczenie rentowe – 6,50%,

- ubezpieczenie wypadkowe – 0,93%,

- Fundusz Pracy – 2,45%,

- FGŚP – 0,10%,

Razem – 19,74%.

W związku z powyższym koszty jednego etatu wyniosą:

70 000 zł + (70 000 x 0,1974) = 70 000 zł + 13 818 zł = 83 818,0 zł/os/rok.

0,025 – wskaźnik inflacji.

Natomiast koszty utrzymania 1 etatu w poszczególnych latach przedstawiają się następująco:

2022 r.: 83 818,0 x 0,025 = 85913,4 zł/os/rok 

2023 r.: 85913,4 x 0,025 = 88061,2 zł/os/rok

2024 r. 88061,2 x 0,025 = 90262,7 zł/os/rok

2025 r.: 90262,7 x 0,025 = 92519,3 zł/os/rok

2026 r.: 92519,3 x 0,025 = 94832,3 zł/os/rok

2027 r.: 94832,3 x 0,025 = 97203,1 zł/os/rok

2028 r.: 97203,1 x 0,025 = 99633,2 zł/os/rok

2029 r.: 99633,2 x 0,025 = 102124,0 zł/os/rok

2030 r.: 102124,0 x 0,025 = 104677,1 zł/os/rok

2031 r.: 104677,1 x 0,025 = 107294,0 zł/os/rok

Lata
 2 etaty x 16 województw
2022
2749228,8

2023
2817958,4

2024
2888406,4

2025
2960617,6

2026
3034633,6

2027
3110499,2

2028
3188262,4

2029
3267968,0
2030
3349667,2

2031

3433408,0

Suma

30 800 649,6
4. Finansowanie opracowania POP i PDK

Korekty wymaga również źródło finansowania opracowania POP i ich aktualizacji, PDK oraz sprawozdań z ich realizacji, ponieważ jak wskazano powyżej zadania te są zadaniami zleconymi z zakresu administracji rządowej i powinny być finansowane z budżetu państwa. Tym samym, zgodnie z obowiązującymi przepisami, finansowanie opracowania tego dokumentu, jako zadanie z zakresu administracji rządowej, powinno odbywać się w całości ze środków pochodzących od wojewody, a więc z dotacji celowej z budżetu państwa. Zgodnie bowiem z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23, z późn.zm.), jednostka samorządu terytorialnego wykonująca zadania zlecone z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budżetu państwa dotacje celowe w wysokości zapewniającej realizację tych zadań.

Dodatkowo kwoty określone w 2012 r. związane z tymi zadaniami wymagają uaktualnienia. Wyjaśnić należy, że nie tylko wzrosły koszty opracowania takiego typu dokumentów na rynku, ale znacząco rozszerzył się ich zakres merytoryczny, a tym samym zwiększyła się złożoność tych dokumentów. Na początku planowano przyjąć średni koszt opracowania POP dla jednej strefy na poziomie 200 000 zł, jak to przestawiono wstępnie w Ocenie Skutków Regulacji do projektu rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie programów ochrony powietrza oraz planów działań krótkoterminowych. Jednakże biorąc pod uwagę fakt, że ostatecznie ww. rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programów ochrony powietrza oraz planów działań krótkoterminowych określiło jedynie skutki finansowe przygotowania POP i PDK w 2020 r., ze względu na fakt, że zostało opracowane na podstawie obowiązującej delegacji ustawowej art. 91 ust. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustawy (Dz. U. poz. 460), która określiła maksymalne limity wydatków ustawy wyłącznie na lata 2012 -2021, ówczesny Minister Środowiska jeszcze w 2019 r. wystąpił do zarządów województw z wnioskiem o przedstawienie szacunkowych skutków finansowych realizacji zadań wynikających bezpośrednio z dyrektywy 2008/50/WE, które zostały przeniesione do ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw, z uwzględnieniem nowych wymagań określonych w 2019 r. w zmienionej ustawie – Prawo ochrony środowiska i rozporządzeniu Ministra Środowiska w sprawie programów ochrony powietrza oraz planów działań krótkoterminowych w 2019 r. Na podstawie informacji przekazanych przez zarządy województw oszacowane zostały koszty opracowania projektów POP i PDK oraz ich aktualizacji, a także sprawozdań okresowych i końcowych z ich realizacji. W wyniku tego ustalono, że w latach 2022-2031 koszty realizacji wskazanych wyżej zadań administracji samorządów województw, będących zadaniami zleconymi z zakresu administracji rządowej wyniosą 58 394 364,5 zł i zostaną sfinansowane z dotacji celowej wojewodów, z wykorzystaniem środków wfośigw. Koszty te powinny być określone w limitach wydatków wojewodów, w dziale 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska. 
Zestawienie kosztów opracowania POP/PDK, ich aktualizacji oraz sprawozdawczości z realizacji POP i PDK przedstawione zostały w załączniku do Oceny Skutków Regulacji. 

Jednocześnie zaznaczyć należy, że przedstawione powyżej dane są szacunkowe, ze względu na fakt, że określenie liczby POP i/lub PDK do opracowania przez zarządy województw przez 10 lat (lata 2022-2031), jest trudne do określenia, gdyż zgodnie z aktualnie obowiązującymi przepisami w przypadku POP, konieczność ich opracowania wynika bezpośrednio z wyników rocznych ocen jakości powietrza, przekazywanych corocznie w terminie do dnia 30 kwietnia przez GIOŚ do zarządów województw. To samo tyczy się PDK, których obowiązek opracowania uwarunkowany jest od wystąpienia w danej strefie ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu i otrzymania przez zarząd województwa informacji o tym ryzyku od GIOŚ.  

5. Działania naprawcze

W projekcie ustawy, w ramach maksymalnych limitów wydatków sektora finansów publicznych, nie przedstawiono kosztów realizacji działań naprawczych, które są określane w ramach POP i PDK, ze względu na fakt, że omawiany projekt może dotyczyć wyłącznie finansowania działań określonych w ustawie z 2012 r. Podkreślić należy, ze głównym źródłem finansowania działań naprawczych powinien być Program Priorytetowy „Czyste Powietrze”, realizowany przez NFOŚiGW we współpracy z wfośigw oraz z gminami na podstawie podpisywanych porozumień o wspólnej jego realizacji, a także w ramach rządowego Programu „Stop Smog”. Ponadto planuje się, że w tym celu wykorzystane zostaną także środki finansowe, które zostaną udostępnione w ramach projektowanej nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021 – 2027. 

Ad. II. W projektowanej ustawie, w związku z koniecznością kontynuacji realizacji zadań określonych w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw, określono maksymalne limity wydatków sektora finansów publicznych na lata 2024-2033 w następujący sposób:

1. Realizacja zadań wynikających z art. 168a ustawy – Prawo ochrony środowiska
Szacuje się, że Inspekcja Ochrony Środowiska, Inspekcja Handlowa oraz Urząd Nadzoru Budowlanego będą podobnie, jak w latach 2014-2023, wykonywać ok. 100 pomiarów rocznie, a obciążenie z tego tytułu - przy średnich kosztach podanych przez instytucje wykonujące takie pomiary - wyniesie ok. 120 tys. zł, co w przypadku każdej z ww. trzech służb odpowiedzialnych za przeprowadzanie kontroli stanowi kwotę ok. 40 tys. zł/rok (odpowiednio Inspekcja Ochrony Środowiska – 40 tys. zł/rok, Inspekcja Handlowa – 40 tys. zł/rok, Urząd Nadzoru Budowlanego – 40 tys. zł/rok). 
2. Realizacja zadań wynikających z art. 21 ust. 2 pkt 21a ustawy – Prawo energetyczne
Podobnie jak w przypadku organów, o których mowa w pkt 1, to samo tyczy się Prezesa URE, który zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 21a ustawy – Prawo energetyczne, jest zobowiązany w dalszym ciągu do wydawania, na wniosek organu właściwego do wydania pozwolenia zintegrowanego, o którym mowa w ustawie - Prawo ochrony środowiska, opinii dotyczącej skutków ekonomicznych, w tym wpływu na opłacalność wytwarzania energii, zastosowania do źródeł spalania paliw drugiej zasady łączenia, o której mowa w art. 157a ust. 2 pkt 2 tej ustawy. Na realizację tego zadania w latach 2024-2033 zaplanowano tę samą kwotę co w latach poprzednich, tj. 40 tys. zł rocznie. 

W związku z potrzebą kontynuacji zadań przez organy wskazane w art. 39 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw, konieczne jest zapewnienie analogicznych kwot na ich dalszą realizację na okres kolejnych 10 lat.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	11
	Łącznie (0-11)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	brak wpływu

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	brak wpływu

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	brak wpływu

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Omawiany projekt nie wpływa bezpośrednio i pośrednio na sytuację ekonomiczną dużych przedsiębiorstw.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Omawiany projekt nie wpływa bezpośrednio na sytuację ekonomiczną mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw. 

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe, osoby starsze i niepełnosprawne 
	Omawiany projekt nie wpływa bezpośrednio na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, osoby starsze i niepełnosprawne Pośrednio projekt wpłynie na poprawę zdrowia i komfort życia poprzez kontynuowanie finansowania realizacji działań wynikających z ww. ustaw. 

	Niemierzalne
	-
	-

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Pośrednio projekt wpłynie na poprawę zdrowia i komfort życia poprzez kontynuowanie finansowania realizacji działań wynikających z ww. ustaw. 



	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	  nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz:


Projekt ustawy nie wpłynie na obciążenia regulacyjne, w tym informacyjne, w odniesieniu do podmiotów.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie przedmiotowej ustawy nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Zapewnienie finansowania na kolejne 10 lat funkcjonowania systemu oceny i zarządzania jakością powietrza oraz prowadzenia kontroli wprowadzanych do obrotu produktów zawierających LZO przez właściwe organy, i prawidłowego stosowania mechanizmu łączenia do dużych źródeł spalania paliw, zgodnie z wymaganiami prawa europejskiego, odpowiednio: dyrektywą 2008/50/WE oraz dyrektywą 2004/42/WE i 2010/75/WE, pozwoli na realizację zadań określonych w ww. prawodawstwie, a tym samym prowadzenie działań mających na celu poprawy stanu powietrza Dodatkowo wprowadzenie zmian do obowiązującej ustawy – Prawo ochrony środowiska w zakresie dodawanego art. 334a pozwoli na egzekwowanie realizacji działań naprawczych wynikających z POP, a tym samym wpłynie na poprawę jakości powietrza w terminach określonych w harmonogramach rzeczowo-finansowych POP, co też bezpośrednio przełoży się na poprawę warunków życia i zdrowia ludzi zamieszkujących obszary stref, w których stwierdzane były przekroczenia norm jakości powietrza. 

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Przewiduje się, że ustawa wejdzie w życie w terminie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Ustaw. Zgodnie z założeniami powinno to nastąpić w drugim kwartale 2021 r. 

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja będzie dokonywana dwa razy w roku, w ramach gromadzenia informacji o poziomie wykorzystania maksymalnych limitów wydatków, określonych w ustawie (za pierwsze półrocze, a następnie za cały poprzedni rok). W przypadku ryzyka przekroczenia maksymalnych limitów wydatków na dany rok, Minister Klimatu, który jest organem właściwym do monitorowania limitu wydatków, wdraża odpowiednie mechanizmy korygujące.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Załącznik. Zestawienie kosztów opracowania POP/PDK, ich aktualizacji oraz sprawozdań okresowych i końcowych z realizacji POP i PDK, przygotowane na podstawie danych zebranych z urzędów marszałkowskich. 


�) „Rocznik Demograficzny 2020”, dostępny pod adresem:https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2020,3,14.html





