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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Świadczenie dobry start stanowi ważny element polityki państwa polegającej na inwestycji w edukację dzieci. Jest ono realnym wsparciem finansowym w ponoszeniu wydatków związanych z rozpoczęciem roku szkolnego dla osób z dziećmi w wieku szkolnym. Świadczenie to wynosi 300 zł i jest przyznawane na każde dziecko, raz w roku, bez względu na dochód rodziny. 
Obecnie z programu korzysta ok. 4,45 mln dzieci. Zadania związane z realizacją świadczenia dobry start wykonują gmina i powiat. Od momentu uruchomienia w 2018 roku na program wydatkowano ponad 4 mld złotych (stan na grudzień 2020 r.). Łączne koszty obsługi świadczenia dobry start od początku funkcjonowania programu, wyniosły blisko 131 mln zł.
Proponowana zmiana ma na celu optymalizację procesu obsługi świadczeń dobry start i redukcję kosztów ponoszonych na obsługę tego zadania. 
Proponowana zmiana zakłada zmianę organu obsługującego świadczenie dobry start na Zakład Ubezpieczeń Społecznych, który dysponuje odpowiednimi zasobami ludzkimi oraz systemami informatycznymi, a tym samym będzie w bardziej efektywny sposób obsługiwał wypłatę świadczenia. 
Proponowane rozwiązanie zakłada ponadto całkowitą elektronizację procesu składania wniosków o świadczenie (możliwość składania wniosków wyłącznie on-line) oraz ograniczenie form wypłaty świadczenia wyłącznie do przekazu na rachunek bankowy. 
Nie jest możliwe osiągnięcie zakładanych celów metodami pozalegislacyjnymi.



	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W rekomendowanym rozwiązaniu zakłada się zmianę:
– organu obsługującego świadczenie dobry start na Zakład Ubezpieczeń Społecznych,
– dotychczasowej formy składania wniosku o ustalenie prawa do świadczenia poprzez wyłączenie wniosków w formie papierowej i pozostawienie wyłącznie możliwości składania wniosku poprzez systemy teleinformatyczne,

– sposobu wypłaty świadczenia wychowawczego poprzez odejście od wypłaty w formie gotówkowej i przekazem pocztowym na rzecz wypłaty w formie bezgotówkowej na wskazany przez wnioskodawcę numer rachunku bankowego.
Koszty obsługi świadczenia dobry start są obecnie określone na poziomie 10 zł za jedno dziecko albo jedną osobę uczącą się, na które ustalane jest prawo do świadczenia dobry start. Proponowane zmiany w zakresie podmiotu obsługującego świadczenie oraz formy jego dystrybucji (wyłącznie na rachunek bankowy) spowoduje znaczącą redukcję kosztów obsługi.  W niniejszym projekcie zakłada się określenie kosztów obsługi jako 0,1 proc. kwoty przeznaczonej na wypłatę świadczeń dobry start. 
W okresie 2021–2031 łączne szacowane koszty obsługi wyniosą ok. 15 mln zł, co oznacza oszczędności dla budżetu państwa na poziomie ok. 488 mln zł w omawianym okresie.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie dotyczy.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Dzieci uczące się
	4,45 mln dzieci
	dane MRiPS, MEN
	Zmiana formy składania wniosku i wypłaty świadczenia.

	Zakład Ubezpieczeń Społecznych
	1
	
	Wypłata świadczeń, obsługa wniosków o świadczenia.

	Organy właściwe gmin i

powiatów
	2478 gmin, 380 powiatów.

	Dane administracyjne
	Zwolnienie z realizacji zadań związanych z obsługą świadczenia dobry start.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. ( Regulamin pracy Rady Ministrów oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). 

Projekt rozporządzenia nie będzie przesłany do konsultacji ze związkami zawodowymi, organizacjami pracodawców ani Radą Dialogu Społecznego, bowiem nie dotyczy zakresu działań związków zawodowych ani organizacji pracodawców.
Projekt zostanie przekazany do opinii Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
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	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	-43,5
	-45,0
	-45,3
	-45,7
	-45,8
	-45,5
	-44,9
	-44,1
	-43,4
	-42,7
	-41,9
	-487,8

	budżet państwa, w tym:
	-43,5
	-45,0
	-45,3
	-45,7
	-45,8
	-45,5
	-44,9
	-44,1
	-43,4
	-42,7
	-41,9
	-487,8

	- koszty obsługi świadczenia dobry start  Część 73 – Zakład Ubezpieczeń Społecznych
	1,3
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,3
	1,3
	1,3
	15,0

	- koszty obsługi świadczenia dobry start (ponoszone przez gminy) Część 85 – Budżety wojewodów 
	-44,2
	-45,8
	-46,1
	-46,5
	-46,6
	-46,3
	-45,7
	-44,9
	-44,1
	-43,4
	-42,7
	-496,3

	- koszty obsługi świadczenia dobry start (ponoszone przez powiaty) Część 85 – Budżety wojewodów
	-0,6
	-0,6
	-0,6
	-0,6
	-0,6
	-0,6
	-0,6
	-0,6
	-0,6
	-0,6
	-0,5
	-6,5
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	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	43,5
	45,0
	45,3
	45,7
	45,8
	45,5
	44,9
	44,1
	43,4
	42,7
	41,9
	487,8

	budżet państwa
	43,5
	45,0
	45,3
	45,7
	45,8
	45,5
	44,9
	44,1
	43,4
	42,7
	41,9
	487,8

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Budżet państwa


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Prognoza liczby beneficjentów świadczenia dobry start w tys.: 
Rok
2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

Liczba osób
 4 471    

 4 642    

 4 673    

 4 709    

 4 719    

 4 690    

 4 627    

 4 549    

 4 469    

 4 395    

 4 326    

Prognoza własna na podstawie danych MRiPS, GUS i ZUS.
Wydatki budżetu państwa w części 73 – Zakład Ubezpieczeń Społecznych stanowią koszty obsługi świadczenia pobierane przez ZUS, założony na poziomie 0,1% kwoty wypłaconych świadczeń.  Kwota ta jest iloczynem liczby świadczeniobiorców oraz wysokości świadczenia (300zł).

Prognozę liczby świadczeniobiorców programu dobry start, tj. dzieci uczących się, sporządzono w oparciu o dane MEN dotyczące liczby dzieci uczących się w szkołach w 2019 r. oraz prognozę demograficzną sporządzoną przez ZUS na bazie danych GUS dotyczących liczby ludności w poszczególnych kohortach wiekowych, urodzeń, zgonów oraz tablic trwania życia. 

Przyjęto następujące założenia:

– 2,5% 6 latków uczęszcza do szkoły podstawowej,

– współczynnik skolaryzacji dla dzieci w wieku 7-17 na poziomie 100%,

– współczynnik skolaryzacji dla dzieci w wieku 18 lat na poziomie 91,2%,

– współczynnik skolaryzacji dla dzieci w wieku 19 lat na poziomie 46%,

– współczynnik skolaryzacji dla dzieci w wieku 20 lat na poziomie 13,8%.

Przyjęto ponadto założenie, że z programu dobry start będzie korzystać ok. 92% uprawnionych w pierwszym roku, w  kolejnych latach odsetek ten wzrośnie do ok. 95%.

Zmniejszenie wydatków budżetu państwa w części 85 – Budżety wojewodów wynika ze zwolnienia gmin i powiatów z realizacji programu dobry start. 
Koszty budowy i modyfikacji systemów informatycznych ZUS na potrzeby obsługi programu zostaną sfinansowane w ramach budżetu Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, bez jego zwiększania.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Projektowane rozporządzenie, w ujęciu niepieniężnym, nie wywiera wpływu na duże przedsiębiorstwa.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Projektowane rozporządzenie, w ujęciu niepieniężnym, nie wywiera wpływu na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Projektowane rozporządzenie, w ujęciu niepieniężnym, nie wywiera wpływu na rodzinę, obywateli oraz gospodarstwa domowe.

	Niemierzalne
	
	

	
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane rozporządzenie, w porównaniu do obowiązujących rozwiązań, nie wpływa na sytuację osób niepełnosprawnych lub starszych.


	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	☐ nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	☐ tak

☐ nie

☐ nie dotyczy

	☒ zmniejszenie liczby dokumentów 
☒ zmniejszenie liczby procedur

☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …
	☐ zwiększenie liczby dokumentów

☐ zwiększenie liczby procedur

☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	☒ tak

☐ nie

☐ nie dotyczy



	Komentarz: Zmniejszenie liczby procedur i dokumentów wynika z przejęcia obsługi zadania przez ZUS, który będzie jedyną jednostką obsługującą program dobry start.


	9. Wpływ na rynek pracy 

	Brak wpływu.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	☐ środowisko naturalne

☐ sytuacja i rozwój regionalny
☐ inne: …
	☐ demografia

☐ mienie państwowe
	☐ informatyzacja
☐ zdrowie

	Omówienie wpływu
	

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 lipca 2021 r.


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak



