OPINIA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 27 maja 2021 r.

w sprawie zasad wykorzystania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania

Odpornosci, utworzonego przez Uni¢ Europejska

W trosce o przyszto$¢ i pomyslnos¢ naszej Ojczyzny,

pamicetajac, ze Unia Europejska opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rOwniez poszanowania
praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci,

wiedzac, ze powyzsze wartosci sg wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwos$ci, solidarno$ci oraz na
réwnosci kobiet i mezczyzn,

przypominajac, ze jednym z celéw Unii Europejskiej jest wspieranie dobrobytu jej
narodow,

wyrazajac zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji
decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
zasobéw wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajacej decyzje 2014/335/UE, Euratom
(Dz. Urz. UE L 424 7 15.12.2020, str. 1),

Senat Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku, ze dla sprawnego, transparentnego,
sprawiedliwego 1 pelnego wykorzystania $rodkow z Instrumentu na rzecz Odbudowy

1 Zwigkszania Odporno$ci konieczne jest wypetnienie wskazanych ponizej oczekiwan.

1. Samorzady powinny mie¢ w swojej dyspozycji co najmniej 40% Srodkéw
alokowanych dla poszczegdlnych komponentow Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (KPO).

2. Przewidziane w obecnej wersji KPO naktady dotyczace ochrony zdrowia i kadr
medycznych powinny by¢ znaczaco zwigkszone, aby w efekcie uzyskaé rzeczywista
przebudowe obecnego systemu ochrony zdrowia na system nowoczesny, efektywny,
przyjazny pacjentowi 1 odporny na zagrozenia epidemiczne. Senat Rzeczypospolitej Polskiej
uznaje za bledne postanowienia w zakresie zamierzonej centralizacji systemu, ktory

w znacznej czg¢éci nalezy do miast, powiatow i spotecznosci regionalnych, ktére w ubieglym



dwudziestoleciu zainwestowaly w placowki ochrony zdrowia znacznie wigcej niz budzet
centralny.

3. W projekcie KPO przypisano roéznym dzialaniom konkretne s$rodki z czg$ci
grantowe] lub pozyczkowej Funduszu Odbudowy. Przy podejmowaniu decyzji o ich
przydzieleniu na konkretne dzialania nalezy przyja¢ zasadg, ze fundusze bedg przekazywane
beneficjentom w formie dotacji na zadania, ktorych charakter jest z natury deficytowy,
asrodki zwrotne na przedsigwzigcia zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza, z natury
dochodowa. W ramach tej zasady sektory rzadowy, samorzadowy, prywatny i spoteczny
muszg by¢ traktowane jednakowo.

4. Senat Rzeczypospolitej Polskiej wzywa Rad¢ Ministrow do przestrzegania
i implementacji orzeczen i zabezpieczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Senat
Rzeczypospolitej Polskiej zwraca uwage, ze nierespektowanie i1 niezrealizowanie ww.
orzeczen narusza zasade praworzadnosci, a ponadto powoduje ryzyko zamrozenia lub utraty
srodkow z Funduszu Odbudowy.

5. Komitet Monitorujacy powinien by¢ zlozony w rownych czedciach
z reprezentatywnych przedstawicieli ministerstw, samorzadoéw oraz organizacji spoleczno-
gospodarczych, w tym organizacji pozarzadowych, pracodawcoéw, zwiazkowych
1 przedstawicieli uczelni wyzszych, wybieranych przez te podmioty wedlug odrgbnych
przepisow. Ponadto w sktadzie Komitetu Monitorujagcego powinno by¢ po dwoch
przedstawicieli Sejmu 1 Senatu.

Nalezy powota¢ podkomitet dla kazdego z pigciu komponentow KPO.

Nalezy uzupetni¢ kompetencje Komitetu Monitorujacego o:

—  opiniowanie 1 zatwierdzanie procedur wyboru przedsiewzie¢ w ramach KPO,

—  okreslanie zasad 1 zatwierdzanie kryteriow wyboru projektow,

—  zatwierdzanie propozycji zmian w KPO,

—  formutowanie rekomendacji wobec podmiotoéw odpowiedzialnych za realizacje¢ KPO,
—  rozpatrywanie informacji o wynikach kontroli 1 audytu KPO.

6. Konieczne jest jak najszybsze przyjecie ustawy wdrozeniowej, zawierajacej
postanowienia  gwarantujagce  sprawiedliwy, niewykluczajacy nikogo,  skuteczny
1 transparentny sposob dystrybucji $rodkow finansowych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem

obszar6w zmarginalizowanych.



7. Bioragc pod uwage doswiadczenie i dorobek funkcjonujacych struktur samorzadow
wojewodztw nalezy zaplanowaé na poziomie regionalnym 16 instytucji koordynujacych
wdrazanie KPO, odpowiadajacych za wdrazanie kopert regionalnych KPO.

8. Niezbedne jest prowadzenie regularnych kontroli przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli

w celu zapewnienia prawidtowej realizacji KPO.

Wyrazenie przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej zgody na ratyfikacje decyzji Rady
(UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu zasobow wilasnych
Unii Europejskiej oraz uchylajacej decyzje 2014/335/UE, Euratom nastgpuje w Dniu
Samorzadu Terytorialnego. W tym dniu polskie spolecznosci lokalne i regionalne $wigtuja
odzyskanie swojej autonomii, dzigki ktérej moga samodzielnie, na wtasng odpowiedzialnosé
planowa¢ i ksztaltowaé swoj rozwoj. Centralne organy panstwa, zgodnie z zasada
pomocniczosci, na ktorej opiera si¢ ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej, powinny wspieraé
starania spoteczno$ci lokalnych — przez dobre prawo 1 sprawiedliwe wykorzystanie
migdzynarodowych i krajowych instrumentéw wsparcia rozwoju lokalnego 1 regionalnego.

W tym kontekScie szczegdlnego znaczenia nabiera zgodne z tymi zasadami
ksztattowanie polityki rozwojowej panstwa, a wigc sposodb wykorzystania instrumentow
unijnych stworzonych w ramach funduszy strukturalnych oraz Funduszu Odbudowy, w tym
KPO.

Warunkiem dobrego wykorzystania dodatkowych znacznych $rodkow finansowych jest
wlasciwe okreslenie kierunkow interwencji 1 celow, ktore powinny by¢ osiggniete, dobre
zarzadzanie srodkami Funduszu Odbudowy oraz zapewnienie skutecznej kontroli spotecznej

nad catym procesem.

Przekazany do Komisji Europejskiej po przyjeciu przez Rade Ministrow w dniu 30
kwietnia 2021 r. projekt KPO, poprawiony po uwzglednieniu czesci postulatow zgloszonych
w trakcie krotkich konsultacji, nadal wymaga uzupelnienia w zakresie, w jakim nie realizuje
postanowien rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
(Dz. Urz. UE L 57 z 18.2.2021, str. 17) (rozporzadzenie nr 2021/241), a takze uzupelnien
i korekt tre§ci KPO, zgodnie z wnioskami zgloszonymi podczas wystuchan publicznych.

Cze$¢ tych wnioskow moze by¢ uwzgledniona w ustawie wdrozeniowe;.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej zwraca uwage, ze:



1. Proponowane dziatania nie tworza kompleksowego i spdjnego pakietu (art. 17 ust. 1
rozporzadzenia nr 2021/241), lecz stwarzaja wrazenie niezintegrowanego potaczenia pigciu
wydzielonych ,.komponentow” podzielonych na szereg dzialan inwestycyjnych (,,wigzek
projektow”), ktore nie maja wspdlnego mianownika. Nie s3 one rowniez zintegrowane
z 0golng polityka rozwoju (art. 17 ust. 3 rozporzadzenia nr 2021/241), a zwlaszcza z Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego.

2. Nie ma odniesienia do przygotowywanych programéw unijnych w ramach
perspektywy na lata 2021-2027. Spdjnos¢ KPO z innymi inicjatywami, ktorych realizacja
sktada si¢ na polityke rozwoju, jest niezbedna dla prawidlowej budowy lokalnych,
regionalnych 1 sektorowych programéw rozwoju.

3. Brak tych informacji uniemozliwia okre$lenie linii demarkacyjnej miedzy
poszczegdlnymi programami wspotfinansowanymi srodkami Unii Europejskie;j.

4. Projekt KPO nie pozwala na oceng, czy, a jesli tak, to w jakim stopniu, cele
zakreslone w rozporzadzeniu nr 2021/241 oraz zalozone w komponentach KPO zostang
spetnione, poniewaz przyjete mierniki nie odpowiadaja kryteriom adekwatnosci,
efektywnosci 1 spojnosci.

5. Mierniki wskazane w rozdziale IV KPO ,,Ocena wptywu interwencji planu”
pozwalaja jedynie na przeprowadzenie makroekonomicznej analizy ex-post.

6. W projekcie KPO nie ma prawidlowo dobranych i zdefiniowanych wskaznikow
efektywnosci 1 stopnia osiggnigcia zalozonych celow w poszczegdlnych komponentach KPO.

7. Niezbedne jest uzupekienie projektu KPO o wskazniki, ktore umozliwig weryfikacje
wdrazania KPO i1 ewentualne korekty.

Senat Rzeczypospolitej] Polskiej wzywa Rade Ministrow do przedstawienia
uzupetnionego rozdzialu III pkt 2 KPO ,,Spdjmnos¢ z innymi inicjatywami” do czasu

zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska projektu KPO.

Jednoczesnie Senat Rzeczypospolitej Polskiej wyraza podzigkowanie Ogoélnopolskiej
Federacji Organizacji Pozarzadowych za pomyst wysluchan publicznych 1 jego realizacje
oraz wszystkim innym zaangazowanym w ten proces, a takze stronie samorzadowej Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, organizacjom pozarzadowym oraz
organizacjom przedsigbiorcéw za wnikliwe uwagi dotyczace projektu KPO. Stanowity one

punkt wyjscia do zainicjowania 1 opracowania niniejszej opinii.



Opinia podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej

,,Monitor Polski”.
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