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Ingerencja organu nadzoru pedagogicznego
na przyktadzie procedury likwidacji szkoty.
Orzecznictwo i wnioski.

dr Adrian Misiejko
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Plan wystgpienia

1. Wprowadzenie

2. Aktualne problemy prawne z likwidacjg szkoét

3. Whnioski ptyngce z orzecznictwa sgdow administracyjnych

4. Projektowane zmiany (najnowszy projekt nowelizacji Prawa
oswiatowego)

5. Podsumowanie
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Wprowadzenie

* Procedura likwidacji szkoty prowadzonej przez gmine zostata
okreslona przede wszystkim w art. 89 Prawa oswiatowego;

* Przyjmuje sie, ze procedura likwidacji wymaga podjecia
dwoch uchwat przez organ stanowigcy gminy (, intencyjnej”
oraz w sprawie samej likwidacji);

* Wsrod wymogow ustawowych likwidacji szkoty znajduje sie
koniecznos¢ uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty.



& Wymoég uzyskania opinii  kuratora .
Z18IMSK1 -~
DARTNERS oswiaty

Art. 89 ust. 3 Prawa oswiatowego
(czeS¢ pierwsza zdania pierwszego)

Szkota lub placowka publiczna prowadzona przez
jednostke samorzgdu terytorialnego moze zostac
zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii
kuratora oswiaty |...]
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Ustawowy obowigzek zasiegniecia opinii
kuratora oswiaty

* Wydanie negatywnej opinii przez kuratora
oswiaty — prowadzi do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w sprawie likwidacji przez wojewode.

* Pominiecie zasiegniecia opinii kuratora oswiaty
— prowadzi do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w sprawie likwidacji przez wojewode.



Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z
IZ)SB}{%IISIE%{&S( dnia 23 czerwca 2020 r., znak: WNP-P.4131.5.2020 PC

Wskazac nalezy, ze Wojewoda bada uchwate w sprawie likwidacji
szkoty wytgcznie pod wzgledem formalno — prawnym. Bez wptywu
na ocene legalnosci przedmiotowej uchwatly pozostaje kwestia
prawidtowosci postanowienia Mazowieckiego Kuratora Oswiaty.
Funkcjonowanie w obrocie prawnym tego postanowienia wiqze
organ nadzoru, ktory nie moze oceniac, czy wyrazenie opinii
negatywnej byto uzasadnione. Weryfikacja tego stanowiska, z woli
ustawodawcy, odbywa sie bowiem w administracyjinym toku
instancji. [...] Skoro Kurator negatywnie zaopiniowat likwidacje
szkoty, to wymog formalny nie zostat spetniony, poniewaz tylko
pozytywna opinia Kuratora decyduje o waznosci uchwaty
likwidujgcej szkofe.
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Aktualne problemy prawne z likwidacjg szkot

* Kierowanie sie przez kuratorow oswiaty kryteriami
pozaprawnymi;

* Czas  oczekiwania na  orzeczenia  sadow
administracyjnych;

 Ryzyko braku opinii kuratora przed uptywem
wyznaczonego planowanego terminu likwidagji
szkoty (po uzyskaniu wyroku sgdu
administracyjnego).
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Whioski ptyngce z orzecznictwa sgdow administracyjnych

* Aktualnie  ksztattuje sie  korzystna dla
samorzgdow linia orzecznicza, nakazujgca
kuratorowi uwzglednianie wytgcznie prawem
okreslonych obowigzkow gminy;

e Jednak w latach 2018-2021 r. zdarzaty sie
rowniez wyroki odmienne.



Kluczowy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego .
Iz)ge%ﬁlé%{&s‘ z dnia 8 maja 2002 r., sygn. K 29/00

[...] kazdorazowa  "negatywna  opinia”"  kuratora w
przedmiotowej kwestii musi wskazac - co nalezy mocno
podkreslic - podstawe prawnqg, naktadajgcq na organ
prowadzqgcy szkofte konkretny obowiqgzek, zwigzany @z
zapewnieniem uczniom likwidowanej szkoty zrealizowania
wszystkich tych uprawnien, ktore wynikajg z norm prawnych
zawartych w ustawie o systemie oswiaty lub w innych ustawach.
Dopiero bowiem niewykonanie lub realna grozba niewykonania
takiego konkretnego, wyraznie wskazanego w ustawie
obowiqzku, mogtaby prowadzic do odmowy wydania
"pozytywnej opinii”. W przeciwnym bowiem wypadku stusznie
postawiono by kuratorowi zarzut dziatania arbitralnego.
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Wyrok NSA z dnia 2 lipca 2020 r,
sygn. | OSK 3274/19

[...] tylko takie rozumienie art. 89 ust. 3 ustawy Prawo
oswiatowe, ktore przewiduje natozenie w drodze ustawy
obowiqgzku uzyskania przez gmine pozytywnej opinii
kuratora oswiaty co do zamiaru likwidacji prowadzonej
przez nig szkoty publicznej, ktory w przypadku odmowy
wydania takiej opinii powinien wskaza¢ ustawowe
podstawy swego stanowiska, podlegajgcego kontroli w
postepowaniu przed sadem administracyjnym nie godzi w
konstytucyjnqg  zasade  samodzielnosci  samorzqdu
terytorialnego, okreslong w art. 16 ust. 2 | 166 ust. 1
Konstytucji.
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Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2021
r., sygn. Il SA/Wa 1478/20 (przeksztatcenie szkoty)

Odwotanie sie do polityki panstwa pozwalafoby bowiem na
kontrole dziatan jednostek samorzqdu terytorialnego rowniez
pod wzgledem celowosciowym. Prowadzi to, zdaniem Sqdu do
wniosku, ze organ nadzoru pedagogicznego wydajgc na
podstawie art. 89 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe opinie w
sprawie likwidacji szkoty prowadzonej przez jednostke
samorzqdu terytorialnego dziata wyfgcznie wedtug kryterium
legalnosci. Moze odmowic organowi samorzqdowemu
prowadzgcemu szkote wydania pozytywnej opinii tylko wtedy,
gdyby decyzja o likwidacji jest sprzeczna z konkretnymi
przepisami ustawy. Nie uzasadniajg zatem takiej odmowy
wzgledy polityki panstwa, definiowanej przez organ nadzoru, ze
wskazaniem celow tej polityki w sposob raczej wybiorczy.



Z1eIMSK1& Przyktady analogicznych orzeczern NSA
PaARTNERS

Wyrok NSA z dnia 29 pazdziernika 2020 r., sygn. | OSK 851/20

Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2021 r., sygn. Ill OSK 2834/21
(przeksztatcenie szkoty)

Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2021 r., sygn. Il OSK 2834/21
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Projektowane zmiany

e /godnie z udostepnionym projektem ustawy
Zmieniajgcej Prawo osSwiatowe mozliwosé
likwidacji szkot prowadzonych przez samorzady
zostanie istotnie ograniczona;

e Zostang wprowadzone kryteria wydania
pozytywnej opinii przez kuratora oswiaty.



71emsK1& Kluczowe przepisy projektu nowelizacji
PARTNERS

Art. 89. 1a. Szkota publiczna prowadzona przez jednostke samorzgdu terytorialnego
moze zostac zlikwidowana, jezeli likwidacja tej szkoty w szczegolnosci:

1) nie ograniczy dostepnosci nauki, wychowania i opieki;

2) polepszy:

a) warunki nauki, wychowania i opieki uczniow likwidowanej szkoty oraz
nie pogorszy ich w szkole lub szkofach wskazanych jako miejsce kontynuowania
nauki, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczeristwa i higieny,

b) warunki stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mfodziezy objetych ksztafceniem specjalnym, w przypadku gdy likwidowana szkofa
prowadzi takie ksztafcenie;

3) nie pogorszy warunkow dotarcia uczniow do szkoty, a w przypadkach, o
ktorych mowa w ust. 1b pkt 1 i 2 — rowniez dzieci do przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego;

4) jest wuzasadniona zmianami demograficznymi lub prognozami
dotyczgcymi liczby uczniow likwidowanej szkoty, szkoty lub szkdt wskazanych jako
miejsce kontynuowania nauki oraz ogotem wszystkich szkot danego typu
prowadzonych przez jednostke samorzqdu terytorialnego
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Kluczowe przepisy projektu nowelizacji

Art. 11. Przepisy art. 89 ust. 1-1b i 5a ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, stosuje
sie w sprawach dotyczgcych likwidacji lub przeksztafcenia
publicznych przedszkoli, szkot  lub placowek
prowadzonych przez jednostki samorzqgdu terytorialnego,
wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
co do ktorych wystgpienie jednostki samorzgdu
terytorialnego, o ktorym mowa w art. 89 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1, doreczono odpowiednio kuratorowi
oswiaty lub ministrowi wfasciwemu do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego po dniu wejscia w zycie
niniejszef ustawy.
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W aktualnym orzecznictwie Naczelhego Sadu
Administracyjnego wyrazany jest poglad, ze
kryterium wydawania opinii przez kuratora

POdsumawanle osSwiaty jest zgodnos¢ likwidacji szkoty z

prawem.

Najnowsza nowelizacja Prawa oswiatowego -
jezeli wejdzie w zycie w zaproponowanym
brzmieniu - wyeliminuje watpliwosci wynikajgce
Z przepisow, ale znaczgco ograniczy mozliwos¢
likwidacji szkot przez gminy.
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