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Planowane zmiany w ustawie Prawo oswiatowe i innych przepisach
oswiatowych oraz ich skutki dla szkét i samorzadow

Planowane zmiany zaktadajg dalszg centralizacje oswiaty, odebranie lub ograniczenie waznych
uprawnien samorzadom oraz zwiekszenie kompetencji administracji rzgdowej - kuratorow
oswiaty a takze spowodujg ograniczenie wptywu dyrektorow szkot, rodzicdw, nauczycieli,

organizacji zwigzkowych i spotecznych na rozwdéj i funkcjonowanie szkot.



Zadania organu prowadzacego szkote lub placéwke R s

W ustawie z 14 grudnia 2016r. Prawo oswiatowe okreslono dla JST zadania w zakresie systemu oSwiaty:

Art. 10.1. Organ prowadzacy szkote lub placdwke odpowiada za jej dziatalnos¢. Do zadan organu prowadzgcego szkote lub
placowke nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkdéw nauki,
wychowania i opieki;

2) zapewnienie warunkdéw umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym;

3) wykonywanie remontdw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

4) zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, obstugi organizacyjnej szkoty
lub placowki;

5) wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programoéw
nauczania, programow wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzamindw oraz wykonywania innych
zadan statutowych;

6) wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoty lub placéwki;

7) przekazanie do szkét dla dzieci i mtodziezy oraz placéwek, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7, z wyjatkiem szkét
artystycznych realizujgcych wytacznie ksztatcenie artystyczne, informacji o podmiotach wykonujgcych dziatalnosc
leczniczg udzielajacych swiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia stomatologicznego dla dzieci i mtodziezy,
finansowanych ze srodkéw publicznych.



Zadania organu prowadzacego szkote lub placéwke K e

Art. 57.

1. Organ prowadzacy szkote lub placéwke sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i
administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepisow.

2. W zakresie wymienionym w ust. 1 nadzorowi podlega w szczegdlnosci:

1) prawidtowos$¢ dysponowania przyznanymi szkole lub placodwce srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote
lub placédwke srodkami pochodzgcymi z innych zrédet, a takze gospodarowania mieniem;

2) przestrzeganie obowigzujgcych przepisdw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i uczniow;

3) przestrzeganie przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty i placowki.

Samorzady:

* Realizujg lokalne polityki oswiatowe i lokalne programy rozwoju edukac;ji

» Zatwierdzajg catg organizacje szkét, w tym plany finansowe i etatyzacje

* Finansujg funkcjonowanie o$wiaty z wykorzystaniem subwencji i innych dochodéw

* Organizujg konkursy na stanowiska dyrektorow i wykonujg w stosunku do nich czynnosci pracodawcy
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Planowane zmiany niektorych aktow prawnych dotyczacych
oswiaty w roku szkolnym 2021/2022

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw z 20 lipca 2021

(nazywany ,LexCzarnek”)
Projekt rzagdowy, etap procedowania: po konsultacjach publicznych, negatywna opinia organizacji
samorzgdowych, przed skierowaniem do Sejmu

2.  Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektdrych innych ustaw z 15 czerwca 2021
(nazywany ,LexWojcik”)
Projekt rzagdowy (RM), etap procedowania: po konsultacjach publicznych

3.  Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie nadzoru
pedagogicznego z dnia 25 maja 2021 .
Projekt rozporzadzenia nieuzgodniony w ramach KWRIST
(negatywnie zaopiniowany przez strone samorzgdow3)
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1 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych
® innych ustaw z 20 lipca 2021 wprowadza zmiany m.in. w zakresie:

wyboru nowego dyrektora szkoty

e odwotywania dyrektorow szkoét bez wypowiedzenia

e warunkow dziatania na terenie szkoty stowarzyszen i innych organizacji

e oceny pracy dyrektora szkoty

e praw JST do ksztattowania sieci szkét na swoim obszarze
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Wybdr nowego dyrektora szkoty

Zmiany w organizacji komisji konkursowej:

* Skitad komisji: zwiekszenie z 3 do 5 liczby przedstawicieli organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny,
przedstawiciele organizacji zwigzkowych ograniczenie tylko do tych dziatajgcych w danej szkole lub placowce.
Organ prowadzacy, rodzice i nauczyciele nie majg zwiekszonej liczby przedstawicieli (3,2,2).

*  Wymagana liczba cztonkéw: minimum 4 osoby: reprezentujgce organ prowadzacy, organ nadzoru
pedagogicznego, rade pedagogiczng, rade rodzicow a wsrdd tych osdb co najmniej po jednym przedstawicielu
dwadch pierwszych organéw. Obecnie wymagana jest obecnos¢ co najmniej 2/3 sktadu komisji, po zmianie
mniej niz 1/3.

* Sposoéb gtosowania: niezaleznie od liczby przedstawicieli biorgcych udziat w posiedzeniu komisji konkursowej
przedstawicielowi/om organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny przystuguje tacznie pieé gtosow,
przedstawicielowi/om organu prowadzacego szkote lub placowke tgcznie trzy glosy, a pozostatym
przedstawicielom po jednym gtosie. Obecnie kazdy cztonek komisji dysponuje jednym gtosem.
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Wybdr nowego dyrektora szkoty

Kolejne uprawnienia kuratora:

» Skitad komisji w nowo zaktadanej szkole: 5 przedstawicieli organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny,
3 przedstawicieli organu prowadzacego, bez organizacji zwigzkowych, rodzicéw i nauczycieli

*  Wymagana pozytywna opinia kuratora gdy organ prowadzgcy chce powierzy¢ stanowisko dyrektora
na okres krotszy niz 5 lat

*  Wymagana pozytywna opinia kuratora gdy konkurs wygra osoba nie bedgca nauczycielem
*  Wymagana pozytywna opinia kuratora gdy konkurs nie zostat rozstrzygniety lub gdy do konkursu nie zgtosit

sie zaden kandydat i organ prowadzgcy chce powierzy¢ stanowisko dyrektora wskazanemu przez siebie
kandydatowi
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Wybdr nowego dyrektora szkoty

Skutki:

*  Przedstawiciele kuratora bedg mieli az pie¢ gtosdw w komisji konkursowej i najwiekszy wptyw na wybor dyrektora.
Wybiorg tez samodzielnie dyrektoréw nowych szkét.

*  Postepowanie konkursowe przestaje byc¢ realnym konkursem, gdyz urzednicy nie bedg musieli bra¢ w nim udziatu: nie
wystuchajg kandydata, nie zadadza pytan, nie dokonajg indywidualnej oceny kandydata. Jeden przedstawiciel
kuratorium zagtosuje za pieciu. Rodzice i nauczyciele nie bedg mieli takiej mozliwosci.

* Gtosowanie za innych - czyli to, co dotychczas byto pietnowane jako fatszerstwo zostanie w ten sposdb
uprawomocnione.

* Mozliwos¢ przeprowadzenia konkursu przy 4-osobowym sktadzie komisji, nawet bez obecnosci rodzicdw, nauczycieli

i zw. zawodowych podwaza wiarygodnos¢ wyboru dyrektora oraz umniejsza role tych podmiotow.
* O wyniku konkursu moze zdecydowa¢ mniejszosc jej ustawowego sktadu.
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Odwotywanie dyrektorow szkot bez wypowiedzenia

»Szybka Sciezka” odwotania dyrektora:

Kurator oswiaty bedzie mogt odwotac dyrektora szkoty lub placowki w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia
za nierealizowanie zalecen:

Jezeli dyrektor szkoty nie zrealizuje zalecen w przewidzianym terminie, kurator oswiaty bedzie mogt wystgpi¢ do
organu prowadzacego szkote z wnioskiem o odwotanie dyrektora w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia. Jezeli
organ prowadzacy nie odwota dyrektora, wowczas kurator stwierdzi wygasniecie powierzenia stanowiska dyrektora.

Obecnie kurator nie ma uprawnienia wygaszania powierzenia tego stanowiska.

Przepisy dotyczace odwotania dyrektora bez wypowiedzenia dotyczg takze dyrektoréw niebedacych nauczycielami
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Odwotywanie dyrektorow szkot bez wypowiedzenia

Zawieszenie dyrektora:

Organ sprawujacy nadzor pedagogiczny moze wystgpi¢ do organu prowadzgcego szkote z wnioskiem o zawieszenie
dyrektora szkoty przed ztozeniem wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego.

Whiosek ztozony w tej sprawie bedzie wigzacy dla organu prowadzgcego szkote.
Obecnie wniosek nie jest wigzacy.

Ograniczenie uprawnienia samorzadow:

Organ prowadzacy szkote lub placéwke bedzie mdégt odwotac dyrektora szkoty lub placéwki bez wypowiedzenia
tylko po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty.
Obecnie zgoda kuratora nie jest wymagana.
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Odwotywanie dyrektorow szkot bez wypowiedzenia

Skutki:

* Ingerencja organu nadzoru pedagogicznego w sfere stosunkow pracowniczych tgczacych dyrektora szkoty lub
placéwki i organ prowadzacy, wykonujacy w stosunku do dyrektora czynnosci z zakresu prawa pracy.

* Brak procedury odwotawczej od dziatan prawnych podjetych przez organu nadzoru pedagogicznego w celu
odwotania dyrektora — sprawy w Sadzie Administracyjnym i Sgdzie Pracy.

* Ministerstwo Edukac;ji i Nauki nie dysponuje zadnymi materiatami potwierdzajagcymi nierealizowanie przez
dyrektorow szkot lub placowek zalecen wiec intencje projektowanych przepiséw mozna odczytac jako chec
zastraszenia dyrektoréw
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Warunki dziatania na terenie szkoty stowarzyszen i innych organizacji

Konieczna zgoda kuratora na zajecia:

Obecnie dziatanie w szkole organizacji spotecznych wymaga zgody dyrektora, a takze nastepuje dopiero po
uzyskaniu pozytywnej opinii rady szkoty i rady rodzicow.

Planuje sie aby niezbedna byta pozytywna opinia kuratora o$wiaty poprzedzona ztozeniem przez dyrektora szkoty
lub placowki, nie pdzniej niz na dwa miesigce przed rozpoczeciem zajec:

* programu zaje¢ oraz materiatéw wykorzystywanych do realizacji programu zajec,

* pozytywnej opinii rady szkoty lub placédwki i rady rodzicow

Bez zgody kuratora zajecia nie odbedg sie.

procedury administracyjne trwajgce ponad 2 miesigce zniszczg wiele cennych inicjatyw, ograniczg aktywnos¢
spoteczng szkoty, uniemozliwig szybka reakcje na potrzeby uczniow.

Zgoda kuratora nie jest wymagana dla organizacji realizujgcej zadania zlecone przez administracje rzagdowa
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Ocena pracy dyrektora szkoty

Uzaleznienie oceny pracy dyrektora wytacznie od decyzji organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny:
Jezeli w terminie 30 dni organ sprawujacy nadzor pedagogiczny nie uzyska porozumienia z organem
prowadzacym szkote w sprawie oceny pracy dyrektora, to samodzielnie dokonuje tej oceny.

Obecnie oceny pracy dyrektora szkoty lub placowki dokonuje organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny
w uzgodnieniu z organem prowadzacym szkote.

Poniewaz do konkursu na stanowisko dyrektora szkoty moze zgtosic¢ sie dyrektor, ktéry uzyskat co najmniej

ocene pracy bardzo dobrg - wystawiajgc samodzielnie ocene dobrg kurator moze skutecznie zablokowac
start danego dyrektora w konkursie.
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Prawo JST do ksztattowania sieci szkot na swoim obszarze

Likwidacja szkot

Wg nowych zapiséw szkota publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego bedzie mogta zostac
zlikwidowana, jezeli likwidacja tej szkoty:
1) nie ograniczy dostepnosci nauki, wychowania i opieki;
2) polepszy:
a)warunki nauki, wychowania i opieki ucznidw likwidowanej szkoty oraz nie pogorszy ich w szkole lub szkotach
wskazanych jako miejsce kontynuowania nauki;
b) warunki stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem
specjalnym, w przypadku gdy likwidowana szkota prowadzi takie ksztatcenie;
3) nie pogorszy warunkdw dotarcia ucznidow do szkoty;
4) jest uzasadniona zmianami demograficznymi lub prognozami dotyczgcymi liczby uczniéw likwidowanej szkoty,
szkoty lub szkoét wskazanych jako miejsce kontynuowania nauki oraz ogotem wszystkich szkot danego typu
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.
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Prawo JST do ksztattowania sieci szkot na swoim obszarze

Opinia kuratora oswiaty w sprawie likwidacji szkoty bedzie musiata zawierac:

* ocene spetnienia warunkow (przedstawionych powyzej),
* ocene likwidacji szkoty w zakresie jej zgodnoSci z przepisami prawa.

Tworzenie zespotow szkot lub placowek:

* Jednostka samorzadu terytorialnego jako organ prowadzacy szkote lub placdwke bedzie mogta: utworzy¢ zespodt,
wigczy¢ szkote do istniejgcego po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty.

Obawy dotyczace catkowitego uniemozliwienia likwidacji szkot zgtaszajg gtownie gminy wiejskie.
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2 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych
® innych ustaw z 15 czerwca 2021 dotyczy:

Odpowiedzialnosci karnej m.in. dyrektora szkoty, placowki

* Projekt zaktada mozliwosc kary wiezienia dla dyrektora szkoty/placowki do lat 3 za ,,przekroczenie uprawnien lub nie
dopetnienie obowigzkéw w zakresie nadzoru nad matoletnim, czym dziata na jego szkode”.

* Bez watpienia dobro dziecka jest wartoscig, o ktorg nalezy szczegdlnie dbad i jej chronié. Jednak jak wynika z
uzasadnienia projektu, gtdwng przyczyng jego powstania jest brak w Kodeksie Karnym przepisu, ktéry przewidywatby
mozliwos¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci osobe kierujgca niepubliczng jednostka organizacyjng sprawujgca
opieke i nadzér nad matoletnim.

* Brakujgce przepisy w zakresie odpowiedzialnosci karnej zwigzanej z opieka i nadzorem nad matoletnimi powinny
zostac¢ uregulowane na gruncie Kodeksu Karnego.
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3 Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie
® w sprawie nadzoru pedagogicznego z dnia 25 maja 2021 zmienia:

= sposob oceny efektywnosci pracy szkoty

* Ewaluacja jest obiektywng, wszechstronng oceng pracy szkoty lub placéwki na wielu ptaszczyznach prowadzong
przez zespot ewaluatoréw z udziatem catego srodowiska szkolnego, w tym uczniéw i rodzicoéw oraz partneréw
zewnetrznych szkoty.

* Narzedzia do ewaluacji jednolite w catym kraju opracowali eksperci z UJ.
* Likwiduje sie ewaluacje jako forme nadzoru pedagogicznego i zamienia sie jg na istniejaca juz kontrole, poszerzong

o kontrole przebiegu proceséw ksztatcenia i wychowania oraz kontrole efektow dziatalnosci dydaktycznej,
wychowaweczej i opiekunczej szkoty. Taka jednostronng kontrole przeprowadzi samodzielnie wizytator.
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#WolnaSzkola e

Grupa organizacji dziatajacych w Sieci Organizacji Spotecznych dla edukacji (SOS dla ﬂ
edukacji) przygotowata kampanie spoteczng pokazujaca, jak zmieni sie polska szkota, jesli
rzgd wprowadzi projektowane zmiany w polskiej osSwiacie, a takze jakie grupy spoteczne
i Srodowiska szkolne sie temu sprzeciwiajg.

Kampania prowadzona jest pod hastem Wolna Szkota przede wszystkim w mediach
spotecznosciowych oraz na stronie:

www.wolnaszkola.org  facebook.com/wolnaszkola.org
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#WolnaSzkola

W kampanii udziat biorg organizacje spoteczne: Amnesty International Polska, Fundacja Akcja Demokracja,
Fundacja Aktywnosci Lokalnej, Edukacja w Dziataniu, Fundacja Centrum Cyfrowe, Fundacja Centrum im.
prof. Bronistawa Geremka, Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja na rzecz Praw Ucznia, Fundacja Osrodka
KARTA, Fundacja Pole Dialogu, Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego, Fundacja Przestrzen
dla edukacji, Fundacja Rodzice majg gtos, Fundacja Rozwoju Spoteczenistwa Informacyjnego, Fundacja
Wolne Sady, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Instytut Spraw Publicznych, Kampania Przeciw Homofobii,
Kogutorium, Komitet Obrony Demokracji, My, nauczyciele, NIE dla chaosu w szkole, Ogdlnopolska Federacja
Organizacji Pozarzgdowych, Polska Akcja Humanitarna, Polska Fundacja im. Roberta Schumana, Protest
z Wykrzyknikiem, Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, Stowarzyszenie im. prof. Zbigniewa Hotdy,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Stowarzyszenie Umartych Statutow, Towarzystwo Edukacji
Antydyskryminacyjnej, Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy, a takze: Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kadry
Kierowniczej Oswiaty, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego i Niezalezny Zwigzek Zawodowy Oswiata Polska
oraz Stowarzyszenie TAK! Samorzady dla Polski. Dotgczyto kolejnych 30 organizaciji.

Kampanie wspieraja: Unia Metropolii Polskich oraz Zwigzek Miast Polskich.



#WolnaSzkola Jig

Symbolem kampanii - obywatelskiego sprzeciwu wobec rzgdowych zmian Emorou
w oswiacie - jest czerwona szkolna ekierka.
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Podsumowanie

Projektowane przepisy zmierzajg do centralizacji oswiaty i podporzagdkowania jej
administracji rzagdowej.

Najwieksze obawy i sprzeciw budza:

« Zwiekszenie do 5 liczby przedstawicieli kuratora w komisji wybierajgcej dyrektora szkoty i
mozliwos¢ nieuczestniczenia urzednikdw w pracach komisji gdyz jeden bedzie mogt gtosowac
za pieciu

. Mozliwos¢ odwotywania dyrektorow szkét bez wypowiedzenia przez kuratora oswiaty bez zgody
samorzadu

. Decydowanie przez kuratora oswiaty, jakie zajecia prowadzone przez stowarzyszenia i inne
organizacje mogq odbywac sie na terenie szkoty
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Podsumowanie

Negatywne stanowisko w sprawie ustawy z 20 lipca 2021 r. juz wydaty
liczne organizacje i podmioty zwigzane z oswiatg, m.in.:
e Strona samorzadowa KWRIST — zespdt ds. edukac;ji

e Unia Metropolii Polskich

e Zwigzek Miast Polskich

» Zwigzek Powiatow Polskich

e Zwigzek Gmin Wiejskich

e Stowarzyszenie TAK! Samorzady dla Polski

e Rzecznik Praw Obywatelskich

» Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego

e Wolny Zwigzek Zawodowy Forum-Oswiata

* Niezalezny Zwigzek Zawodowy Oswiata Polska

e Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty

* Komitet Dialogu Spotecznego Krajowej Izby Gospodarczej

» Kilkadziesiat organizacji spotecznych



Dziekuje za uwage

Iwona Waszkiewicz
Zastepca Prezydenta Bydgoszczy




