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Wspotpraca JST istotnym czynnikiem polityki rozwoju

Wspotpraca JST byta od poczatku jedng z podstaw polskiej
samorzadnosci. Prof. Michat Kulesza zawsze podkreslat, ze nasz model
samorzadnosci jest kooperacyjny, zarobwno w uktadzie horyzontalnym jak i
wertykalnym.

Wspotpraca horyzontalna byta konieczna od poczatku, poniewaz niektore
wtasne zadania w zakresie obstugi obywateli (woda, Scieki, ciepto,
transport publiczny) przekraczaty granice administracyjne gmin.

Dwie publicznoprawne formy wspétpracy w ustawie ustrojowej (zwiagzki,
porozumienia) byty skonstruowane adekwatnie do potrzeby — stuzgce do
realizacji wspolnego celu, jakim byto dane zadanie publiczne.

Juz wtedy wprowadzono forme wspotpracy wertykalnej — poczatkowo jako
powierzanie realizacji zadan ponadgminnych przez urzedy rejonowe.
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Po odtworzeniu powiatow i utworzeniu podmiotow polityki regionalnej — wo-
jewodztw samorzgdowych odpowiednio zmodyfikowano przepisy dotyczgce
wspotpracy wertykalnej (pionowej i ,ukosnej”).

Zwigzek Komunalny Ziemi Cieszynskiej (1991) — modelowy przyktad wspot-
dziatania o szerszym zakresie celow statutowych (§ 6 - ,w celu wspdlnego
wykonywania zadan publicznych dotyczgcych catego regionu.”).

W wyniku sztywnosci przepisdw wspotpraca coraz czesciej przybierata forme
stowarzyszenia JST. Powstawaty takze spéfki z udziatem kilku JST, holdingi,
a — wobec potrzeby wspotpracy z podmiotami niekomunalnymi — takze spotki
mieszane, konsorcja oraz dwie szczegolne formy: LGD i LOT.

Po roku 2000 nastgpit rozwdj wspotpracy w obszarach funkcjonalnych.
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Wspotpraca JST w obszarach funkcjonalnych od poczatku byta
zorientowana na wspolne prowadzenie polityki rozwoju.

Dzigki projektom ministerstwa udato sie przeprowadzic¢ | etap zmian, ktore
to utatwiaja:

- nowe miejsce lokalnej i ponadlokalnej strategii rozwoju w ustawach,

- wiasciwe miejsce systematycznie aktualizowanej diagnozy w polityce
rozwoju,

- wstepne powigzanie polityki rozwoju z politykg przestrzenng (model
struktury funkcjonalno-przestrzennej,

- partnerstwa terytorialne.
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Wspodtpraca JST jest obecnie koniecznym warunkiem dalszego rozwoju.
Ze wzgledu na:

a) czynniki wewnetrzne:
 stan rozwoju, wyzwania i potencjaty konkretnych obszaréw,
 stan finansoéw JST,
» potrzebe koordynacji wykonywania zadan publicznych JST.

b) czynniki zewnetrzne:

« uwarunkowania programowo-prawne krajowej polityki rozwog;,
celéw zrownowazonego rozwoju oraz polityki spojnosci UE.
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Aktywnos¢ Zwigzku Miast Polskich w dziedzinie wspotpracy JST:

« ZMP ma bogate doswiadczenie w doradzaniu samorzgdom w zakresie
inicjowania wspotpracy i jej rozwijania oraz strategicznego planowania
rozwoju (m.in. doradztwo dla ponad 70 partnerstw MOF w latach 2013-
2016; obecnie w ramach projektu CWD);

« ZMP jest aktywnym uczestnikiem konsultacji tworzenia ram prawnych
wspotpracy: od proponowania i wspierania korekt do ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, przez zmiany ustaw ustrojowych, wprowa-
dzajgce ramy wspotpracy, po ustawe wdrazajgcg polityke spojnosci UE.
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Z doswiadczen ZMP ptynie jasny wniosek:

- przysziosc nalezy do tych partnerstw samorzgdowych, ktore traktujg wspot-
prace serio i perspektywicznie, tzn. chcg zbudowac lokalny model rozwoju,
a nie instrumentalnie, projektowo (,,skok na kase unijng”).

Sg tez prosby do ministerstwa (Il etap zmian):

—> dalsze wzmocnienie polityki przestrzennej z polityka regionalng
(rozwoju);

- stworzenie elastycznej, zinstytucjonalizowanej formy wspétpracy w
obszarze funkcjonalnym (zwigzki ,aglomeracyjne”; jest projekt ZMP);

—> zanim to sie stanie — wspieranie partnerstw terytorialnych.



