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Program seminarium

. Procedura, dokumenty, wymagania - Grzegorz Kaminski
. Zmiany w ustawie o finansach publicznych i ich konsekwencje - Daniel Budzen
. Zmiany w systemie dochodéw JST - konsekwencje dla budzetéw miast
- Jan Maciej Czajkowski
. Zmiany w klasyfikacji budzetowej i ich konsekwencje - Krzysztof Pakonski

. Dyskusja - pytania i odpowiedzi
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Wstep - procedura, dokumenty, wymagania

Grzegorz Kaminski
grzegorz kaminski@zmp.poznan.pl

Zwigzek Miast Polskich



W:step - procedura, dokumenty, wymagania

1. INICJATYWA W SPRAWIE SPORZADZENIA PROJEKTU UCHWALY BUDZETOWE)
(art.233 u.f.p.)

Inicjatywa W sprawie sporzadzenia projektu uchwaty: budzetowej,
o prowizorium budzetowym, o zmianie uchwaty budzetowej - przystuguje wytacznie
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego

2. TRESC UCHWALY W SPRAWIE TRYBU PRAC NAD PROJEKTEM UCHWALY
BUDZETOWEJ (art. 234 u.f.p)

Uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla w szczegdélnosci:
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O wymagang szczegdétowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego

Przyktadowe zapisy w uchwale:
v Plan dochodéw i wydatkéw sporzgdzany jest w petnej szczegétowosci w uktadzie
dziat, rozdziat i paragraf

v’ Projekt przygotowuje sie w szczegétowosci okreslonej w ustawie (art. 235 i 236
u.f.p)



Wydatki w szczegotowosci do paragrafow

Dziat Rozdziat Paragraf Tresc Wartosc
750 Administracja publiczna 4 400 128 36
75023 I rzedy gmin {miast i miast na prawach powiatu} 6 323 452 91
3020 Wdatki osobowe niezaliczong do wynagrodzen 18 733,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikiw 3776 638,00
4040 Dodatkowe wy nagrnd!zenie roczne 340 673,00
4100 Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne 8 000,00
4110 Skiadki na ubezpieczenia spofeczne 669 643,00
4120 Skiadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 100 598 00
4140 E;g?ghggpﬁggmﬁw Fundusz Rehabilitacji Osdb 20 000.00
470 Wynagrodzenia bezosobowe 21 800,00
4210 Fakup materiatdw | wyposaZenia 221 500,00
4260 Zakup energii 106 700,00
4270 ¥ akup ustug remontowych 13 000,00
4280 Fakup ustug zdrowaotnych 18 900,00
4300 iZakup ustug pozostahych 576 050,00
4360 Optaty z tytubu zakupu ustug telekomunikacyinych A7 000,00
4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i 16 000,00

pomieszczenia garazowe




Wydatki w szczegotowosci do grup

Przowidywane
Dz. | Rozdz Mazwa wykonanie 2021 | Prajekt na 2022 rok
roku %
1 2 £ 4 5 [
750 ADMINISTRACJA PUBLICZNA 16 385 207,14} 24 431 B85 49| 149,11

TE011 |Urzedy wojewddriie 586 193,00) 479 663 ,00| 81,83
Wty
a) wydalki bietges 586 198,00 479 663.00 81,83
w iy wydatki jednostek budzetowych - wynagrodzensa | skiadki od nich
naliczane 509 343,00 473 308.00 84,10
widatkl jednostek budretowych — wydatkd 2wigzane 7 realizacis zadart
statutowyen 76 855,00 355,00 0.48

TH022 |Rady gmin (miast i miast ma prawach powiatu) 278 000,00) 354 000.00] 127,34)
Wty
a) wydalki bietgce 278 000,00 354 000.00 127,34
w iy wydatkl ppdnostek budretowych — wydatkl metazane z realizacig
zadan statuiowych 9000,00 5 000.00 55,56
liwiadczenia na rzecz osob fizyczmyeh 260 000,00 349 000.00 120,74

TH023 |Urzedy E‘I‘Ih (rmiast | miast na prawach powiatu) 13 717 225,80| 22 111 50549 181,20|
W Ty
&) wydalki bie2ace 13 037 267,01 21 D21 34753 161,24
w iy wydatki jednostek budreiowych - wynagrodzenia | skiadkd od nich A0 FAT SBABG T 4FF BAT 162 Ba
naliczans ' ’ '
widathl jednostek budiatswych — wydatld 2wigzane  realizacia 2adah
|seatutcwyen 2259 682,98 3 463 979,16 153,29
dwiadcZenia na rzecz osob fizyczmych 30 000,00 80 000,00 266,67
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O terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego

Przyktadowe zapisy w uchwale:

v Radni, mieszkancy gminy miejskiej, Komisje Rady Miejskiej oraz organizacje pozarzqdowe
sktadajqg Burmistrzowi Miasta wnioski do projektu uchwaty budzetowej
w nieprzekraczalnym terminie do 15 wrzesnia roku poprzedzajqgcego rok budzetowy

v' Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy, a takze kierownicy wydziatéw
i pracownicy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach pracy Urzedu Miejskiego
zobowigzani sq w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy do
opracowania i przedtozenia wstepnych projektow planoéw rzeczowo - finansowych
dochodow | wydatkéw, materiatow kalkulacyjnych niezbednych na etapie
przygotowywania projektu uchwaty budzetowej
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O terminy obowigzujagce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego (c.d.)

Przyktadowe zapisy w uchwale:

v' Prezydent nie pdZniej niz w terminie do 31 maja roku bazowego przyjmuje
harmonogram prac nad przygotowaniem projektu budzetu

v' Harmonogram, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci nastepujgce
etapy prac: przyjecie zatozen do projektu budzetu, naliczenie srodkow wolnych dla
osiedli, opracowanie przez wydziaty, miejskie jednostki organizacyjne oraz osiedla
szczegotowych wykazow planowanych zadan wraz z propozycjami w zakresie
dochodow i wydatkow oraz przychodow i kosztow
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O wymogi dotyczace uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktére zarzad
przedtozy organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz
z projektem uchwaty budzetowej

Przyktadowe zapisy w uchwale:

v' Do projektu budzetu dotqgcza sie uzasadnienie obejmujgce w szczegdlnosci: opis
przyjetych zatozen do projektu budzetu, opis dochodow wedtug Zzrodet, opis
wydatkow wedtug dziedzin, opis przychoddw i rozchodow
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O wymogi dotyczace uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktére zarzad przedtozy
organowi stanowigcemu  jednostki  samorzadu terytorialnego  wraz

z projektem uchwaty budzetowej (c.d)

Przyktadowe zapisy w uchwale:

Do projektu budzetu dotgcza sie materiaty informacyjne zawierajgce w szczegolnosci:
wykaz zadan budzetowych w danym roku budzetowym, wykaz zadan budzetowych
procesowych w uktadzie porownawczym z rokiem bazowym, wykaz zadan przekazanych
przez osiedla do realizacji wydziatom oraz miejskim jednostkom organizacyjnym, wykaz
zadan wytonionych w drodze konkursu dla osiedli, zestawienie prognozowanych
przychodow i kosztoéw poszczegolnych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych, instytucji
kultury, dla ktoérych organem zatozycielskim jest miasto, samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktorych organem zatozycielskim jest miasto
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[ sposob postepowania z projektem budzetu oraz procedure jego uchwalania,
w tym w szczegdlnosci:

= sposob przedtozenia projektu budzetu radnym

= sposob i terminy sktadania poprawek do projektu budzetu i ich rodzaj

= opinie komisji statych organu stanowigcego

= rozpatrywanie projektu budzetu, w tym czytania projektu budzetu i ich forma

= glosowanie poprawek

= podjecie uchwaty budzetowej wraz z przyjetymi poprawkami




Zmiany w ustawie o finansach publicznych
| ich konsekwencje

Daniel Budzen
daniel.budzen@zmp.poznan.pl

- — Zwigzek Miast Polskich



Wybor okresu do obliczen art. 243 u.f.p. (1)

Przed zmiang Zmiana od 2022

Dla lat 2022-2025 do
wyliczenia wskaznika z
art. 243 u.f.p.
obowigzywata
przejsciowa Srednia
arytmetyczna 3-letnia

dla lat 2022-2025 do wyliczenia
wskaznika z art. 243 u.f.p. organ
wykonawczy moze dokonac
wyboru miedzy przejSciowa
srednig arytmetyczng 3-letnig a
docelows Srednig arytmetyczng 7-
letnig

organ wykonawczy dokonuje
wyboru okresu do wyliczenia art.
243 u.f.p. w terminie do 31
grudnia 2021 r.

organ wykonawczy jest
zobligowany do poinformowania
organu stanowigcego i wiasciwej
RIO o dokonanym wyborze okresu

Cieszyn, fot. Archiwum UM



Konsekwencje wyboru okresu dla limitu z art. 243 u.f.p.

10,00%
9,00%
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%
0,00%

Rdéznica przy wyborze okresu dla art 243 u.f.p. -
Zgierz

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

. wskaZnik splaty diugu wraz z kosztami obstugi (lewa strona)
s Maksymalny limit spfaty i obstugi (prawa strona) - srednia 3letnia dla lat 2022-2025

= 1aksymalny limit spfaty i obstugi (prawa strona) - $rednia 7letnia dla lat 2022-2025

9,00%
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%
0,00%

Réinica przy wyborze okresu dla art 243 u.f.p. -
Konin

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

mm \skaZznik splaty diugu wraz z kosztami obstugi (lewa strona)
== maksymalny limit sptaty i obstugi (prawa strona) - $rednia 3letnia dla lat 2022-2025

= 1aksymalny limit spfaty i obstugi (prawa strona) - $rednia 7letnia dla lat 2022-2025

Podstawa prawna: art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500 ze zm.)




Wybor okresu do obliczen art. 243 u.f.p. (2)

Przyktadowe zarzadzenie

organu wykonawczego

ZARZADZENIE NR 1392(401)21
PREZYDENTA MIASTA PILY

z dma 1 grudma 2021 r.

w sprawie wyboru dlugosci okresu wyliczenia relacji okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publiczaych oraz
niektoryeh innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W latach 2022 — 2025 relacja laczne) kwoty przypadajacych w danym roku budZzetowym splat
i wykupow okreslonych w art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczyc sredniej
arytmetyczne) dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomnigjszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu.

§ 2. Zarzadzenie podlega przedloZeniu Radzie Miasta Pily oraz Regionalne) Izbie Obrachunkowe).

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

Prezydent Miasta Pily

Piotr Glowski



Ograniczenia zadtuzenia - wytaczenia
(art. 243 ust. 3a u.f.p.)

Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupoéw papierow
wartosciowych, sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowa zawartg
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% 50%
ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom
na wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu,
projektu lub zadania przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze srodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu
obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu,
projektu lub zadania, a kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka
wynikataby, gdyby poziom finansowania ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2, obliczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.



Wynik operacyjny - art. 242 u.f.p.

* JST powinna uzyskac¢ dodatni wynik operacyjny
budzetu (nadwyzke operacyjng) zaréwno na etapie
planu, jak i wykonania

 nadwyzka operacyjna = dochody biezgce > wydatki
biezace

* w przypadku deficytu operacyjnego w 2022 r.
wprowadzono mozliwos$¢ rownowazenia wydatkow
biezacych tzw. wolnymi srodkami (nadwyzka
srodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu JST, wynikajaca z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytoéw i pozyczek z lat ubiegtych)




Rownowazenie wydatkow biezacych w 2022.

deficyt operacyjny finansowanie deficytu operacyjnego

dochody biezace < wydatki biezace « nadwyzka z lat ubiegtych (art. 217 ust.
2 pkt5i8)
WPF, poz. [7.1] znak ujemny (-) * sptfaty udzielonych pozyczek w latach

ubiegtych (art. 217 ust. 2 pkt 7)
« ,wolne srodki” (art.217 ust. 2 pkt 6) -
wytaczniew 2022 r.

Mozliwos¢ przekroczenia w okresie 2022-2025 reguty zrownowazania budzetu w
czescibiezacej w danym roku budzetowym

2022-2025 2022-2025

suma przekroczen w latach ( suma nadwyzek w latach



Zmiany w systemie dochodow JST -
konsekwencje dla budzetow miast

Jan Maciej Czajkowski
maciej.czajkowski@zmp.poznan.pl

Zwigzek Miast Polskich



") zZWIAZEK p y
‘S:”j) MIAST Gtowna struktura dochodow

) rotLskicH

(m.in.: udziaty w PIT, w CIT, podatki i optaty lokalne (gminy), dochody z ustug,
subwencje, dotacje i Srodki, w tym z UE, na zadania biezace). Kluczowa dla
stabilnosci finansowej czesc budzetdow, okreslajaca:

=> mozliwosci realizacji ustug biezgcych, ich zakres i jakosc,

=> mozliwosci wykorzystania instrumentéw dtuznych (z nadwyzki NO) |  Nawydatkibiezacei

.. L . . . . inwestycje oraz sptate
=> Mozliwosci finansowania nowych inwestycji (z nadwyzki NO) dtugu
Cze$¢ biezgca dochodéw, przeznaczona na:
- Zadaniabiezgce (w tym m.in.: ptace, energia, transport, remonty, edukacja...)

- Sptaty zaciggnietego dtugu i kosztédw obstugi dtugu
- Whktad wtasny do nowych inwestycji, w tym do wydatkdéw na inwestycje dofinansowywane z UE
dy we (m.in.: sprzedaz majatku, dotacje i srodki, w tym z UE, na
zadania mwestycyjne).

=> jnwestycyjne zadania rozwojowe . :

L, . i Wytacznie na wydatki

Czes¢ majatkowa dochodow, przeznaczona na: majatkowe, gtéwnie
- Zakupy majgtkowe inwestycje

- Inwestycje realizowane ze srodkow wtasnych
- Wktad wtasny do projektow inwestycyjnych, dofinansowywanych z UE i podobnych zrodet



(L Zazex Zmiany prawa 2019-2021, wptywajace na zrédta dochodéw JST

) rotLskicH

1. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2019 poz. 1835

(OSR: skutki 10-letnie dla JST: -49 461 mid.)

2. Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustaw(yo I|;)odatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przg/chodow osigganych
przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw. Dz.U. 2020 poz. 21

(OSR: skutki 10-letnie dla JST: -14 172 mld.)

3. Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzgadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2021 poz. 1927

(OSR: skutki 10-letnie dla JST: +47 62 mld.)

4. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2021 poz. 2105

(OSR: skutki 10-letnie dla JST: -112 426 mlid.)



") zZWIAZEK

2 MinsT Skutki finansowe (wg OSR) ustaw, wptywajacych na dochody JST

U poLskicH

Wptyw zmian prawnych na dochody biezgce JST w ostatnich trzech latach

(wg. oceny skutkdéw regulacji, zatgczonych do przyjetych ustaw).
kwoty w min zt.
Jednorazowa subwencja 8 mld. zgodnie z ustawg jest dochodem 2021 r. i ma realnie zosta¢ wydatkowana w 2022 r.

ustawa 2019 (2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 |Razem JST|

1. Dz.U. 2019 poz. 1835 | -1341 -4812-4812| -4812 -4812 -4812 -4812 -4812 -4812 -48127 -4812 -4812 -4812 -59 085

2. Dz.U. 2020 poz. 2123 -1434 -1349 -136§ -138¢ -1403 -1419 -1434 -1447 -146Q -1472 -148(Q -15 652
3. Dz.U. 2021 poz. 1927 8 000 50 350§ 3680 3874 408] 4304 453§ 4783 5045 5324 47 628
4. Dz.U. 2021 poz. 2105 0-11922-11 622/-11 882 -11 675 -11 343 -11 164 -10 903 -10 754 -10 631 -10 5390  -112 426

RAZEM -1 341| -4 812 +1 7541 -17 582 -14 301| -14 400 -14 015 -13 492 -13 10§ -12 627 -12 243 -11 8700 -11 49§ -139 535




0.9 ks Zmiana ustawy o dochodach JST

W) poLskicH

Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2021 poz. 1927 - kilka punktéw

1. Od 2023 - Nowa subwencja rozwojowa, rozdzielana wskaznikiem wydatkéw majatkowych z uwzglednieniem
wielu parametrowi limitéw, a takze jako mechanizm wyrdwnywania wzgl. , kwoty referencyjnej” dochodéw z
PIT+CIT. Od 2023 kwota 3,000 mld zt., dalejindeksowana

2. Kwoty dochoddw JST w dochodach zPIT i CIT — obliczane MF wg Sredniejwazonej wykonania ztrzech lat,
wyréwnywanie z uwzgl. kwot referencyjnych w danym roku, ... korekty w przypadku rozbieznosci prognozy i
wykonania, przekazywanie w réwnych ratach miesiecznych

3. Kwota referencyjna PIT+CIT, corocznie indeksowanawsk. wzrostu PKB w cenach biezgcych z 8 lat (GUS),
pierwsza kwota referencyjna w 2022 r (wg prognozy WPF z potowy 2021 r.): PIT: 45,551 mid gminy, 12,143
mld powiaty, CIT: 3,114 mld gminy, 0,622 mld powiaty

Nowa czes¢ stabilizujgca subwencji ogdlnej,

Jednorazowa kwota srodkéw 8 mld w 2021 r. => wydatkowana w 2022 jako wolne srodki
Subwencja oswiatowa zasilana zwrotamiew. nadptaty subwencji oSwiatowej z JST,
Zmieniony mechanizm wyrdwnawczy

Nowa rola KR RIO — wytyczne dla JST dotyczqce stosowania przepisow UFP

© o N b

W 2022-2025 — ulgi w UFP, utatwiajqgce zacigganie nowych zobowiqzan i spetnienie wskaznikow
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(ld 2z Skutki dla budzetéw

RS PoLskIcH Réwnowazenie czesci biezacej budzetéw

* Kluczowe znaczenie odpowiednio wysokiego poziomu dochoddw biezgcych
(DB) dla mozliwosci realizacji zadan miast.

» ,odpowiednio wysoki poziom dochodow biezqgcych” to:
- nominalnie (kwotowy , potencjat” realizacji zadan miasta)

- na mieszkanca (poréwnanie sytuacji miasta z innymi miastami)

- w zestawieniu z wydatkami biezgcymi (WB) (ptynnos¢ finansowa,
rownowaga cz. biezacej budzetu, réznica (DB-WB) = nadwyzka operacyjna
NO). Obowigzek utrzymywania ,,co do zasady” NO = 0 (ufp)

)

- wskaznik NO/DB to podstawowy wskaznik ,potencjatu finansowego’

-NO /DB dla MNPP i gmin miejskich jest obecnie na poziomie od ok.
10-11% (do roku 2018) i stopniowo maleje do wartosci bliskich zera (2019 -
2021plan3kw). Dla czesci miast moze by¢ ujemny. Zostaje odpowiednio
zmniejszony (w tym przypadku o 4-5%) po odliczeniu od DB kwot sptat dtugu.



g}g WSt Dochody biezace, wydatki biezace — trendy zmian

Miliardy
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Miliardy

&8 MAST Zmiana dochoddéw biezacych a nadwyzka operacyjna NO i NOnetto

4 POLSKICH

NO = (Dochody biezgce - wydatki biezgce)
MNPP  NOnetto = (Dochody biezgce - wydatkibiezace - sptata dtugu)

e \|O | === NO - sptaty == «® e NO bezzmniejsz. = @ == NO - sptaty, bez zmniejsz.

Miliardy

N
%)

Gminy NO = Dochody biezace - wydatkibiezgce
MIEJSKIE NOnetto = Dochody biezgce - wydatki biezgce - sptata dtugu




Zmiana dochoddw biezacych a wskazniki NO/DB
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% MIAST Wydatki na inwestycje, zrodta ich finansowania

POLSKICH
Zrédta finansowania inwestycji

Miliardy
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() zwizek Zmiany w dochodach i ich skutki dla planowania i prognoz.

LE€ MIAST

* Znaczne zmniejszenie dochoddéw biezacych w 2022 wzgledem
szacowanego stanu w tym roku ,,przed zmianami” (wg osr do kolejnych
ustaw) Przy jednoczesnym wzroscie wydatkow biezgcych.

* Najwazniejsze: zmniejszenie obcigzenia czesci biezacej w najblizszych
latach (2022 a zwtaszcza 2023, 2024).

Rezerwy ,, dochodowe” (podatki i optaty lokalne, dochody z ustug, dochody z
majatku...)

* Analiza i ew. restrukturyzacja sptat zadtuzenia dla odcigzenia lat 2022-2023

. SzczeF()i_owa analiza plandw i prognoz wydatkéw biezacych na najblizsze lata,
symulacje wariantéw budzetu | ich optymalizacja

* Wzrost dochoddéw majgtkowych w 2022 — transfery srodkéw na
wydatki majatkowe z BP w latach 2020-2021 ok. 13 mld zt.
* Racjonalizacja wyboru nowo planowanych przedsiewziec inwestycyjnych
pod katem ich skutkow dla czesci biezgcej budzetow

* Analiza mozliwosci zmian zrédet finansowania inwestycji pod katem
mozliwosci zamiany Srodkow z dtugu na transfery srodkow inwestycyjnych
z BP, (odcigzenie czesci biezgcej od czesci sptat zadtuzenia)



Zmiany w klasyfikacji budzetowej
| ich konsekwencje

Krzysztof Pakonski

Zwigzek Miast Polskich



Zmiany w klasyfikacji budzetowej
wprowadzone Rozporzgdzeniem MF (Dz. U. poz.
1382/2021) iich konsekwencje

1. W jakim celu (dlaczego) wprowadzono w/w zmiany.
2. Zakres zmian, na czym polega ich istota.

3. Jak teraz bedq szacowane koszty dostarczania usfug w
projekcie SMUP.

4. Rezultaty zmian widoczne w budzetach samorzgdowych.



W jakim celu (dlaczego) wprowadzono zmiany zawarte w Dz. U. poz.1382/2021

Gtowny powdd to - zgodnie z sugestiami RIO - che¢ ujednolicenia sprawozdawczosci budzetowej, a
w konsekwencji umozliwienie uzyskania:

- rzetelnej wiedzy o kosztach $wiadczenia ustug publicznych,
- porownywalnosci danych z ré6znych JST.

Zmiany te wychodzg takze naprzeciw zadaniu, przed jakim staneli partnerzy budujagcy System
Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP). W projekcie przyjeto, ze dla oszacowania kosztéw ustug dane
finansowe powinny pochodzi¢ ze sprawozdawczosci budzetowej, jako najbardziej wiarygodnego zrédta o
finansach JSFP.

Dotychczasowg przeszkoda byty definicje i praktyka stosowania podziatek klasyfikacji budzetowej
poniewaz:
1. Rozdziaty klasyfikacji nie zawsze majg ,orientacje ustugows”, czesto sg zdefiniowane podmiotowo.
2. Zdarza sie, ze w jednym rozdziale gromadzone sg wydatki obejmujace rézne ustugi
3. Czesto w praktyce kwalifikacja wydatku zalezata od podmiotu, a nie od dostarczanej ustugi.
4

. Wydzielenie kosztéw pracy dla kazdej z ustug byto mozliwe (np. lokujac paragrafy ptacowe w kilku odpowiednich
rozdziatach), ale (szczegdlnie w matych JST) wymagatoby znacznego rozdrobnienia planu, wzrostaby ilos¢ zmian i
zarzadzanie jednostka wymagatoby wiekszej biurokracji niz obecnie.



Zakres wprowadzonych zmian, na czym polega ich istota.

. W rozporzadzeniu MF rozdziaty klasyfikacji budzetowej zostaty podzielone na dwie grupy:

» GRUPAPIERWSZA - rozdziaty, w ktérych jednostki budzetowe beda planowac i rejestrowac
WYLACZNIE wydatki zwigzane z utrzymaniem WSZYSTKICH stanowisk pracy w
jednostce (wynagrodzenia i pochodne, wyposazenie, media, dozér, sprzatanie i inne zwigzane
ze stanowiskami pracy). W wyjasnieniach MF rozdziaty te nazwano ,podmiotowymi”.

» GRUPA DRUGA - rozdziaty, w ktérych planowane i rejestrowane bedg WYLACZNIE wydatki
bezposrednie zwigzane z dang ustugg, ktorej dotyczy rozdziat. (rozdziaty te nazywane s3
,ustugowymi”)

. Dodano nowe rozdziaty ustugowe, aby zapewnic zgodnos¢ z w/w definicja GRUPY DRUGIEJ.

. Wprowadzono zasade, ze jednostka organizacyjna JST, ktéra nie ma ,swojego” nazwanego rozdziatu
podmiotowego winna wydatki zwigzane ze stanowiskami pracy planowac i sprawozdawac w rozdziale
odpowiedniego URZEDU, czyli dla gminy - 75023, dla powiatu - 75020 i dla wojewddztwa - 75018

. Wprowadzono dwa nowe paragrafy, dzieki ktérym wyodrebnione beda wynagrodzenia nauczycieli.

przy czym od przedstawionej w pkt. 1 powyzej zasady podziatu na grupy sa WYJATKI, czyli rozdziaty ustugowe, w
ktérych jednak nalezy ewidencjonowaé wydatki ptacowe:

> Rozdziat, w ktorym JST otrzymuje na wynagrodzenia dotacje z budzetu panstwa (wymaganie MF)

> Rozdziaty w Dziatach 801 i 854 - wszystkie (uzgodnienie z MEN)

> Rozdziaty 90002 Gospodarka odpadami i 85154 oraz 85153 Przeciwdziatanie uzaleznieniom (ustawy)



Jak teraz bedq szacowane koszty
dostarczania ustug w projekcie SMUP.

Przyjeto najprostszy model stosowany w praktyce sektora przedsiebiorstw t;.
jednostopniowe rozliczenie kosztow posrednich na ustugi, a zatem:

Koszt ustugi to suma:
» catosci kosztow bezposrednich ustugi i
» odpowiedniej czescikosztéw posrednich.

Oszacowanie kosztéw bezposrednich to suma wydatkéw biezacych w rozdziale
ustugowym danej ustugi.

Oszacowanie catosci kosztow posrednich to suma wszystkich wydatkéw biezagcych w
rozdziale podmiotowym (utrzymanie stanowisk pracy).

Nastepnie catos¢ kosztow posrednich w jednostce organizacyjnej JST zostaje
rozliczona na poszczegdlne ustugi przy uzyciu ,klucza etatowego” wyznaczonego na
podstawie badania GUS przy uzyciu formularzy Z-JST.

Pilotaz badania Z-JST zostat wykonany w Il kwartale 2021 na kilkudziesieciu
jednostkach, a w roku 2022 propozycja wziecia udziatu w badaniu eksperymentalnym
zostanie skierowana do wszystkich JST w Polsce.



Rezultaty zmian widoczne w budzetach samorzgdowych

Skutkiem wprowadzonego rozporzadzenia w budzetach JST na r. 2022 planowana kwota
wydatkow w rozdziatach urzedow JST tj. 75018,75020i 75023 bedzie zapewne znacznie
wyzsza niz w latach ubiegtych.

Nie oznacza to wzrostu wydatkéw na administracje! Od roku 2022 w w/w rozdziatach procz
urzedéw planowac swoje wydatki beda tez inne jednostki organizacyjne JST. (Matopolskie RIO
polecito zarzqgdowi drég w Krakowie zastosowac takie rozwiqzanie juz kilka lat temu).

Organy wykonawcze oraz skarbnicy powinni o przyjetych rozporzadzeniem zmianach i ich
skutkach poinformowac radnych, aby unikng¢ btednych interpretacji podczas dyskus;ji
budzetowych.

Sytuacja ta bedzie ré6zna w réznych JST, w zaleznosci od sposobu ujmowania tych wydatkéw
do roku 2021. Byt on bardzo zréznicowany (w podanym wyzej przyktadzie zarzqdu drog koszty te
byty wczesniej zaliczane do wydatkow na drogi; w gminach, w ktorych zarzqd drég nie byt
wyodrebniony z urzedu, byty od dawna zaliczane do wydatkéw na administracje).

Dla poréwnania wydatkéw na administracje w urzedzie gminy (starostwie powiatu,

marszatkowskim) w latach 2021 i 2022 trzeba przedstawi¢ plan finansowy URZEDU w roku
2021 i ten plan poréownywac z projektem planu finansowego URZEDU na rok 2022.



Zmiany klasyfikacji budzetowej w praktyce - Kalisz

Rozdziat

75416~ Straz
gminna (miejska)

Projekt budzetu 2021

Wydatki biezagce - 3.582.000 z tego:

* Woynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane - 3.236.000

e zadania statutowe - 295.000

« $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych - 51.000

Projekt budzetu 2022

Wydatki biezagce - 20.000 z tego:

« wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane - 0

e zadania statutowe - 20.000

« $Swiadczenia na rzecz osoéb
fizycznych - 0

75023 - Urzedy
gmin (miast i miast
na prawach
powiatu)

Wydatki biezagce - 32.181.021 z tego:

* Woynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane - 26.564.814

e zadania statutowe - 5.485.655

* Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych - 130.552

Wydatki biezagce - 41.723.914 z tego:

» wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane - 33.986.108

« zadania statutowe - 7.339.906

« $Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych - 197.900




Zmiany klasyfikacji budzetowej w praktyce - Cieszyn

Rozdziat Projekt budzetu 2021 Projekt budzetu 2022
60016- Drogi Wydatki biezagce - 8.391.500 z tego: | Wydatki biezagce - 473.100 z tego:
publiczne gminne |+ Wynagrodzenia i sktadki od nich « wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane - 6.745.000 naliczane - 0
e zadania statutowe - 1.613.500 » zadania statutowe - 473.100
* Swiadczenia na rzecz oséb » Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych - 33.000 fizycznych - 0

75023 - Urzedy Wydatki biezagce - 13.014.285 z tego: | Wydatki biezagce - 22.111.505 z tego:
gmin (miast i miast | © Wynagrodzenia i sktadki od nich » wynagrodzenia i sktadki od nich

na prawach naliczane - 10.850.561 naliczane - 17.477.368
powiatu) e zadania statutowe - 2.133.723 e zadania statutowe - 3.463.979
e $wiadczenia na rzecz osob e $Swiadczenia na rzecz osoéb

fizycznych - 30.000 fizycznych - 80.000




Zapraszamy do dyskusji i
zadawania pytan



Ankieta ewaluacyjna

Zapraszamy do wypetnienia ankiety ewaluacyjnej (link zostat
wklejony w czacie seminarium)

https://forms.office.com/r/CX6dmmagbkx



https://forms.office.com/r/CX6dmmqbkx
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