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Europejska Deklaracja Praw Miejskich

Deklaracja wywodzi sie z Europejskiej Karty Miejskiej, przyjetej przez Statqg Konferencje
Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) przy Radzie Europy w dniu 18 marca
1992, podczas dorocznej Sesji Plenarnej CLRAE (17 - 19 marca 1992, Starsbourg)

Biorac pod uwage, ze korzystanie z ponizszych praw powinno opie-
rac sie na solidarnosci i odpowiedzialnym obywatelstwie, zakladajacym
stosowne podejmowanie obowiqzkow, obywatele miast Europy maja
prawo do:

1. Bezpieczenstwa: do bezpiecznego miasta, wolnego - w miare
mozliwosci - od przestepczosci i agresji;

2. Czystego i zdrowego Srodowiska: do sSrodowiska naturalnego,
wolnego od zanieczyszczen powietrza, wod i gleby oraz hatasu, a takze
do ochrony przyrody i zasobow naturalnych;

3. Zatrudnienia: do nalezytych mozliwosci zatrudnienia; do udzialu
w rozwoju gospodarczym i uzyskiwania w ten sposob osobistej nieza-
leznosci finansowej;

4. Mieszkania: do nalezytego dostepu i mozliwosci wyboru zdrowych
mieszkan o przystepnych cenach, gwarantujacych prywatnosc¢ i spo-
koj;

5. MozliwoSci przemieszczania sie: do nieskrepowanego przemie-
szczania sie i wolnosci podrozowania; do sharmonizowanej rownowagi
miedzy uzytkownikami ulic: transportem publicznym, samochodami
prywatnymi, pieszymi i rowerzystami;

6. Zdrowia: do srodowiska i roznorodnych urzadzen, zapewniajacych
zdrowie fizyczne i psychiczne;

7. Sportu i wypoczynku: do dostepu wszystkich osob, niezaleznie od
ich wieku, sprawnosci i zasobnosci, do réoznorodnych urzadzen sporto-
wych i rekreacyjnych;

8. Kultury: do dostepu oraz udzialu w réznorodnych dziataniach
i przedsiewzieciach kulturalnych i tworczych;

9. Integracji roznych kultur: gdzie spolecznosci zréznicowane kul-
turalnie, pod wzgledem etnicznym i religijnym, wspolistnieja w pokoju;

10. Dobrej jakosSci otoczenia architektonicznego i przestrzennego:
do estetycznego, stymulujacego uksztaltowania przestrzeni przez
wspolczesna architekture o wysokiej jakosci oraz utrzymywania
i zapobiegliwego odnawiania historycznego dziedzictwa architektury;
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11. Zharmonizowania roéznych dziedzin zycia: gdzie mieszkanie,
praca, podrozowanie i udzial w dzialalnosci spotecznej sa jak najblizej
powiazane;

12. Uczestnictwa: w pluralistycznych strukturach demokratycznych
i w zarzgdzaniu miastem, opartym na wspolpracy roznych partnerow,
zasadzie pomocniczosci, informacji i uniezaleznieniu od nadmiernej
regulacji;

13. Rozwoju gospodarczego: gdzie wladze lokalne w jasny i Scisle
okreslony sposob podejmuja odpowiedzialnos¢ za kreowanie, bezpo-
srednio lub posrednio, wzrostu gospodarczego;

14. Zrownowazonego, ustawicznego rozwoju: gdzie wladze lokalne
zmierzaja do uzyskania rownowagi pomiedzy rozwojem gospodarczym
i ochrona sSrodowiska naturalnego;

15. Towarow i uslug: do szerokiego zakresu dostepnych ustug i to-
warow o odpowiedniej jakosci, dostarczanych przez wladze lokalne,
sektor prywatny, badz tez w wyniku partnerstwa pomiedzy nimi;

16. Naturalnych dobr i zasobow: do zarzadzania i udostepniania za-
sobow i walorow lokalnych przez witadze lokalne, w sposob racjonalny,
ostrozny, skuteczny i zrownowazony - dla dobra wszystkich obywateli;

17. Spelnienia osobistych zamierzen: do warunkéw pozwalajacych
na osiagniecie zadowolenia osobistego oraz indywidualnego rozwoju
socjalnego, kulturalnego, moralnego i duchowego.

18. Wspoélpracy z innymi spolecznosciami lokalnymi: poprzez ktorg
obywatele moga dobrowolnie i chetnie uczestniczy¢ bezposrednio
w miedzynarodowych kontaktach swojej spotecznosci;

19. Mechanizméw i struktur finansowych: ulatwiajacych witadzom
lokalnym dostep do zrodel finansowych, niezbednych do korzystania
z praw ujetych w tej Deklaracji;

20. Rownosci: gdzie wladze lokalne gwarantuja, ze powyzsze prawa
obejmuja wszystkich obywateli, niezaleznie od ptci, wieku, pochodze-
nia, wiary, statusu spotecznego, ekonomicznego i politycznego, spraw-
nosci fizycznej lub psychiczne;.



Europejska Karta Miejska

Geneza Karty

Europejska Karta Miejska powstala w wyniku prac Rady Europy nad problemami
polityki miejskiej, zainspirowanych przez Europejska Kampani¢ na rzecz Odrodzenia Miast,
zorganizowang przez Rad¢ Europy w latach 1980 - 1982.

Ta Kampania, podjeta szeroko w Europie przez wiladze publiczne 1 spolecznosci,
dotyczaca kluczowych kwestii poprawy warunkow zycia w naszych miastach, koncentro-
wala si¢ na czterech gtownych zagadnieniach ogo6lnych:

- poprawy miejskiego srodowiska przestrzennego,

- odnowy istniejacych zasoboéw mieszkaniowych,

- stworzenia mozliwos$ci rozwoju spotecznego 1 kulturalnego,

- rozwoju spolecznosci 1 udziatu obywateli w zyciu publicznym.

Zgodnie ze znaczeniem kwestii przestrzegania praw czlowieka w pracach Rady Euro-
py, Kampania byla zdominowana raczej przez jakosciowe niz ilosciowe aspekty rozwoju
miast. Glownym hastem (mottem) Kampanii byto: ,,4 better life in towns' ("des villes pour
vivre''; ""Stidte zum Leben'"").

Kampania ostatecznie doprowadzita do powstania w ramach Rady Europy programu
dotyczacego réznych aspektéw polityki miejskiej, opracowanego w latach 1982 - 1986 przez
Komisj¢ miedzyrzadowa (ztozong z przedstawicieli ministerstw odpowiedzialnych w roznych
krajach za problematyke miejskg).

W 1986 program ten zostal przeniesiony do Stalej Konferencji Wladz Lokalnych
i Regionalnych Europy (CLRAE) przy Radzie Europy, po uwzglednieniu logiki do§wiad-
czen istniejgcych w praktyce wielu krajow cztonkowskich, gdzie decyzje dotyczace spotecz-
nosci miejskich sg podejmowane przez lokalnych lideréw obywatelskich, jak réwniez logiki
polityki decentralizacyjnej w innych krajach cztonkowskich, ktéra powodowata wzrost odpo-
wiedzialno$ci wtadz lokalnych za sprawy miejskie.

Od roku 1986 az do dzi$ [momentu ogloszenia Karty - red.] program byt rozbudo-
wywany w sposob ciagly, charakteryzujacy si¢ organizowaniem znacznej liczby doraznych
konferencji 1 sympozjow oraz przygotowywaniem raportow i wynikajacych z nich rezolucji,
adresowanych do wtadz lokalnych w Europie, dotyczacych réznych aspektéw rozwoju miast
(m.in.: zdrowia w miastach; regeneracji miast przemystowych; bezpieczenstwa w miastach,
zapobiegania przestepczosci 1 narkomanii; rozwoju architektury w miastach historycznych;
samopomocy 1 rozwoju spotecznosci miejskich itd.).

Te dziatania, prowadzone w imi¢ promowania i wymiany doswiadczen 1 informacji
pomiedzy politykami, specjalistami 1 spoteczno$ciami, w powigzaniu z innymi pracami Stalej
Konferencji w zakresie demokracji lokalnej, decentralizacji 1 udziatu obywateli w sprawowa-
niu wiladzy (w tym zwlaszcza Europejska Karta Samorzadu Lokalnego), stworzyly
niezbedny material wyjSciowy dla Karty.

Cele, filozofia i uklad Karty
Celem Karty, stanowiagcej zestawienie w jednym zwartym teks$cie zasad dobrego
zarzadzania miastami na poziomie lokalnym, jest:
- stworzenie praktycznego poradnika zarzadzania miastami dla wladz lokalnych;
- stworzenie podstaw dla ewentualnej przysziej Konwencji Praw Miejskich;



- przygotowanie podstawowych zatozen migdzynarodowej nagrody dla miast, ktore beda
przestrzega¢ zasad Karty;

- stworzenie "wizytowki" Rady Europy w zakresie tworzenia uwarunkowan 1 dziatania, ktora
bylaby jednoczes$nie syntezg wnioskow z prac Rady Europy, w tym zwtaszcza CLRAE, nad
kwestiami miejskimi.

W wymiarze filozofii Karta ma kilka jasnych motywow przewodnich:
*  Ma glowny wymiar samorzgdowy, skupiajac si¢ na specyficznych dla tego szczebla
wiadz lokalnych sprawach rozwoju miejskiego.
*  Koncentruje si¢ zwlaszcza na jakosciowych aspektach rozwoju miast i jakosci Zycia w
miastach, zgodnie z ogdlnym kierunkiem prac Rady Europy na rzecz obrony fundamen-
talnych wolnosci 1 praw czlowieka. W tym sensie praca Rady Europy 1 jej Statej Konfe-rencji
Wiadz Lokalnych 1 Regionalnych wyrdznia si¢ wsrod dziatan innych mig¢dzynarodo-wych
organizacji, ktore takze majg w swoich programach wazne elementy miejskie.
*  Zawiera szereg uniwerslanych zasad, ktére moga by¢ zastosowane we wszystkich
krajach Europy, gdzie problemy miast sg zwykle podobnej natury, nawet jesli roznig si¢
skalg. Ta uniwersalnos$¢ jest szczegélnie wazna w czasie, gdy Rada Europy rozszerza si¢
o kraje cztonkowskie z Europy Srodkowej i Wschodniej, wprowadzajace demokratyczne
reformy. Miasta w tych krajach moga tatwo doceni¢ wazne wartosci zasad zawartych
w Karcie, ktore uksztattowaty si¢ w krajach, gdzie demokracja ma nieprzerwang tradycje.

Wazng zasadg Karty jest koncepcja wspolpracy i solidarnosci:
- pomiedzy wladzami lokalnymi w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich, na rzecz pop-
rawy jakoS$ci zycia w obszarach miejskich, przynoszacej dodatkowe rezultaty i mozliwo$-ci,
powstajace w wyniku jej wprowadzania w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej;
- pomiedzy wladzami centralnymi i lokalnymi, w zapewnieniu i umacnianiu - poprzez za-
angazowanie polityczne i1 finansowe - przenoszenia procesu podejmowania decyzji z cent-
rum do miast i ich spotecznosci,
- pomiedzy wladzami lokalnymi i ich spolecznosciami, dla osiggania 1 weryfikowania
lepszego rozumienia réznych potrzeb obszaréw miejskich oraz angazowania obywateli
w proces podejmowania decyzji;
- w sposob szczegolny pomiedzy miastami w calej Europie i poza nig, przekraczajacej
granice panstwowe.

Karta opiera si¢ na przekonaniu, ze obywatele majq podstawowe prawa miejskie: prawo
do obrony przed agresja, przed zanieczyszczeniami, przed niesprzyjajacym Srodo-wiskiem
miejskim; prawo do sprawowania demokratycznej kontroli wladz przez ich spolecznos¢
lokalng; prawo do przyzwoitego mieszkania, zdrowia, dostepu do mozliwosci kulturalnych 1
wzajemne] komunikacji.

Dodatkowo Karta podkresla, ze prawa te majq zastosowanie w stosunku do wszyst-kich
mieszkancow miast, bez dyskryminacji ze wzgledu na wiek, pochodzenie, rasg, wia-re, status
spoteczno-ekonomiczny lub polityczny, fizyczne badz psychiczne uposledzenie.

Wiadze lokalne i regionalne sq w istotnym stopniu odpowiedzialne za wypelnienie
tych praw, poprzez realizacje odpowiednich strategii rozwoju lokalnego.

Jesli chodzi o uklad, Karta przyjmuje forme¢ zestawoéw krotkich, jasnych zasad,
okreslajacych poszczegdlne dziedziny rozwoju miejskiego, opatrzonych konkretnymi
tekstami objasniajacymi.



MIASTO W EUROPIE

1. Rozwdj i specyfika miasta

Miasta 1 gminy miejskie zawsze byly idealnymi miejscami gromadzenia sig,
utatwiajacymi tworzenie spotecznosci lokalnych 1 nawigzywanie kontaktéw spo-
tecznych, bez ktorych, jak twierdzi Thomas Hobbes, zycie byloby "przykre, ubogie,
samotne 1 krotkie".

Miasta przyciagaja ludzi pragnagcych w nich zamieszka¢, pracowac, odwiedzac je
jako turysci lub w celach kulturalnych. Byly one tradycyjnie miejscami nagroma-
dzenia znacznych srodkow i1 koncentracji wptywow.

Etymologia wyrazéw citta, cité 1 ciudad (pochodzacych z tacinskiego civitas)
zawiera dwa podstawowe pojecia - 0 znaczeniu materialnym, archeologicznym, to-
pograficznym 1 urbanistycznym, miasta jako miejsca gromadzenia si¢ zbiorowosci
ludzkich, oraz stowami Wtoskiej Encyklopedii Treccani'ego "zjawiska historycz-nego
1 prawnego, ktore stanowi znamienne 1 zasadnicze jadro zycia spotecznego".

Grecki wyraz polis zawiera rowniez pojecia zarOwno Sredniowiecznego miasta w
sensie terytorialnym - jako zbioru budynkéw i terenow, jak i1 miasta w sensie
prawnym - jako spoteczno$ci osob zorganizowanych politycznie w celu realizacji
wspolnych celow. Te same znaczenia kryja si¢ pod francuskim pojeciem cite,
hiszpanskim ciudad, itp.

Obecnie miasto utozsamia si¢ coraz czescie] z gming miejskq (municipality,
commune, municipio, Gemeinde, comune), jako "autonomiczng jednostkg teryto-
rialng, obejmujaca spotecznos$¢ mieszkancow majacych wspdlne interesy", za-
mieszkaty osrodek "o zorganizowanym planowaniu urbanistycznym, ustugach
publicznych i1 wtasnej administracji".

Miasta sg jednak jednostkami zlozonymi. R6znig si¢ miedzy sobg znacznie, jesli
chodzi o rozwdj urbanistyczny 1 rozmiary. Ich charakter, cho¢ zakorzeniony w histo-
rii, zmienia si¢ wcigz. Z czasem wigkszo$¢ miast ulega rozwojowi podyktowanemu
nowymi wymogami, ideatami, stylem zycia, jego standardem 1 jakos$cia.

W niektorych wypadkach, tam gdzie administratorzy, politycy 1 przedstawiciele
spoleczenstwa sg §wiatli 1 wspolpracujg ze sobg, miasta zmieniajg si¢ na lepsze; tam
gdzie nie ma to miejsca - na gorsze.

Za sprawg postepu urbanizacji i rozrostu miast powstaja nowe problemy. Po-
czawszy od XIX wieku, od czasu rewolucji przemystowej, do miast migrowaty fale
0sOb przycigganych mozliwo$ciami pracy i dobrobytu, teoretycznie pozostawiajg-
cych biede za sobg.

Proces ten trwa ciaggle w wielu panstwach Europy. W innych, zwlaszcza w ciaggu
ostatnich lat, ma miejsce decentralizacja lub migracja powrotna z miast na przed-
miescia - nie tylko w czasie weekendow, ale takze w sposob bardziej ciagly, w po-
szukiwaniu zdrowszego, mniej zanieczyszczonego srodowiska, odmiennej pracy lub
odpowiedniejszego otoczenia.



Na szczg$cie, wiele jest przykladow miast, ktore funkcjonujg dobrze i ktore
zapewniajg swoim mieszkancom odpowiednig jakos$¢ i1 sposob zycia - gdzie zacho-
wana jest rownowaga pomi¢dzy rozwojem gospodarczym i utrzymaniem $rodowiska
w dobrym stanie, gdzie nastgepuje rozwdj uczestnictwa, stosunkoéw sgsiedzkich 1 spo-
tecznosci, poczucia przynaleznosci i dumy.

Wiele miast jednak nie jest w tak dobrym stanie 1 charakteryzuje si¢ powszech-
nym wystepowaniem wielu probleméw spotecznych i trudnos$ci w przystosowaniu si¢:
zniszczeniem centrow miejskich, wywolujacym rosnacg spirale ich wyludnienia, za-
niedbaniem centréw historycznych, nadmierng gestos$cig ruchu drogowego, hatasem,
zanieczyszczeniem gleby 1 powietrza, brakiem dobrych jakos$ciowo 1 tanich mieszkan,
problemami spotecznymi 1 zdrowotnymi, brakiem wzajemnej tolerancji pomig¢dzy
grupami wiekowymi 1 etnicznymi, wysokim bezrobociem, zwtaszcza wsrod mtodych,
nieprzyjaznym 1 wyobcowujacym otoczeniem, rosngcg przestepczoscia 1 zagrozeniami
na osiedlach, zwykle zwigzanymi z narkomanig. Niektore z miast nie spetniajg juz
najbardziej podstawowych warunkow mozliwosci zamieszkania.

2. Miasto i jego otoczenie

Granice obszaru miasta nigdy nie stanowig granic spoleczenstwa miejskiego.
Miasto potrzebuje otaczajacego regionu dla funkcji czgsto wymagajacych znacznych
przestrzeni, np. lotnisk, dla mozliwosci stworzenia réznorodnych warunkdéw mieszka-
niowych swoim obywatelom oraz dla wypoczynku na $wiezym powietrzu. Roéwniez
odwrotnie, region potrzebuje miasta ze wzgledu na jego ustugi (kulturalne, medyczne,
handlowe) 1 rynek pracy.

Zbyt egoistyczne zarzgdzanie osobno miastem i przedmiesciami ma nastepujace
skutki:

- brak réwnowagi, np. kosztowne ustugi miejskie, teoretycznie dostepne dla
wszystkich mieszkancow zespolu miejskiego, sa zwykle optacane przez miasto,
czesto biedniejsze niz otaczajace je tereny przedmiesc;

- niskie koszty rozwoju terenéw przedmies¢ powstrzymuja miasto przed roz-
wojem swego wlasnego potencjatu;

- zuzywanie przez miasto zasobow naturalnych otaczajacego regionu (energia
1 woda) 1 zwracanie odpadow i zanieczyszczen.

Niezbedny jest zréwnowazony rozwo0j miasta 1 otaczajacego go regionu - co
wyraza si¢ poprzez planowanie regionalne, aktywng wspolprace miasta 1 wladz lo-
kalnych otaczajacego regionu oraz wspdlne podejmowanie decyzji. Powoduje to:
wykorzystanie potencjatow partnerow dla osiggnigecia wzajemnych korzysci, unik-
ni¢cie zbednych dziatan 1 bardziej racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych.

3. Lokalna demokracja

Nie zawsze bylo tak, iz przedstawiciele spoteczenstwa mieli wystarczajaca
mozliwos¢ wyrazania swoich zadan poprzez istniejgce instytucje i1 uczestniczenia
w demokratycznych procesach rozwoju miast.



Uchybienia te sg szczeg6lnie powazne dlatego, ze sposob funkcjonowania miasta
warunkuje skuteczno$¢ obrony praw demokratycznych. Jesli funkcjonuje ono dobrze -
stanowi to gwarancj¢ praw czlowieka, jesli zle - prawa te moga by¢ zagrozone.

Podstawg rozwoju miasta musi by¢ bezposredni udzial obywateli w ramach
wiladz lokalnych, ktore powinny cieszy¢ si¢ jak najwigksza autonomig i niezalez-
noscig podatkowa.

4. Racje bytu polityki miejskiej

Przeksztalcenie niezadowalajacego stanu miasta w taki, ktory w jak najwiek-
szym stopniu zadowala jak najwigkszg 1l0$¢ 0sOb osiaga si¢ poprzez zestawienie zde-
cydowanej woli lokalnych politykow 1 projektéw w dziedzinie planowania miejskiego
proponowanych przez zespoly fachowych profesjonalistoéw. Ta strategia o podwoj-
nym: politycznym 1 urbanistycznym charakterze, to wtasnie polityka miejska.

Na zycie miasta ma wplyw szereg czynnikéw, ktore muszg by¢ wszechstronnie
brane pod uwage - gospodarka, technologia, czynniki spoteczno-kulturalne i ramy
prawne. Jakiekolwiek dziatania podejmowane w mie$cie wymagaja zatem obszernych
analiz, badan, wiedzy i odpowiedzialnosci.

Polityka miejska "uwzglednia badanie zalezno$ci pomiedzy $rodkami, produk-
tami 1 dzialaniami, ukierunkowane na osiggnigcie zamierzonych celow 1 ushug, pro-
mowanie rozwoju gminy, dziatajacych na jej terenie stowarzyszen i poszczegdlnych
obywateli, w ramach ogolnego rozwoju ustawicznego". (René¢ Parentau)

Polityka miejska ma wplyw na spotecznos¢ jako catos$¢ 1 poszczegolne jednostki
w wielu aspektach ich zycia. Stanowi ona podstawowy przejaw publicznej interwencji
1 zarzadzania, 1 dlatego powinna by¢ rezultatem statej, wcigz odnawianej wspotpracy
pomiedzy obieralnymi przedstawicielami a spoteczenstwem. Stanowi ona czes¢
demokratycznego dziedzictwa instytucjonalnego miast.

5. Miasto przyszlosci

Juz teraz trzeba dokona¢ odpowiednich wyborow, jezeli miasto przysziosci ma
by¢ przyjazne, pickne, zdrowe 1 nadawac si¢ do mieszkania. Istniejgce niezadowala-
jace warunki powinny stuzy¢ jako bodzce do zrewidowania obecnych podstawowych
koncepcji miast.

Musi ono opiera¢ si¢ na wspotpracy wszystkich osob 1 odpowiednich kategorii
zawodowych: mieszkancow miasta, administratorow, politykow, urzednikow, specja-
listow, tych, ktérzy w nim pracuja - wspolpracy kontrastujacej z wieloma zasadami
Karty Atenskie;j.

Idealne miasto to takie, w ktorym udaje si¢ pogodzi¢ rozmaite sektory i podej-
mowane dzialania (wymogi komunikacyjne, mieszkaniowe, pracy i1 wypoczynku),
ktore zapewnia przestrzeganie praw obywateli, ktore zapewnia najlepsze mozliwe
warunki zycia; ktore odzwierciedla 1 bierze pod uwage style zycia 1 poglady jego
mieszkancow, ktore liczy si¢ z wszystkimi jego uzytkownikami, tymi, ktérzy w nim
pracuja 1 prowadza handel, ktorzy je odwiedzaja, majg zapotrzebowanie na rozrywki,
kulture, informacje, wiedze, ktorzy w nim studiuja.
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Miasto musi réwniez zachowa¢ rownowage pomiedzy postepem nowoczesnosci
1 historycznym dziedzictwem, integrowac to, co nowe bez niszczenia tego, co stare,
wspiera¢ zasady ustawicznego rozwoju. Miasto bez przesztosci jest jak cztowiek bez
pamieci. Ludzie gubig $§lady swojego zycia 1 pracy oraz swojej historii osobistej
w miescie, zachowanej w formie osiedli, budynkéw, drzew, kosciotdéw, bibliotek. Sta-
nowig one zbiorowg spuscizng przesztosci, umozliwiajagc ludziom poczucie cigglosci
ich wspolczesnego zycia 1 przygotowanie do przysztosci.

Miasta muszg by¢ zarzadzane i1 funkcjonowaé w przekonaniu, iz problemy
miejskie nie mogg by¢ ograniczone ani do mechanizméw czy kwestii czysto finan-
sowych, ani do tradycyjnych metod funkcjonalnego planowania urbanistycznego.
Samorzady miejskie poszukiwa¢ musza do wykorzystania metod zaczerpnig¢tych
z doswiadczen rzadow krajowych i/lub sektora prywatnego.

6. Wspolpraca miedzy miastami

Uwzgledniajac fakt, iz miasta majg do odegrania podstawowa role¢ w rozwoju
regionalnym, krajowym, europejskim 1 Swiatowym, niezbg¢dne jest ich wlaczenie
w sieci wspotpracy 1 wymiany na poziomie regionalnym, krajowym i migdzynaro-
dowym, poprzez nawigzywanie stosunkow partnerskich, zawieranie umow, czton-
kostwo w stowarzyszeniach migdzynarodowych i organizacjach pozarzadowych.

7. Prawa mieszkancow miast

Zasadnicza role odgrywa poszanowanie, propagowanie 1 szerzenie praw czlo-
wieka wsrod wszystkich mieszkancow miast - bez wzgledu na wiek, pochodzenie,
rase, przekonania, pozycje spoteczng lub ekonomiczna.

Prawa te dotyczg miedzy innymi:

- dost¢pu do odpowiednich 1 korzystnie usytuowanych mieszkan shusznego roz-
miaru, o odpowiednim wyposazeniu, rozsagdnych cenach 1 uwzgledniajacych wymogi
ekologiczne;

- korzystania z ochrony zdrowia, poprzez dost¢p do zieleni, przestrzeni, Swiatla
stonecznego, ciszy, roslinnosci, pickna krajobrazu;

- potaczenia rozmaitych funkcji zycia miejskiego;

- dostepu do kultury, urzadzen sportowych i wypoczynkowych, rozwoju spo-
tecznego, swobodnego przemieszczania si¢ przy rOownowadze pomiedzy wszystkimi
uzytkownikami drog (transport publiczny, samochody prywatne, piesi i rowerzysci);

- dostgpu do urzadzeh komunalnych, dziatan zapobiegajacych biedzie, szczeg6l-
nej pomocy niepelnosprawnym,;

- bezpieczenstwa, pracy, dobrobytu, mozliwosci ksztatcenia 1 szkolenia, kultury 1
historii.



ROZDZIALY SZCZEGOLOWE

1. Transport i komunikacja

Na przestrzeni dziejow czltowiek dazyl do rozszerzenia zasiegu
swojej dzialalnosci i dlatego zawsze zdecydowany byl na usprawnianie
technik transportu. Kazdy wynalazek w dziedzinie komunikacji
zmieniat ludzkie Zycie; w dzisiejszych miastach zaobserwowac¢ mozna
nakladanie sie transportu pieszego, konnego, szynowego, samocho-
dowego, autobusowego i dostawczego.

Liczne sa oddzialywania takiej komunikacji. Dokonywac¢ mozna
wyboru dotyczacego otoczenia, w jakim kazdy zyczylby sobie mieszkac
i pracowac, z kim chcialby mie¢ bezposrednie kontakty. Jednak, od
czasu wynalezienia samochodu w 1884 r., zdominowal on Srodki
transportu, powodujax degradacje systemow transportu publicznego.
Opozycja samochod - miasto jest by¢ moze schematem zbyt uprosz-
czonym, ale w znacznym stopniu odpowiada rzeczywistosci. Powoli ale
skutecznie samochody usmiercaja miasta. Przed 2000 r. nalezy doko-
nac¢ wyboru: jedno albo drugie, obu nie da sie utrzymac.

Jesli nic nie zostanie zrobione, jesli nie zostanie narzucona nowa
dyscyplina, ruch uliczny, zwlaszcza samochody prywatne i ciezarow-
ki, zniszczy nie tylko miasta, ale w znacznym stopniu, poprzez "efekt
cieplarniany", przyczyni sie¢ do destrukcji globalnego sSrodowiska
naturalnego. Samochody zagrazaja miastom poprzez hatas, niewygode,
niebezpieczenstwo psychiczne i fizyczne, zniszczenie krajobrazu i prze-
strzeni spolecznej, zanieczyszczenie atmosfery.

Pomimo, iz dodatkowy intensywny system komunikacji drogowe;j
umozliwia zamoznym mieszkancom przemieszczanie sie poza miasto,
ma on jednak swoja cene. Ponadto z tego powodu czesto niemozliwa
jest organizacja skutecznego i uzasadnionego ekonomicznie transportu
publicznego na rozrastajacych sie obszarach podmiejskich. Ogoélnie
rzecz biorac, niesie to za sobg straty kulturowe i spoteczne, przyczy-
niajac sie do upadku miasta jako miejsca do mieszkania, prowadzenia
kontaktow, dziatalnosci i kultury.

Rozwiazanie tego problemu nie jest kwestia zbytniego izolacjo-
nizmu czy egoizmu mieszkancow miast skierowanego przeciwko innym
typom osiedli ludzkich lub terenom mniej zaludnionym. Jest to raczej
ich wlaczenie sie do wspolnych wysitkow na rzecz obrony naszej pla-
nety przed zagrozeniem negatywnymi efektami ubocznymi nadmier-
nego wzrostu.
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Zasady

1. Niezbedne jest ograniczenie rozmiarow transportu, wlaszcza prywatnymi samo-
chodami

Dwie podstawowe zasady planowania zalecane i stosowane w ciggu ostatnich
czterdziestu lat: ekstensywne wykorzystanie terenu i oddzielenie funkcji, doprowa-
dzity do obecnej sytuacji bez wyjscia, gdzie (a) same miasta sg przeludnione i opusz-
czane przez przedstawicieli klasy $redniej, (b) powstaly rozrastajace si¢ przedmiescia,
w ktorych praktycznie niemozliwa jest organizacja skutecznego i uzasadnionego
ekonomicznie transportu publicznego. Dlatego czolowe osiggnigcie XIX 1 poczatku
XX wieku, doprowadzone do obecnej skali, przyniosto skutki odwrotne do zamierzo-
nych 1 statlo si¢ w takim samym stopniu wartoscig jak 1 zagrozeniem. W swoje]
najbardziej namacalnej 1 widocznej formie polega ono na nieuniknionej koniecznosci
przemieszczania si¢ przez obywateli mieszkajacych w jednym miejscu, pracujacych
w innym, udajgcych si¢ po towary 1 ustugi gdzie indziej, a odwozacych dzieci do i ze
szkot jeszcze gdzie indzie;.

Zasadnicze rozwigzanie stanowi nowa strategia planowania uzytkowania tere-
néw, zarOwno w obrebie miasta, gdzie sprzyja¢ ma "zwartemu" miastu, jak 1 poza
nim, majaca na celu integracj¢ funkcji mieszkaniowych, zatrudnienia i innych.

Rozw6j matych 1 $rednich firm w sektorach wytwoérczos$ci, dystrybucji 1 ustug
powinien odbywac si¢ w bezposrednim sgsiedztwie dzielnic mieszkaniowych. Praca
oparta na wykorzystaniu komputerow, wykonywana w domu, nie stanowi dobrego
rozwigzania, za wzgledu na swoje ujemne efekty spoteczne.

2. Komunikacje trzeba zorganizowadé w sposob sprzyjajgcy utrzymaniu miast nada-
Jjacych sie do mieszkania i umoZzliwiajgcy wspolistnienie roznych form transportu

W sposdb oczywisty, wyeliminowanie transportu nie jest ani mozliwe ani
zalecane, powinno by¢ jednak mozliwe raczej zreorganizowanie roéznych form
transportu w ogdlnym celu stworzenia miasta, w ktorym przyjemnie jest mieszkac, niz
uwzglednianie interesow poszczegdlnych sektorow.

Oznacza to uznanie jednakowej warto$ci tak transportu publicznego i/lub
spotdzielczego, rowerow, pieszych, jak 1 indywidualnego transportu osob 1 towarow.
Oznacza to réwniez natozenie ograniczen na transport ci¢zki, niezaleznie od tego, czy
dostarcza on towary czy nie. Oznacza to sprawdzanie nowatorskich rozwigzan przy
kontroli wykorzystania drog, np. zamienne uzytkowanie w sensie zarOwno czasowym
jak 1 przestrzennym, zamienne wykorzystanie ciggow pieszych, zmienne godziny, dni,
okresy tygodnia lub roku. Oznacza to stworzenie §ciezek rowerowych, szczegotowo
zaplanowanych stref ruchu dla pieszych, pozamiejskich parkingow, obstugiwanych
jednoczes$nie przez czesto kursujgce, tanie, bezpieczne i pewne $rodki transportu
publicznego w celu umozliwienia dojazdu do centréw miejskich.

3. Ulica odzyskaé musi swojg role areny spolecznej
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Zanik ulicy jako zywej przestrzeni spolecznej przyczynia si¢ do upadku miasta
1 spadku bezpieczenstwa.

Poprawa bezpieczenstwa i harmonii spotecznej oznacza zatem fizyczne uzdro-
wienie ulicy, za pomocg szerszych chodnikow, wytyczenia obszarow dla pieszych,
kontrolg przeptywu ruchu drogowego poprzez wtasciwe planowanie i uktad ulicy,
rozwazne wykorzystanie ulic jednokierunkowych.

Oznacza to ochrong 1 uzdatnienie otwartych przestrzeni poprzez ponowne, trwate
1 dobre jako$ciowo zagospodarowanie urzadzen ulicznych o wysokiej jakosci, znakow
drogowych 1 reklam, uktadu elewacji frontowych, roslinnosci, zieleni, wody, fontann,
pomnikow 1 rzezb.

Oznacza to rozwijanie atrakcyjnej i cechujacej si¢ wysoka jakoscig dziatalnosci
prywatnej, handlowej lub publicznej na chodnikach, tarasach i1 ogrodkach kawiarnia-
nych.

Oznacza to mozliwie jak najwigksza likwidacje hataséw ubocznych.

4. Niezbedne jest podejmowanie inicjatyw w dziedzinie ustawicznego ksztalcenia
i szkolenia

Nie mozna osiagna¢ znacznych zmian bez zmiany wzorcow zachowan poszcze-
gblnych obywateli, ktorych rosngce zainteresowanie ochrong srodowiska nie zawsze
idzie w parze z réwnie silng wolg zmiany wlasnych utartych wzorcow zachowan.

Wiadze lokalne majg oczywisty obowigzek prowadzenia kampanii ksztattujg-
cych $wiadomo$¢, zarbwno w celu zmiany wzorcéw zachowan, jak 1 wszczepiania
mieszkancom miasta przekonania, ze ulica nalezy do nich, jest wlasnoscig wspolna,
ale co za tym idzie, musi by¢ wykorzystywana w harmonii 1 poszanowaniu.

2. Srodowisko i przyroda w miastach

Zbyt czesto wspolczesne miasta sa aglomeracjami z kamienia,
betonu, stali, szkla i asfaltu, ze zwykle monotonnymi pasmami trawy
lub nieuzytkami o niewielkiej wartosci.

Atmosfera i gleba zostaly zanieczyszczone uciazliwymi wytworami
zakladow przemyslowych, elektrowni, ruchu drogowego i prywatnych
gospodarstw. Srodowisko naturalne wyparte zostalo poza granice
miasta i terenow mieszkaniowych.

Nigdy przedtem wiec nie bylo tak naglacej koniecznosci wytycze-
nia terenow ochrony przyrody i rozwoju wykorzystania roslinnosci jako
elementu planowania terenow otwartych i dzielnic. Nadaja one kazde-
mu miastu swoisty charakter, dostarczaja mu ciekawego wymiaru,
maja decydujacy i uznany wplyw na ogolny krajobraz miasta, bez
ktorego traci ono czes¢ swojej indywidualnosci.
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Miasta muszg miec¢ swoje "pluca", aby umozliwi¢c ludziom oder-
wanie sie od zabudowanej przestrzeni i obcowanie z naturg. Flora
i fauna stanowia czeS¢ samorozwoju jednostki i umozliwiaja dzieciom
urodzonym w Srodowiskach miejskich kontakt z przyroda.

Wtadze lokalne powinny by¢ dobrymi gospodarzami naturalnego
dziedzictwa. Ponosza one odpowiedzialnoS¢ za usprawnienie gospo-
darki zasobami, przywrocenie rownowagi Srodowiskowej, ochrone sys-
temow naturalnych poprzez stymulowanie czystej i zdrowej produkcji
lokalnej, transportu i konsumpcji.

Przede wszystkim uznac nalezy, iz przyroda i miasto nie sg poje-
ciami wzajemnie sie¢ wykluczajacymi.

Zasady

1. Wiadze lokalne majq obowigzek umiejetnego zarzgdzania i gospodarowania
zasobami naturalnymi i energetycznymi w sposob konsekwentny i racjonalny

Zasada zrownowazonego rozwoju wymaga, aby wiladze lokalne 1 regionalne
zaakceptowaly w pelni swoja odpowiedzialnos¢ za wykorzystanie ograniczonych
zasobow (energia, woda, powietrze, gleba, surowce naturalne, Zzywnos¢) i w rownym
stopniu przyjety odpowiedzialnos¢ w rozwigzywaniu na wtasnym terenie takich prob-
leméw, jak zanieczyszczenie czy miejskie odpady komunalne 1 toksyczne, zamiast ich
usuwania na inne obszary lub pozostawiania jako spuscizne¢ dla przysztych pokolen.

Wciaz rosngca liczba miast wykorzystuje zasoby pochodzace skadinad, co
czgsto powoduje zniszczenie ich zrodel. Tam, gdzie to mozliwe, powinny raczej
prébowac wykorzystywac wlasne zasoby, traktujac miasto jako kompletny ekosystem.
W celu umiejetnego gospodarowania zasobami 1 zmniejszenia trudnosci budzetowych
zastosowanie znalez¢ mogg usprawnienia techniczne inowatorskie metody, np.
ogrodki dziatkowe, kompostownie, niewielkie lokalne cieptownie i elektrownie,
wykorzystanie energii stonca i wiatru.

2. Wiadze lokalne powinny zapobiegac zanieczyszczeniom

Miasta bolesnie odczuwajg skutki zanieczyszczen pochodzacych z przemystu,
ruchu drogowego 1 prywatnych gospodarstw, zwtaszcza ich ogrzewania.

Tymczasowe, krotkoterminowe rozwigzania, np. wpuszczanie $ciekow 1 odpa-
déw statych do rzek i jezior, spalanie lub przetwarzanie odpaddéw, powinny zostac
zastgpione przez zmniejszenie emisji, zastosowanie czystych technologii, wlasciwych
systemOw kierowania ruchem drogowym, wykorzystanie alternatywnych paliw, itp.

Od nowych zaktadow przemystowych wiladze lokalne zada¢ powinny doboru
1 unikania pewnych materiatow, stosowania opakowan z materialdow do ponownego
uzytku, wykorzystania alternatywnych Zrodet energii. Lokalny przemyst budowlany
powinien by¢ zachecany, za pomoca przepisOw budowlanych, do wykorzystania ma-
terialow nieszkodliwych dla zdrowia i tworzacych dobry klimat wewnatrz budynkow.
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Jednak rozwdj nowych technologii i usprawnienie prawodawstwa nie wystar-
czy; konieczne jest wywieranie nacisku na procesy polityczne przez dobrze poinfor-
mowang opini¢ publiczng. Istotna jest zatem rola informac;ji.

Niesie to za sobg konieczno$¢ dostarczania lokalnym firmom informacji
o czystych technologiach, utworzenie sieci informacyjnej i o$rodkéw doradczych,
torowanie drogi nowym metodom.

W réwnym stopniu konsumenci winni by¢ informowani o zmniejszaniu emisji
zanieczyszczen, wykorzystywaniu wiasciwych materiatow wewnatrz budynkoéw, uni-
kaniu pewnych opakowan i substancji czyszczacych.

3. Wtadze lokalne majq obowigzek ochrony przyrody i terenow zielonych

Tereny zielone, ochrona przyrody 1 programy ksztalttowania krajobrazu stano-
wig zasadnicze elementy planowania urbanistycznego oraz maja wpltyw na jakos$¢
powietrza 1 wlasciwy klimat miejski.

Ros$linno$¢ naturalna, rozwigzania ogrodnicze, dobdr wiasciwych gatunkow,
ponowne wykorzystanie pewnych terendw, np. zaro$ni¢tych cmentarzy, brzegow
rzek, bocznic kolejowych itp., moga zapewni¢ egzystencje¢ bogatego $wiata flory
1 fauny, oraz wspierac istniejgce systemy.

Zielen na dachach, $cianach, podwoérzach itp., moze poszerzy¢ roznorodnosé
wystepowania rozmaitych roslin 1 zwierzat. Gospodarstwa miejskie 1 doswiadczalne
ogrodki dla dzieci odgrywaja cenng rol¢ w nawigzywaniu bezposrednich kontaktow
z przyroda - niezbednych dla stworzenia odpowiednich zwigzkow z naturg 1 zasobami
naturalnymi.

Poprzez analiz¢ warunkow lokalnych (kartografia biotopoéw) nalezy ustalic
priorytetowe dziedziny ochrony przyrody. Wspiera¢ nalezy wykorzystanie roslinno$ci
na terenach otwartych, w oparciu o wtasciwosci lokalne, historyczne 1 naturalne.

4. Ochrona przyrody jest wainym czynnikiem wzrostu zaangaZowania i dumy
spolecznosci

Ros$linno$¢ mozna wykorzysta¢ jako instrument stymulacji dumy catej spotecz-
nosci 1 jednostek ze swojego miejsca 1 ich identyfikacji z nim. Mozna tego dokonac za
pomoca tworzenia ogrodkéw dziatkowych, dachowych 1 zimowych, placow zabaw,
odzyskiwania dla biotopow publicznych terenéw wokot kamienic czynszowych,
wprowadzania zielonych szlakoéw, ogrodkéw przyrodniczych 1 szkolnych oraz tereno-
wych osrodkow doswiadczalnych.
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3. Ksztalt przestrzenny miast

Krajobraz miejski stanowi wynik nakladania sie¢ wieloletnich pro-
cesow projektowania urbanistycznego i roznorodnego budownictwa
wraz z otaczajacymi terenami.

Waznymi elementami w dazeniu do poprawy srodowiska miejskie-
go sa metody ochrony i rozwoju krajobrazu oraz metody rozwigzywa-
nia wzajemnie powigzanych kwestii bezpieczenstwa, wygody i wygladu.

Zasady

1. Centra miast muszq byé chronione jako waZine symbole europejskiego dzie-
dzictwa kulturalnego i historycznego

Europejskie centra historyczne, ze swoimi budynkami 1 przestrzennym ukta-
dem ulic stanowig wazny tacznik pomigdzy przeszioscia, terazniejszo$cig 1 przy-
szloscig; zawieraja one bezcenne elementy dziedzictwa architektonicznego, sg re-
likwiarzami pamigci miasta, stanowig o tozsamosci obecnych i1 przysztych pokolen 1
sg podstawowymi czynnikami w ustalaniu poczucia solidarnosci 1 wspOlnoty
pomiedzy narodami Europy.

Rozwigzania presji urbanistycznych w historycznych centrach wymagaja
rozsadnej rownowagi pomiedzy tradycyjng sktonnos$cig do zwartego i ré6znorod-nego
rozwoju a nowymi zastosowaniami na wielkg skal¢ wymagajacymi przest-rzeni
1 dostepnosci w szybkim tempie rozwoju 1 zmian. Sposéb, w jaki nowe roz-wigzania
wkraczaja w  historyczne dzielnice miast, stanowi glowne zagadnienie
architektoniczne, w obliczu ktorego staja miasta Europy oraz innych czgsci $wiata.

Metody ochrony historycznych budynkéw polaczone musza by¢ z rozwaz-nym
projektowaniem nowych budynkéw umieszczanych w centrach miejskich, bioracych
niemniej pod uwage zachecanie do nowatorstwa w architekturze.

2. Zapewnienie i dobre zarzgdzanie terenami otwartymi stanowiq integralny
element rogwoju miasta

Otwarte tereny - chodniki, mniejsze ulice, bulwary, aleje, parki, place zabaw,
nabrzeza rzek, dojazdy kolejowe, obszary wylaczone z ruchu drogowego, ogrody
1 dzialki - stanowig rownie wazne, jak budynki, sktadniki miast europejskich.

Dobrze zaprojektowane 1 zaplanowane tereny otwarte zwigkszaja atrakcyj-nos¢
miasta 1 dlatego przyczyniaja si¢ do jego dobrobytu lub odrodzenia. Zapew-niaja
ludzki wymiar 1 dostarczaja mozliwosci Zycia spotecznego, bedac swego rodzaju
przestrzenig zycia publicznego wspolnoty. Dziatalno$¢ kulturalna 1 dobro ludzi
wymaga miejsca do odpoczynku, przechadzek, zabaw 1 spotkan.

Przy wytyczaniu 1 zagospodarowywaniu nowych terenow otwartych, nalezy
uwzgledni¢ potrzeby mieszkancoOw 1 modele ich zachowan, podobnie jak charakter i
jakos$¢ architektury, zarowno pod wzgledem ogolnym jak i szczegdbtowym.
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Istotne jest wprowadzanie drzew, roslinno$ci, koloru, $wiatta, cienia, dobor
materialdéw. Te otwarte tereny powinny by¢ tak projektowane, aby stworzy¢ mak-
symalne mozliwos$ci rozwoju aktywnosci i kreatywnosci samych mieszkancow.

Zapewni¢ nalezy dobre utrzymanie terenow otwartych, unikajac jednak nabrania
przez nie charakteru zakazéw lub nadmiernej kontroli zachowan.

O ile to mozliwe, tworzenie 1 utrzymanie terendw otwartych powinno by¢
prowadzone na obszarach osiedli, wykorzystujac partnerstwo migedzy wtadzami lokal-
nymi, poszczegdlnymi grupami spotecznosci lokalnej 1 ludnoscig jako cato$cig. Bez-
posrednie wlgczenie mieszkancow ma wplyw na samokontrole i pomaga w zwalcza-
niu wandalizmu.

3. Na jakos¢é miejskiego krajobrazu urbanistycznego decydujgcy wplyw ma two-
rzenie i rozwoj architektury

Charakter miasta daje si¢ okresli¢ na podstawie jego architektury wspolczesnej
1 zabytkow architektonicznych.

Atrakcyjno$¢ miasta mozna poprawi¢ poprzez naprawe istniejagcych budynkow,
a projektowanym zapewnienie atrakcyjnosci 1 harmonicznego miejsca w istniejgcym
otoczeniu.

Architektura musi by¢ wolna, aby mie¢ swobode¢ wyrazu i1 odzwierciedla¢ r6zno-
rodne trendy. W tworzeniu nowych idei kluczowa role odgrywaja konkursy archi-
tektoniczne.

4. Wszyscy majqg prawo do zdrowego, bezpiecznego, stabilnego, atrakcyjnego
i stymulujgcego otoczenia

Przestrzenny ksztalt miast, zwlaszcza charakter mieszkan wraz z ich otoczeniem,
odgrywa szczegolng role w ksztattowaniu §rodowiska miejskiego wysokiej jakosci.
Osiggna¢ to mozna, przynajmniej czgsciowo, poprzez ochrong dzielnic mieszkanio-
wych przed zanieczyszczeniem powietrza, wody, gleby i1 podglebia, stworzenie stref
ochrony srodowiska 1 buforowych, parkow ogrodow 1 dziatek, przesunigcie cigzkiego
ruchu drogowego powodujacego zakldcenia, zapewnienie zycia kulturalnego 1 urza-
dzen sportowych.

Obywatelom nalezy zapewni¢ petne mozliwo$ci wyrazania ich pogladow 1 wpty-
wu na podejmowanie decyzji dotyczacych charakteru ich otoczenia i wszelkich zmian,
jakie moga w nim zaj$¢.

5. Zywotnos¢ miasta zalezy od zrownowazonej struktury urbanistycznej terenéw
mieszkaniowych i utrzymanie mieszkaniowego charakteru centrum miasta

Witadze lokalne powinny by¢ wyposazone w niezbedne instrumenty do ochrony
mieszkaniowego charakteru centrum miasta, jesli to konieczne, poprzez kontrolo-
wanie interesow wplywowych czynnikéw ekonomicznych oraz promowanie akcji
przeksztalcen 1 odbudowy. Nalezy rdwniez utrzymaé zrdznicowanie spoteczne
centralnych dzielnic mieszkaniowych.
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4. Dziedzictwo architektury miejskiej

Architektura miejska stanowi spuscizne elementow posiadajacych
wartosc trwala, zachowanych dla ochrony tozsamosci i pamieci mias-
ta. Moze ona obejmowacC elementy naturalne, tzn. wplyw lokalizacji,
topografii i klimatu, oraz elementy stworzone przez czlowieka, efekty
ludzkich umiejetnosci, wartosci artystyczne i kulturalne.

Dziedzictwo to jest czesto uzupelniane o dodatkowe elementy, po-
wstale jako reakcje na okresowe lub state potrzeby, mody lub naciski,
ktore ulegly utrwaleniu.

Owo dziedzictwo stanowi wazna i niezastapiong czesc¢ struktury
miejskiej, niezbedna dla tozsamosci miasta i jego mieszkancow. Prze-
kazuje ono nastepnym pokoleniom system odniesien kulturowych,
stanowiac kontekst i SwiadomosS¢ wspolnej historii i przysztosci
Europy.

Zabytki miejskie obejmuja pomniki oraz kompleksy budynkow
i miejsc, tak jak ujmuje to artykut 1. Konwencji Ochrony Architek-
tonicznego Dziedzictwa Europy.

Szczegolnymi i czesto zaniedbywanymi zabytkami w miastach sa
te pochodzace z okresu industrializacji - fabryki, maszyny, mosty,
porty, magazyny, itp. Owo dziedzictwo miejskie jest czesto zagrozone
przez ignorancje, zle uzytkowanie i straty wszelkiego rodzaju. Wiladze
lokalne maja najlepsze mozliwosci zajmowania si¢ i przyjecia obowiaz-
kow konserwacji i utrzymania dziedzictwa miejskiego.

Struktura historycznych centrow i dzielnic sprzyja zachowaniu
sharmonizowanej rownowagi spotecznej. Stwarzajac wlasciwe warunki
do rozwoju szerokiego zakresu dzialalnosci, nasze starowki umozli-
wialy integracje spoteczna. Dzigeki konserwacji starego budynku mozna
zachowac i poprawic charakter dzielnicy.

Zasady

1. Ochrona miast wymaga rozwaznie skonstruowanych ram prawnych

Podczas gdy za konserwacje odpowiedzialne sg wtadze publiczne, poszczegdlne
budynki sg zwykle wtasnoscig prywatng. Dla zapewnienia ochrony dziedzictwa
miasta potrzebne sg zatem ramy prawne regulujagce odpowiednie prawa, obowigzki
1 konflikty pomiedzy tymi dwiema stronami.

Wiladze publiczne musza sprawowa¢ odpowiedni nadzor i1 tak przyznawac
zezwolenia, aby zapobiec zeszpeceniu, zniszczeniu, nadmiernym zmianom charak-
teru lub rozbidrce chronionych budynkow lub ich komplekséw.
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Prawodawstwo takie powinno dawa¢ wladzom mozliwos¢ egzekwowania od
wlascicieli chronionych nieruchomo$ci wykonania prac restauracyjnych 1 - jesli to
mozliwe - przeznaczania na ten cel odpowiedniej pomocy finansowej, oraz prze-
prowadzenia samemu takich prac, jesli wlasciciel nie spelnia tego zadania, lub
obowigzkowego nabycia chronionej nieruchomosci.

Prawodawstwo powinno takze umozliwia¢ sporzadzanie obszernego rejestru
zabytkOw miasta. Rejestr ten, powstaly w oparciu o szeroki przeglad budynkow
historycznych w miescie, powinien réwniez okresla¢ zagrozenia, mozliwe do przyje-
cia propozycje ponownego wykorzystania, zwlaszcza zabytkéw przemystowych, na
ktore zwroci¢ mozna uwage potencjalnych nabywcow, oraz potencjalne nowe zabytki.
Prawodawstwo to powinno réwniez uwzglednia¢ tworzenie stref ochrony zabytkow
lub obszary konserwacji, gdzie wtadze kontrolowalyby i nadzorowaty konserwacje
korzystajac z utalentowanych rzemieslnikow, tradycyj-nych materialow, oryginalnych
koloréws, itp.

2. Ochrona dziedzictwa miejskiego wymaga polityki informacyjnej

Skuteczng ochrong mozna prowadzi¢ tylko poprzez u§wiadomienie ogdétowi spo-
teczenstwa oraz poszczegdlnym wilascicielom zabytkow ich wartosci.

Wymaga to wykorzystania nowoczesnych technik komunikacji 1 promoc;i,
kierowania szczegdlnej uwagi na ludzi mlodych, zwtaszcza w wieku szkolnym.

Metody, filozofia 1 wiadomosci o konserwacji rozpowszechniane winny by¢
poza waskim kregiem architektow, archeologéw 1 historykow, wsrdéd urbanistow,
politykow, specjalistow budowlanych i sfer biznesu.

Ochotnicze obozy pracy, kampanie 1 inicjatywy samopomocy stanowig nie tylko
praktyczne sposoby uczestniczenia w konserwacji, ale maja rowniez dodatkowy
pozyteczny efekt dydaktyczny.

3. Niezbedne sq odpowiednie mechanizmy finansowania i partnerstwa

Konserwacja zabytkow miejskich stanowi trudne przedsigwzigcie finansowe,
zarowno jesli chodzi o same budynki lub ich kompleksy, jak i stworzenie organdw
administracyjnych majacych wdraza¢ krajowe, regionalne 1 lokalne strategie kon-
serwacji zabytkow. Finansowanie, czegsto przekraczajace mozliwosci wladz pub-
licznych, wymaga partnerstwa z sektorem prywatnym i zache¢t kierowanych do oséb
prywatnych, np. bodzcéw podatkowych, zachecajacych do restauracji zamiast
burzenia, naktadania zréznicowanych stawek VAT na budynki, sprzedazy nieru-
chomosci zabytkowych po znizonych cenach pod warunkiem dokonania ich pelnej
naprawy 1 konserwacji, zwlaszcza przed ponowng odsprzedaza, dtugoterminowych
kredytow, tworzenia fundacji restauracyjnych i funduszy odnawialnych, szerszego
wykorzystania patronatu 1 sponsorowania. W przypadku zabytkéw stanowigcych
wlasno$¢ instytucji publicznych, np. kolei, powinny one przyja¢ na siebie obo-wigzek
utrzymania podlegajacych im obiektow historycznych.
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4. Konieczne jest utrzymanie i czasem odradzanie specjalistycznych technik
i dziedzin rzemiosta

Specjalistyczne szkolenie konserwatorskie przeznaczone jest dla trzech katego-
rii rzemie$lnikow: mtodych ludzi zamierzajacych kontynuowaé rzemiosto, rzemiesl-
nikOw wymagajacych ponownego szkolenia lub specjalizacji, oraz specjalistow chca-
cych rozwing¢ swoje umieje¢tnosci. Te zroéznicowane potrzeby wymagaja roznych
typéw szkolen. Powinny one stwarza¢ mozliwo$ci kariery zawodowej 1 awansu
spotecznego, niezbednych dla podwyzszenia statusu rzemiosta.

5. Dziedzictwo miejskie musi by¢ zintegrowane 7 warunkami wspolczesnego Zycia
poprzez wlgczenie go jako zasadniczego elementu do planowania ogolnego

Wiodaca zasada calo$ciowej konserwacji jest wigczenie ochrony 1 konserwacji
zabytkéw miejskich do podstawowych celéw planowania. Wynika stad, iz program
konserwacji ujety powinien by¢ w ogdlnej strategii. Zespoty konserwacji zabytkéw
powinny sklada¢ si¢ z przedstawicieli wielu dyscyplin 1 wspotpracowac¢ aktywnie z
innymi sektorami - rozwoju gospodarczego, kultury, gospodarki mieszkaniowej,
srodowiska, itp.

Nalezy zwroci¢ uwage, aby miasta nie stawaly si¢ skansenami. Restauracja
zapewnia¢ musi utrzymanie rzeczywistej zywotnosci budynkow. Wtadze publiczne
stworzy¢ muszg ramy dla samokonserwacji budynkow.

6. Poprzez konserwacje dziedzictwa miejskiego stymulowaé mozina rozwdj gospo-
darczy

Konserwacja zabytkow oznacza¢ moze czgsto pomysine odrodzenie gospodarki
miasta. Powoduje wzrost jego atrakcyjnosci, zarowno dla turystow jak 1 sektora biz-
nesu. Ponowna adaptacja starych, zwlaszcza przemystowych budynkéw moze stano-
wi¢ zdrowe rozwigzanie ekonomiczne, dostarczajagc nowych mozliwosci mieszka-
niowych, rozwoju hoteli, osrodkéw biurowych i centrow biznesu, itp.

Prace konserwatorskie, wymagajace duzego naktadu pracy, moga pomédc w zwal-
czaniu bezrobocia oraz umozliwi¢ oszczedno$¢ energii, surowcow 1 infrastruktury.

5. Budownictwo mieszkaniowe

Miasta przyciagaly czesto ludzi i spotecznosci poszukujacych
schronienia w cieniu "fortec", ktorych zasadnicza funkcja bylo zawsze
mieszkanie. Dostep i prawo do mieszkania jest zagwarantowane w ar-
tykule 25 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.

Dom to osobista przestrzen jednostki, miejsce, z ktorym zajmuja-
cy je mieszkaniec identyfikuje podstawowy byt, podstawowa komorke
zycia spotecznosci.
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Mieszkanie stanowi zwykle najwieksza pozycje w wydatkach w ca-
tym okresie zycia jednostki, a budownictwo mieszkaniowe zajmuje naj-
wieksza czesS¢ zabudowanych terenow miasta. Obok pracy, wypoczyn-
ku i transportu, mieszkanie stanowi jedna z podstawowych funkcji
zycia miasta.

Jest decydujacym elementem zapewnienia zdrowego, bezpieczne-
go, stabilnego, atrakcyjnego i stymulujacego otoczenia; odwrotnie —
jezeli jest nieodpowiednie lub niewystarczajace, stanowi kluczowy
czynnik braku bezpieczenstwa, przemocy, segregacji, nietolerancji
1 rasizmu.

Zasady

1. Mieszkancy miasta majq prawo do prywatnosci w swoich domach

Dom stanowi w istocie jedyng prywatng przestrzen jednostki, gdzie musi znalez¢
ona maksimum zagwarantowanego bezpieczenstwa, spokoju i ochrony wtasnosci
prywatne;j.

Prawodawstwo lokalne powinno mie¢ na celu zapewnienie absolutnej ochro-ny
te] prywatnosci 1 bezpieczenstwa przed wtargnigciem przedstawicieli organi-zacji
publicznych 1 prywatnych, opracowanie programow 1 kampanii stuzacych
sprowadzeniu wskaznika osob przypadajacych na pokoj jak najblizej jednoSci, oraz
ustalanie 1 rygorystyczne wdrazanie standardow dotyczacych hatasu, $cian dziato-
wych, widoku 1 zabezpieczenia przed nadmierng widocznoscia, itp.

2. Kaida osoba i rodzina ma prawo do bezpiecznego i zdrowego mieszkania

Dom stanowi¢ musi bezpieczne otoczenie sprzyjajace wygodzie fizycznej, gdzie
jednostka odzyska¢ moze energi¢ 1 sity potrzebne do codziennego zycia.

Nalezy to osiggaé poprzez ustalenie 1 nadzorowanie standardow bezpieczenstwa
w budownictwie, zestawienie inwentarza szkodliwych dla zdrowia budynkow,
zezwalajac albo na ich wyburzenie 1 przeniesienie si¢, albo restauracje, przez bliska
wspotprace pomiedzy lokalnymi ustlugami w dziedzinie zdrowia, bezpieczenstwa i
gospodarki mieszkaniowe;.

Wynika stad réwniez konieczno$¢ zapewnienia 1 otoczenia mieszkan w miare
mozliwosci terenami zielonymi, dziatkami 1 ogrodami, stanowigcymi naturalne
uzupethienie odpowiednich mieszkan.

3. Wiadze lokalne powinny zapewnié¢ roinorodnosé, wybor i mozliwosé zmiany
mieszkania

Miasta 1 ich lokalne wtadze powinny oferowac szeroki wybor mozliwo$ci miesz-
kaniowych, o réznorodnych stylach i standardach, w celu zaspokojenia wszystkich
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potrzeb, oraz zapewni¢, by budownictwo mieszkaniowe 1 odpowiednie otoczenie
mieszkan stanowily podstawe rownowagi spoleczne;.

Oferta mieszkaniowa odpowiada¢ musi potrzebom 0s6b i rodzin - potrzebom
czesto zmieniajacych sie¢ w wyniku zmian stylu zycia 1 warunkow spoteczno-eko-
nomicznych.

Wiladze lokalne powinny zapewni¢ réznorodno$¢ mieszkan, trybow ich zajmo-
wania, lokalizacji 1 ustali¢ zakres interwencji publicznych przy nieprawidtowos$ciach
rynkowych. Ograniczone powinny by¢ przeszkody w mozliwosciach zmiany miesz-
kan, tzn. nalezy zredukowa¢ podatki ptacone przy zmianie nieruchomosci 1 ustalenie
bardziej elastycznych okreséw urzedowego powiadomienia, zawartych w umowach
dzierzawy.

4. Prawa o0sob i rodzin 7 najbardziej uposledzonych grup nie mogq by¢ uzaleinione
jedynie od praw rynku

W gospodarce o przewadze cech rynkowych dostgp do mieszkan zalezy od bie-
zacej 1 trwalej wyptacalnosci wiascicieli. Dostgp do rynku 1 prawo do mieszkania staja
si¢ zatem dyskryminacyjne 1 niepewne w stosunku do niektorych grup osob, np. star-
szych, niepelnosprawnych, bezrobotnych, rodzicow samotnie wychowujacych dzieci,
pewnych sektorow spotecznosci imigrantow.

Polityka mieszkaniowa powinna leze¢ zatem w gestii wtadz lokalnych, ktore
winny mie¢ mozliwo$¢ bezposredniego interweniowania w celu osiggnigcia zamie-
rzonych efektow spotecznych polityki mieszkaniowej i dodatkowo zachgcania do tego
sektora prywatnego.

5. Wiadze lokalne powinny zapewniaé¢ mozliwosé nabywania mieszkan i gwarancje
umow dzierzawy

Wiladze lokalne maja obowigzek zapewnienia mozliwo$ci nabywania mieszkan
po rozsadnych cenach oraz, co za tym idzie, promowa¢ wszelkie dostepne rozwia-
zania umozliwiajgce uzyskanie wiasnosci domow. Tam, gdzie prawodawstwo pozwa-
la dzierzawcom mieszkan publicznych na nabywanie wlasnosci, wladze lokalne maja
obowigzek zamiany lokali mieszkalnych w sektorze publicznym.

Roéwnie wazne jest prawo do bezpieczenstwa, tak aby np. dzierzawcy, ktérzy
ptaca czynsz nie zyli pod grozba eksmisji lub zerwania dzierzawy w inny sposob.
Prawo do mieszkania niesie za sobg prawo do udziatu w zyciu spotecznosci, czesto
niemozliwe bez dlugoterminowych gwarancji dotyczacych zamieszkania.

Prawa takie sg najpetniej chronione przez jasne, indywidualne lub zbiorowe akty
wlasnosci lub umowy dzierzawy, przez dokladnie sformutowane kontrakty miedzy
wszystkimi uczestniczacymi stronami.

Réwnie wazne jest zachgcanie przez wladze lokalne poszczegdlnych dzier-
zawcOow 1 ich stowarzyszen do uczestniczenia w administrowaniu mieszkaniami,
przyjmowania roéznych form gospodarowania substancjg mieszkaniowa, np. spot-
dzielni mieszkaniowych.
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6. Remontowanie starej substancji mieszkaniowej nie moze by¢ podejmowane za
ceng naruszenia istniejgcej struktury spolecznej

Zbyt czesto uzyskiwanie nowych mieszkan dzigki programom odbudowy
i remontu starych nieruchomosci, czgsto w centrach miast, powoduje to, iz pierwotni
mieszkancy zmuszeni sg do ich opuszczenia z powodu niemozno$ci ptacenia znacznie
wyzszych kosztow 1 czynszoéw wynikajacych z takich remontow.

Wtadze lokalne powinny zatem zapewni¢, aby programy mieszkaniowe oparte na
remontach, zawieraly odpowiednie mechanizmy finansowe i podatkowe, zapewnia-
jace - w miar¢ mozliwosci — korzysci z ogolnej modernizacji otoczenia dla pierwot-
nych mieszkancow centrow miast.

6. Bezpieczenstwo i zapobieganie przestepczosci

Przestepczosc, zwlaszcza zwigzana z narkotykami, wzrosta w mias-
tach europejskich to takiego stopnia, iz stala sie jednym z podstawo-
wych problemoéw politycznych, publicznych i profesjonalnych, dotycza-
cych spotecznosci miejskich.

Bezpieczenstwo dotyczy kazdego. Prawo do zycia w mieScie nie
moze by¢ w pelni wykorzystane bez zagwarantowania bezpieczenstwa
mieszkancow i zredukowania obawy przed przestepczoscia.

Witadze lokalne znajduja sie w pozycji umozliwiajacej zwalczanie
u podstaw przyczyn przestepczosci za pomoca odpowiedniej polityki
rozwoju spotecznego, dajac kazdemu szanse na znalezienie wlasciwego
miejsca w spolecznosci lokalnej, w przywracaniu wiezi spolecznych
i rozwijaniu struktur wzajemnego wspierania i programow akcji opar-
tych na partnerstwie.

Zasady

1. Konsekwentna polityka bezpieczenstwa i zapobiegania przestgpczosci musi
opierad si¢ na prewencji, przestrzeganiu prawa i wzajemnej wspolpracy

Przestepstwa majg szeroki zakres przyczyn. Reakcje na nie musza by¢ zatem
zréznicowane 1 skoordynowane.

Oznacza to konieczno$¢ zbudowania struktur partnerskich na poziomie lokal-
nym, obejmujacych radnych, urzednikow, funkcjonariuszy policji, urzednikow admi-
nistracji panstwowej, pracownikoOw socjalnych 1 stowarzyszenia spoleczne, w celu
analizowania przyczyn przestepstw, skutecznosci juz podejmowanych akcji 1 prog-
ramow przyszlych dziatan. Musi by¢ to rowniez zwigzane z systemem, w ktorym po
orzeczeniu kary, natychmiast podejowane sg wysitki na rzecz resocjalizacji przestepcy
1 zapewnienia odszkodowania ofierze.
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2. Lokalna polityka bezpieczenstwa w miescie musi by¢ oparta o aktualne, obszerne
statystyki i informacje

Lokalna polityka bezpieczenstwa musi by¢ oparta o czytelne informacje 1 wy-
czerpujace statystyki.

Oznacza to sporzadzanie szczegdtowych statystyk przestepczosci (zestawienia
miejsc 1 por dokonywania przestepstw, pochodzenia przestepcow, itp.), list ofiar 1 ak-
tualnych raportéw stowarzyszen ofiar, pracownikow socjalnych i specjalistow w dzie-
dzinie ksztatcenia. Mechanizm taki musi stanowi¢ podstawe pracy lokalnych organow
partnerskich 1 lokalnych stuzb zwalczania przestepczosci.

3. Zapobieganie przestepczosci obejmuje wszystkich czionkow spolecznosci

Jedng z gltownych przyczyn przestepstw jest alienacja spoteczna i napotykane
trudnosci, zwtaszcza wsrod mtodych ludzi, w utozsamianiu si¢ z kulturg, rodzing,
szkotg lub spoteczenstwem jako catoscia.

Podejmowane kroki obejmuja ujednolicone akcje w celu poprawy Srodowiska
miejskiego, pomocy miodym ludziom w sprawach zdrowia, wypoczynku, szkolenia
1 zatrudnienia. Szczego6lng uwage nalezy zwr6ci¢ na odczuwajace trudnosci grupy
ludno$ci, nie poprzez tworzenie specjalnych struktur, ale metodami kompleksowymi,
uwzgledniajgcymi integracje ekonomiczng 1 problemy mieszkaniowe.

4. Skuteczna polityka bezpieczenstwa w miescie zaleiy od bliskiej wspolpracy
pomiedzy policjg i spolecznosciq lokalng

W celu zwigkszenia swej skutecznosci policja musi prowadzi¢ dialog z obywate-
lami 1 ich przedstawicielami w celu koordynacji dzialan z innymi organami aktyw-
nymi w spotecznosci.

Wymaga to okreslenia lokalnych metod nadzoru na zasadach partnerskich, zwta-
szcza jesli chodzi o wyznaczenie stref i synchronizacji lokalnych rewiré6w 1 patroli
objazdowych, wspotudziat w akcjach edukacyjnych adresowanych do grup mtodych
ludzi, uczestnictwo wraz z wtadzami sagdowniczymi w debatach nad metodami $ciga-
nia przestepstw, konsultacje wtadz publicznych 1 grup obywateli dotyczace redukcji
mozliwosci kradziezy, technicznego zabezpieczenia mienia, systemoéw nadzoru na
osiedlach, nadzorowanie dziatalno$ci prywatnych stuzb policyjnych 1 zapewnianie,
razem ze sluzbami spolecznymi, rozpatrywania wezwan i skarg, nawet tych pozba-
wionych bezposrednich nastgpstw karnych.

5. Okreslone i wdrozone winny by¢ lokalne metody walki 7 narkomaniq

Narkomania, ktoérej przyczyng jest szereg czynnikdw powodujacych przestep-
stwa, jest sama przyczyng przestepstw, jesli chodzi o handel narkotykami i wptyw na
osoby uzaleznione, popelniajace przestepstwa w celu uzyskania narkotykow. Podczas
gdy $ciganie handlarzy lezy przede wszystkim w gestii wyspecjalizowanej policji
1 wladz sgdowniczych, to cata spotecznos¢ lokalna jako cato$¢ musi si¢ zorganizowac,
aby zmniejszy¢ zapotrzebowanie na narkotyki.
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Odbywa si¢ to na zasadzie wstepnego przegladu lub rozpoznania sytuacji przez
specjalistyczng grupe pracujacg w partnerstwie z stuzbami zdrowia 1 socjalnymi, po-
przez opracowanie programéw informacyjnych, zwlaszcza dla mtodych ludzi w szko-
tach 1 poza nimi.

Wymaga to programow szkolenia personelu lacznikowego i pracownikow ko-
munalnych, nauczycieli, mtodziezy 1 pracownikow socjalnych, ktére majgq kontakt z
jednostkami. Konieczne jest tez wzigcie pod uwage warunkow dystrybucji strzykawek
1 narkotykow zastgpczych.

6. Niezbedne sq programy zapobiegania powrotowi do uzaleinienia i znalezienie
alternatywnych do uwigzienia metod

Uwiezienie, bedac przezyciem mogacym prowadzi¢ do zwigkszenia prawdo-
podobienstwa recydywy, powinno by¢ karg stosowang przy najci¢zszych przes-
tepstwach. Trzeba rozwija¢ alternatywne formy wymierzania kary, zarOwno gwa-
rantujace systematyczne i szybkie reakcje spoteczenstwa na wszelkie przestepstwa
kryminalne, jak 1 majace na celu resocjalizacj¢ przestgpcy w spotecznosci tak szybko
jak to mozliwe, oraz zapobiegajace dalszym przestgpstwom.

Takie alternatywy w stosunku do uwigzienia moglyby uwzglednia¢ stuzbe dla
gminy i prace w miejscach poza wigzieniem, poprzez blizsze powigzanie zwolnienia
warunkowego 1 nadzoru sgdowego nad przestgpcami z naprawieniem szkod ponie-
sionych przez inne ofiary, poprzez rozwoj lepszych powigzanh mig¢dzy wigzieniem
a miastem, np. obejmujacych dziatalno$¢ edukacyjng 1 kulturalng w wigzieniach oraz
uczestnictwo gminy w przygotowaniach do zwolnienia.

7. Wsparcie dla ofiar stanowi kluczowy czynnik lokalnych strategii bezpieczenstwa

Schematy pomocy 1 programy wspierania ofiar stanowig moralny obowigzek
spoteczenstwa, niezalezny od dziatan majacych na celu resocjalizacje przestepcow.

Metody te obejmujg powotanie publicznych lub spotecznych jednostek pomocy
dla ofiar przestepstw, ktore miatyby je wspiera¢ i1 udziela¢ wskazowek, zapewniajac
rutynowe zalatwianie skarg trafiajacych do policji 1 sadow oraz uzyskanie informacji
co do przedsigwzietych czynnos$ci, ulatwiajgc sktadanie zeznan — postegpowanie tak
jak swiadek jest metoda pomocy ofierze.

8. Zapobieganie przestepstwom musi by¢ uznane za priorytet i dysponowaé w Iwiqz-
ku z tym wigkszymi srodkami finansowymi

Pomimo, ze wysokie wskazniki przestgpczosci sa zwykle uznawane za jedne
z podstawowych dolegliwos$ci zycia w europejskich miastach i pomimo szerokiego
upowszechniania mechanizméw prewencyjnych, wiadze lokalne wcigz nie maja do
dyspozycji srodkdéw finansowych wystarczajacych do zatatwienia tych problemow.

Trzeba zatem zwigkszy¢ srodki przeznaczone na skoordynowane struktury zapo-
biegania przestgpczosci, usprawnienie metod, dostosowanie pracy policji, okreslenie
strategii przeciwdziatania narkomanii, programy zapobiegania powrotom do uzalez-
nienia, pomoc ofiarom i rozwoj alternatywnych metod uwi¢zienia.
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7. Osoby niepelnosprawne w miastach

Jednym z podstawowych praw wszystkich obywateli jest wolny
dostep do wszelkich dziatan spolecznosci i urzadzen miejskich, bez
wzgledu na wiek, narodowosc¢, sprawnosc fizyczna czy umyslowa.

Jest jednak regula, iz nasze miasta staraja si¢ przede wszystkim
zaspokajaC potrzeby grup pracujacej ludnosci doroslej w kwiecie
wieku i w pelni sprawnej.

Czesto ignoruje sie grupy obywateli majacych chwilowe lub stale
problemy z przystosowaniem, takie jak kobiety ciezarne, dzieci, osoby
starsze, pewne grupy chorych, niepelnosprawni.

W przypadku niektorych poszkodowanych grup korzystanie z pod-
stawowych praw jednostki jest mozliwe jedynie dzieki wyrozumiatosci
i pomocy innych mieszkancow miasta.

Zasady

1. Miasta muszq by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby wszyscy obywatele mieli
dostep do wszystkich miejsc

Wszystkie budynki handlowe, administracyjne 1 publiczne, urzadzenia 1 instytu-
cje spoteczno-kulturalne, sportowe, religijne 1 stuzby zdrowia, ulice, miejsca publicz-
ne, imprezy kulturalne, spoteczne i1 inne muszg by¢ dostepne dla wszystkich ludzi,
niezaleznie od ich uposledzenia lub inwalidztwa.

Jesli to konieczne, organizowa¢ mozna urzadzenia lub specjalne przedziaty cza-
sowe dla réznych grup ludnosci, np. plywanie dla niemowlat, sport dla inwalidow,
sekcje dziecigce w bibliotekach.

Jednak prawo do odwiedzania 1 korzystania z budynkow publicznych i utatwien
nie moze jednoczes$nie stwarza¢ zbednych niewygod dla innych uzytkownikéw lub
opiera¢ si¢ na metodach, ktére sg nierealne lub zbyt kosztowne.

Wiladze lokalne moglyby powota¢ komitet zajmujacy si¢ bezpieczenstwem
1 dostepem do wszystkich budynkow 1 obiektéw otwartych dla obywateli, tacznie
z obiektami, ktore dopiero majg zosta¢ wybudowane.

Zajmowalby si¢ on réwniez szkoleniem personelu ustug publicznych i na wpot
publicznych pod katem zatatwiania i pomocy obywatelom uposledzonym w jakis$
sposob, oraz metod uswiadamiania ludziom od bardzo wczesnego wieku istnienia
innych cztonkéw spoteczenstwa, ktorym los mniej sprzyjat, uczac ich tolerancji 1 za-
checajac do integracji.

2. Polityka traktowania osob niepetnosprawnych i inwalidow powinna zakladaé ich
integracje a nie nadopiekunczosé

Projektowanie lub wyposazanie miast jako ochronnych kokonow dla osob stab-
szych lub niepelnosprawnych nie jest ani mozliwe ani godne polecenia z punktu
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widzenia psychicznego, spotecznego lub ekonomicznego. Unika¢ nalezy nadopiekun-
czego otoczenia na rzecz takiego, ktore umozliwia dzieciom, osobom starszym 1 in-
walidom przystosowanie si¢ do ich otoczenia i pelne uczestnictwo w normalnym
codziennym zyciu spotecznosci, obok sprawnych dorostych.

Nadopiekunczos$¢ przyczynia si¢ do wzrostu mentalno$ci panstwa opiekunczego
1 powstania kast niszczacych zapat 1 ochote zainteresowanych grup, do zerwania
zwigzkdéw pomigdzy grupami spotecznymi i do zjawiska wyobcowania.

Nalezy rowniez zwraca¢ uwage na unikanie koncentracji, w tym samym sektorze
dziatalnosci, urzadzen przeznaczonych dla danej grupy spoteczne;.

3. Niezbedna jest wspolpraca z oraz pomiedzy wyspecjalizowanymi stowarzysze-
niami reprezentujgcymi grupy niepetnosprawnych lub mniejszosci

Stowarzyszenia odgrywaja pozytywnag rol¢ przy reprezentowaniu i obronie
interesOw oraz sktaniajg do integracji grup niepelnosprawnych lub mniejszosci.

Na regularnych zasadach odbywac si¢ muszag bliskie, stale konsultacje migdzy
stowarzyszeniami oraz pomi¢dzy nimi a rozmaitymi organami odpowiedzialnymi za
planowanie urbanistyczne oraz dzialalno$¢ i polityke spoteczno-kulturalna.

Konsultacje w fazie projektowania, a nie tylko opracowywania 1 wdrazania,
podnoszg jako$¢ $wiadczonych ustug 1 poprawiajg skuteczno$¢ metod integracji
przyjmowanych przez wtadze lokalne.

Konsultacje takie powinny by¢ prowadzone w zakresie planowania §rodo-wiska
miejskiego jako catosci, szczegdtowych schematow ulic, przestrzeni publicznych,
urzadzen 1 transportu, oraz w sprawie regulacji budowlanych 1 planowaniu zastoso-
wania pozwolen.

4. Wazne jest zapewnienie odpowiedniego przystosowania domow i miejsc pracy do
wymogow niepetnosprawnych i inwalidow

Zycie spoleczne opiera sie na nieskonczonym wspotwystepowaniu spotkan
1 wymian. Wszystkie miejsca powinny by¢ latwo dostgpne dla wszystkich, nieza-
leznie od wieku 1 stanu zdrowia, tak aby kazdy obywatel byt w stanie rozwija¢ w petni
swoje mozliwosci. Jednak budynki, miejsca pracy, dzielnice mieszkaniowe 1 poszcze-
gblne mieszkania sg cz¢sto zle dostosowane dla poszczegdlnych grup.

W przypadku mtodych ludzi, srodki zaradcze obejmowaé powinny trafne wy-
dzielenie miejsc, prywatnos$¢, pola zabaw 1 bezpieczenstwo; dla nastolatkow - miejsca
spotkan, wypoczynku fizycznego 1 prywatnos¢; dla starszych - metody zmniejszenia
odizolowania, braku bezpieczenstwa i1 dostepu, §wiadczenie pomocy, srodki wzywa-
nia pomocy i miejsca spotkan; dla inwalidow - wlasciwe rozwigzania transportowe,
udogodnienia w toaletach 1 szeroko dostgpne urzadzenia techniczne pomocne przy
niesprawnosci fizycznej, uszkodzeniach stuchu lub wzroku, dla osob, ktore chodza
wolno lub z trudnoscig.
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5. Komunikacja i transport publiczny dostepne muszq byé dla wszystkich ludzi

Wolny ruch oséb i towaréw jest jednym z podstawowych praw indywidualnych,
jednak dla pewnych 0s0b przemieszczanie si¢ 1 komunikacja stanowig problem.

Prawo to dotyczy rowniez tych grup, ktore sa uposledzone pod wzglgdem wieku,
sprawnosci fizycznej lub psychicznej, znajomosci jezyka 1 zwyczajow miejscowych.
Zacheca¢ nalezy do korzystania przez nich z réznych $rodkow i urzadzen, poprzez
szersze zastosowanie uniwersalnych piktogramow, thumaczen, wtasciwych oznaczen
sciezek dla pieszych 1 rowerzystow, intensywne nauczanie j¢zyka i informacje dla
mniejszosci etnicznych, wykorzystanie nowych interakcyjnych systeméw informacyj-
nych przyjaznych dla uzytkownika.

8. Sport i wypoczynek na obszarach miejskich

Sport i wypoczynek obejmujq szeroki zakres aktywnosci fizyczne;j:
zabawy i rekreacje ruchowa, poprawe sprawnosci oraz osiaganie do-
skonatosci.

Dotycza one waznej sfery odczuc jednostek i spolecznosci. Kon-
centracja ludzi na obszarach miejskich i zwiazane z tym presje zycia
w miescie umozliwiaja i wymagaja zapewnienia roznorodnych mozli-
WOSCi uprawiania sportu.

Sport dostarcza mozliwosci interakcji jednostek i spotecznosci,
zblizajac je wzajemnie. Moze pomoc, zwlaszcza w przypadku ludzi mto-
dych, w znalezieniu wlasciwego kierunku i uniknieciu alienacji spo-
lecznej. Moze poméc w walce z narkomania i wyobcowaniem.

Kazdy ma prawo do uczestnictwa w sporcie, na miare swoich za-
interesowan i mozliwosci, do poprawy zycia poprzez poczucie komfortu
spotecznego i fizycznego.

Zasady

1. Wszyscy mieszkancy miast majg prawo do aktywnego udzialu w sporcie i re-
kreacji

W zgodzie z postanowieniami Karty Sportu dla Wszystkich, wladze lokalne,
bezposrednio lub przez zlecenie innym, maja obowigzek zwigkszenia dostgpnosci
sportu 1 urzadzen sportowych dla wszystkich oséb, niezaleznie od ich pochodzenia
spotecznego, sytuacji ekonomicznej 1 dochodoéw, wieku lub przynaleznosci etniczne;.

Dokonuje si¢ to zazwyczaj poprzez:
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- usuwanie barier psychologicznych, spotecznych, ekonomicznych i fizycznych, ktére

obecnie powstrzymujg wielu mieszkancéw miast od uczestnictwa w sporcie,

- opracowanie specjalnych, pozytywnych metod, rozwdj sportu i programow tre-

ningowych, propagowanie uczestnictwa w sporcie wsrdd takich grup, jak mtodzi,

kobiety, starsi, inwalidzi, mniejszos$ci etniczne, bezrobotni i mniej zarabiajacy,

- zapewnienie sieci podstawowych obiektow sportowych na calym terenie miasta lub

aglomeracji,

- stworzenie w ramach tych obiektéw jednostek o mniejszej skali, w bliskim sgsiedzt-

wie domostw, odpowiednich dla spotecznosci lokalnych, tak aby miejscowa ludnosé

mogla si¢ z nimi identyfikowaé, propagujac poczucie wilasnosci 1 powodujac tym

samym zmniejszenie skali wandalizmu 1 przestepczosci,

- zapewnienie komplementarno$ci publicznych urzadzen sportowych w stosunku do

tych organizowanych dobrowolnie 1 w celach komercyjnych, oraz zapewnienie

planowania 1 wdrazania ich na drodze konsultacji z uzytkownikami,

- zapewnienie, 1z oferowane urzadzenia sportowe odpowiadajg obecnym 1 przyszitym

potrzebom, obejmuja istniejace 1 planowane obszary miejskie, uwzgledniajac prawdo-

podobny poziom uczestnictwa, potaczenia komunikacyjne itp.,

- umozliwianie uprawiania sportéw zaréwno tradycyjnych, jak i nowoczesnych,

- planowanie na nowozagospodarowanych i1 uwzglednianie na juz istniejacych obsza-

rach miejskich otwartych terendéw, obszarow zalesionych, boisk, pasm wodnych

1 Sciezek rowerowych w celu przyciggania 1 stymulowania aktywnosci sportowe;.
Urzadzenia stuzace sportowi 1 rekreacji fizycznej moga powstawac na: istnie-

jacych zasobach, takich jak tereny otwarte, place zabaw, lasy, rzeki, kanaly, stawy,

ogrody 1 dziatki, naturalne i syntetyczne nawierzchnie trawiaste, korty tenisowe

1 bieznie, oraz w budynkach takich jak osrodki sportowe, ptywalnie 1 lodowiska.

2. Urzgdzenia sportowe powinny byé bezpiecznie i dobrze zaprojektowane

Miejskie urzadzenia sportowe powinny by¢ wkomponowane w otaczajace bu-
dynki 1 krajobraz, uwzgledniajac i stanowigc o charakterze miejsca.

Ich projekty 1 materialty dobierane winny by¢ pod katem atrakcyjnosci dla
wszystkich kategorii spotecznos$ci, umozliwiajgc im korzystanie z nich w sposob
bezpieczny 1 zdrowy.

Styl 1 lokalizacja odpowiada¢ powinny potrzebom kierujacych 1 uzytkownikow.
Wigksze urzadzenia sportowe, takie jak stadiony pitkarskie, powinny zapewniaé
bezpieczenstwo widzow, minimalizacje przestepczosci 1 przemocy.

Planujac olbrzymie urzadzenia sportowe stuzace wigkszym imprezom, pod uwa-
ge nalezy wzig¢ pozniejsze ich wykorzystanie w tym miejscu, np. przeksztalcenie
obiektow stuzacych zakwaterowaniu sportowcéw w mieszkania.

3. Wszyscy mieszkancy miast majg prawo do rozwoju swoich zainteresowan
sportem wedle indywidualnych moZliwosci

Wiele os0b osiggnagwszy podstawowy poziom sprawnosci sportowej odczuwa
potrzebe doskonalenia si¢ w celu podtrzymania swoich zainteresowan sportem,
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zachowania dumy i godno$ci wlasnej 1 osiggni¢cia osobistej satystakcji. Zwigkszajac
osiggniecia 1, by¢ moze, dochodzac do doskonatosci, dostarczajg wzorcoéw 1 zachecajg
do wspolzawodnictwa nieuczestniczacych, zwlaszcza wéréod mitodych 1 wrazliwych.

Czasami sprawni sportowo osiaggajg zarobki odpowiadajace zawodowcom, co ma
wpltyw na lokalng gospodarke.

Potrzeby doskonalgcych swa sprawno$¢ w sporcie sg rézne, bardziej ztozone
1 bardziej wymagajace, niz uczestniczacych w stopniu podstawowym.

Oznacza to, 1z wtadze publiczne, konsultujac to z organizacjami sportowymi, po-
winny przeznacza¢ i odpowiednio wyposaza¢ niektore z podstawowych urzadzen
sportowych, tak aby stuzy¢ mogly one potrzebom wspotzawodnictwa 1 treningu wy-
sokiej klasy sportowcow. Towarzyszy¢ temu powinny strukturalne programy trenin-
gu 1 wspotzawodnictwa.

9. Kultura w miastach

Witadze regionalne i lokalne odgrywaja kluczowa role w stwarza-
niu mozliwosci artystycznych i rekreacyjnych, w promocji dziatalnosci
kulturalnej i stanowieniu demokracji kulturalnej. Powinny zatem miec
prawo i mozliwos¢ formulowania i wdrazania polityki kulturalne;j
w Swietle specyficznych tradycji kulturalnych miasta i wtasciwosci kul-
turowych jego ludnosci jako catosci.

Tworczos¢ architektoniczna, jezyk, sztuka, muzyka, literatura sa
formami wyrazania bogatego skarbca historii i zbiorowej pamieci mias-
ta, barometrami zmian stylu zycia i wzorcow spotecznych, oraz sktad-
nikami dziedzictwa kulturowego. Kultura stanowi zakres nabytych po-
jec ludzi, tradycje i wiedze literacka, naukowa i artystyczna.

Lokalne warunki geograficzne, topograficzne, klimatyczne i miesz-
kaniowe na kazdym terenie nadaja specyficzne wlasciwosci takiej kul-
turze, umozliwiajac obywatelom identyfikowanie sie z okreslonym
miejscem.

Polityka kulturalna moze przyczyni¢ sie¢ do rozwoju spolecznego
i ekonomicznego. W szerszym kontekscie, jest ona czynnikiem umozli-
wiajacym obywatelom swoich miast zrozumienie, okreslenie i poznanie
swojej szczegolnej roli i celow we wspolzaleznej europejskiej sieci
kontaktow i wymiany.

Zasady

1. Wszyscy mieszkancy miast majg prawo do kultury

Kultura dotyczy kazdego. Nie powinna by¢ ona traktowana jako dziedzina
zastrzezona dla uprzywilejowanych lub elit, ale raczej jako narzedzie stymulacji
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kreatywnos$ci 1 wyobrazni wszystkich grup spotecznych. Powszechno$¢ demokracji
kulturalnej zawarta jest w Artykule 27 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

2. Kulturalny rozwdj miast sprzyja rozwojowi ekonomicznemu i spolecznemu

Polityka kulturalna przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego, do stworzenia
poczucia wspolnoty, jest fundamentalnym elementem oficjalnej edukacji na wszyst-
kich poziomach, od podstawowej do oswiaty dla dorostych, stanowi¢ moze potezny
instrument w szerzeniu powszechnego uczestnictwa w sprawach spotecznosci 1 po-
moc moze w spolecznej regeneracji uposledzonych grup ludnosci. Jest zatem klu-
czowym elementem we wszechstronnej polityce poprawy jako$ci zycia w miastach
1 propagowaniu praw cztowieka.

3. Wymiana kulturalna tworzy silng wie? pomiedzy ludimi roZnych narodowosci,
roZnymi regionami i narodami

Wiladze lokalne uzna¢ powinny, 1z przenoszenie kulturalnych doswiadczen ich
miast do innych odgrywa istotng rolg¢ w tworzeniu wzajemnego zrozumienia i sza-
cunku.

4. Kulturalny rozwdj i prawdziwa demokracja kulturalna wymagajq szerokiej
wspolpracy pomiedzy wladzami lokalnymi i grupami spolecznosci, wolontariatem
i sektorem prywatnym

Rozw6j kulturalny nie jest wylacznie obowigzkiem wtadz lokalnych. Powinny
one zapewnia¢ ré6znymi sposobami, np. za pomocg bodzcoOw finansowych, wiekszy
udziat przemystu 1 handlu w patronowaniu sztuce 1 tworzeniu kultury. Powinny uwz-
glednia¢ jak najsilniejsze wspieranie grup osiedlowych, podejmujacych inicjatywy
kulturalne oraz przenosi¢ zadania 1 aktywnos¢ na grupy spoleczne.

5. Pluralizm kulturalny zaktada eksperymentowanie i zachecanie do innowacji

Bogactwo dziatan kulturalnych wynika cze$ciowo z ich spontanicznego,
nowatorskiego charakteru, nie czerpigcego ze zorganizowanych czy zinstytucjonali-
zowanych struktur. Pomys$lny rozwo6j kulturalny musi takze uwzglednia¢ szczegolne
potrzeby 1 udziat specyficznych grup ludnosci, np. ludzi mtodych i, w znacznym
stopniu, wspolnot imigrantow.

Wtladze lokalne powinny to uwzglednia¢ w odpowiednim kierowaniu srodkoéw
finansowych na dziatalno$¢ kulturalng.

6. Zrownowazona promocja turystyki kulturalnej przez wladze lokalne moZe mieé
korzystny wplyw na spolecznosé

Turystyka kulturalna stanowi rozwijajacg si¢ gataz przemyshu turystycznego
w Europie; historyczne miasta, wydarzenia kulturalne 1 artystyczne w coraz wigkszym
stopniu przyciggaja odwiedzajacych. Korzysci dla wtadz lokalnych sg wyrazne: wigk-
szy dobrobyt, poprawa mozliwosci miejscowego zatrudnienia, rozszerzenie zakresu
ustug dostepnych dla mieszkancow, korzystne efekty uboczne w przemysle budowla-
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nym, specjalistycznych rzemiostach 1, przede wszystkim, poglebienie wzajemne;j
znajomosci 1 szacunku dla r6znych kultur 1 spotecznosci.

Takie korzysci mozna jednak zapewni¢, unikajgc potencjalnych skutkéw nega-
tywnych, tylko dzigki obmysleniu takiego planu regulacji turystyki 1 kultury, ktory
w znacznym stopniu uwzglednia mieszkancoéw, sektor prywatny, przedstawicieli firm
turystycznych 1 wtadz lokalnych.

10. Integracja wielokulturowa w miastach

Pelne i aktywne czlonkostwo wspolnoty lokalnej, wsrod ktorej sie
zyje, powinno stanowi¢ podstawe kazdej wielokulturowej spotecznosci
miejskiej.

Zbyt czesto jednak zasada ta nie jest przestrzegana. Spoltecznosci
imigrantow pochodzacych z innych krajow i mniejszosci o odmiennych
tradycjach, kulturach, jezykach i religiach nie zawsze sa akceptowane
i zintegrowane ze wspolnota.

Zbyt czesto ich doswiadczenia zycia miejskiego sa rownoznaczne
z wyobcowaniem spolecznym, samotnoscia, strachem i niskim stan-
dardem zycia.

Wtadze lokalne ze swojej strony maja niewielkie mozliwosci podej-
mowania decyzji w dziedzinie polityki imigracyjnej stanowionej przez
rzady centralne, musza jednak zajmowac sie¢ problemami wywolanymi
wysokim poziomem imigracji, przyjmowaniem imigrantow, gospodarka
komunalna, szkolnictwem, stuzbg zdrowia i innymi dziedzinami zycia.

Integracja wielokulturowa stanowi klucz zarowno do poprawy wa-
runkow zZycia spotecznosci migrantow w miescie, jak i zrodlo kultu-
ralnego iekonomicznego wzbogacenia wladz lokalnych i ich miasta
jako catosci.

Powolaniem miasta jest goscinnosc i przyjmowanie grup o roznym
pochodzeniu kulturowym, co winno by¢ wezwaniem do wspolnego
mieszkania, wspolpracy, uznania ptynacych stad korzysci dla spotecz-
nosci jako calosci. W ten sposob wspiera sie pojecie obywatelstwa
Europy opartego na aktywnej demokracji, poczucie przynaleznosci do
spolecznosci i wolne wyrazanie roznych przekonan.

Zasady

1. Niedyskryminowanie stanowi fundamentalny aspekt polityki miejskiej

Wtadze lokalne powinny przyja¢ lub wzmocni¢ prawodawstwo zapobiegajace
dyskryminacji, w celu zapewnienia rownego dostepu dla wszystkich obywateli - bez
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wzgledu na ras¢ lub pochodzenie etniczne - do miejsc publicznych (ulic, transportu,
hoteli, sklepow, teatrow, kin, itp.), szkolenia zawodowego, szkot, mieszkan, dzia-
talnos$ci kulturalnej 1 innych aspektéw zycia w miescie.

Dostep taki powinien by¢ zagwarantowany przez zbiorowe organy skladajgce
si¢ z przedstawicieli wladz municypalnych 1 stowarzyszen osiedlowych oraz auto-
rytetdw moralnych réznych spoltecznosci. Spotecznosci imigrantdw powinny ponadto
mie¢ prawo do zakladania wilasnych stowarzyszen w celu obrony interesow 1 wy-
razania swojej tozsamosci kulturowe;.

2. Wiadze lokalne powinny zapewniaé skuteczny udzial imigrantow w lokalnym
Zyciu politycznym

Zacheca si¢ miasta do wprowadzania w zycie postanowien Europejskiej Kon-
wencji o Udziale Obcokrajowcow w Lokalnym Zyciu Publicznym, ktéra okresla
prawo do glosowania 1 wyboru w wyborach lokalnych cudzoziemcom przebywa-
jacym legalnie w kraju przez okreslony okres czasu.

Mechanizmy lokalne powinny zapewnia¢ rowniez réwny dostep spotecznosci
imigrantow do informac;ji 1 procedur konsultacji publicznych.

3. Polityka kulturalna i edukacyjna w miescie nie moze by¢é dyskryminacyjna

Akceptacja réznic 1 umiejetnos¢ tolerancji stanowig podstawy sprawiedliwosci
w spotecznosciach miejskich.

Wynika stad konieczno$¢ stosowania metod zapewniajacych wielokulturowa
1 antyrasistowska edukacje, obeymujacych akceptacje kulturowych potrzeb grup
mniejszosci, dialog 1 wymiang pomiedzy roznymi kulturami 1 religiami, réwne
mozliwosci uprawiania kultu.

4. Zapewnienie rownego dostgpu do miejsc pracy jest obowigzkiem wiadz publicz-
nych

Zasada rownego traktowania jesli chodzi o warunki pracy wsrdd spotecznosci
imigrantow podyktowana jest przez Europejska Konwencj¢ Prawnego Statusu Pra-
cownikow - Migrantow.

Taka rownos¢ musi by¢ stale nadzorowana przez wtadze publiczne. Mozna tez
stosowa¢ zachecanie do zaktadania firm lub prowadzenia innej dziatalnosci gospo-
darczej wsrod tych grup 1 umozliwianie imigrantom dost¢pu do miejsc pracy w sek-
torze publicznym. Szczeg6dlny nacisk polozy¢ nalezy na zwalczanie nielegalnego
zatrudnienia poprzez wzmocnienie prawodawstwa 1 kontroli oraz zachgcanie praco-
dawcow do oferowania mozliwosci pracy tym grupom.

5. Integracja wielokulturowa oznacza pelng integracje spolecznosci imigrantow
w spoleczne i fizyczne srodowisko miejskie

Programy mieszkaniowe, plany remontéw 1 urzadzen publicznych powinny
zapobiega¢ tworzeniu spolecznych 1 etnicznych gett, zapewnia¢ wymieszanie lud-
nosci 1 uwzglednia¢ potrzeby 1 zwyczaje roznych mniejszosci, kultur 1 stylow zycia.
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11. Zdrowie w miastach

Miasta posiadaja unikalny potencjal i role do odegrania w pro-
mocji i zachowaniu zdrowia. Glownymi czynnikami majacymi wpltyw
na zdrowie jest fizyczne i spoleczne otoczenie, w ktorym mieszkaja
ludzie, oraz styl ich Zycia.

Celem wladz lokalnych jest promocja i wdrazanie programow
zdrowia publicznego we wszystkich aspektach zycia miejskiego.

W szczegolnosci wazne jest stymulowanie politycznego zaanga-
zowania, okreslenie i zmniejszenie nierownosci w dziedzinie zdrowia,
specjalne potrzeby iwymogi uposledzonych grup, oraz stworzenie,
dzieki wspolpracy miedzy sektorami, atmosfery sprzyjajacej zdrow-
szemu trybowi zycia, tzn. uczynienie najzdrowszych rozwiazan naj-
tatwiejszymi.

Szczegolnie wazne jest rowniez stworzenie warunkow spolecz-
nych, ktore umozliwiaja ludziom dbanie o swoje zdrowie indywidu-
alnie i zbiorowo, oraz zapewnienie ogolnej opieki na wypadek choroby
lub wypadku.

Zasady

1. Srodowisko miejskie sprzyjac¢ musi dobremu zdrowiu wszystkich obywateli

Osiggnaé to mozna poprzez stworzenie wszechstronnej miejskiej polityki na
rzecz Ssrodowiska: zagospodarowania odpaddéw, monitorowania zanieczyszczen po-
wietrza, wody, gleby 1 podglebia, zmniejszania 1 monitorowania zagrozenia hatasem,
catkowitej eliminacji niebezpiecznych odpadéw, podejmowania czynnosci zapobie-
gawczych na wypadek klesk naturalnych majacych wplyw na srodowisko naturalne
1 stworzone przez czlowieka, cigglego nadzorowania najbardzie; wrazliwych obsza-
row miejskich 1 grup ludnosci, udostgpniania specjalnych urzadzen inwalidom, ogol-
nej promocji rozwoju gminy 1 odnowy spoteczne;.

2. Wiarygodne i trwale zaopatrzenie w produkty, zaspokajanie podstawowych
potrzeb ludnosci stanowiq gtowne czynniki w zapewnieniu dobrego zdrowia

W srodowisku miejskim, istoty ludzkie wymagajace otrzymywania produktow
niezbednych dla ich rozwoju 1 przezycia znajdujg si¢ w sytuacji uzaleznienia.
Produkty takie muszg by¢ osiggalne, sprawiedliwie rozdzielane 1 nie moga stanowi¢
zrodta dodatkowego stresu dla konsumentow.
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Dokonuje si¢ tego poprzez udostepnienie zdrowych 1 bezpiecznych zasobow wo-
dy pitnej, nadzorowanie zasobdw 1 dystrybucje nietrwatych dobr konsumpcyjnych,
dokonywanie kontroli jakos$ci zywnos$ci 1 wydawanie doktadnych przepiséw dotycza-
cych produkcji artykutéw zywnosciowych 1 czystosci miejsc, w ktorych zywnos$¢ jest
spozywana, wydawanie doktadnych komunikatow dotyczacych priorytetow w zaopa-
trywaniu i dystrybucji gtdéwnych elementow infrastruktury uzytecznosci publiczne;.

3. Wiladze lokalne promowaé¢ muszq inicjatywy i udzial spolecznosci w kwestiach
dotyczgcych zdrowia

Zdrowe spoteczenstwo to takie, ktore umozliwia ludziom troszczenie si¢ o siebie
indywidualnie 1 zbiorowo oraz zapewnia ogdélng opiek¢ na wypadek choroby lub
wypadku.

Osiaga si¢ to poprzez zapewnienie zdecentralizowanej opieki zdrowotnej na po-
ziomie osiedli, udzielanie aktywnego wsparcia organizacjom dobrej woli 1 grup zain-
teresowanych zdrowiem publicznym, zapewnianie udzialu obywateli w pracach orga-
néw doradczych 1 decyzyjnych, dotyczacych administracji opieki zdrowotnej (gminne
wydziaty ochrony zdrowia, komitety zarzadzajace szpitalami 1 klinikami itp.), organi-
zacje gminnych szkolen w dziedzinie opieki zdrowotnej dla specjalistow 1 pracujg-
cych wolontariuszy.

4. Zdrowie miasta, bedgc kwestiq wagi miedzynarodowej, wymaga koordynacji
dziatan municypalnych 7 programami miedzynarodowymi

Zasadniczym celem mig¢dzynarodowej wymiany miedzy miastami jest umozli-
wienie poszczegdlnym miastom, w ramach takiej sieci, poprzez wymiane doswiad-
czeh 1 informacji, wypracowania nowych modeli zdrowia publicznego, okreslenia
wspolnych dzialan, uzasadnienia inicjatyw zdrowotnych i1 opracowania wyraznych
regulacji politycznych.

Oznacza to, 1z miasta powinny by¢ zachecane do uczestnictwa w migedzynaro-
dowych $rodowiskowych ruchach na rzecz zdrowia, zwtaszcza w projekcie Swiatowej
Organizacji Zdrowia "Zdrowe Miasta", opartym o strategi¢ "Zdrowia dla Wszystkich"
oraz Europejska Karte Srodowiska i Zdrowia na Poziomie Lokalnym.
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12. Udzial obywateli w zarzadzaniu miastem i planowaniu
jego rozwoju

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego przedstawia ogolne zasa-
dy autonomii lokalnej i lokalnych finansow, jesli taka autonomia wo-
gole bedzie realna. Tekst ten powinien by¢ wykorzystany przez wladze
lokalne jako podstawa przy okreslaniu wlasnych metod uczestnictwa
obywateli i demokracji lokalnej. Bez zasady demokracji lokalnej, prawa
czlowieka w miastach sa watpliwe.

Zaspokojenie fizycznych, spotecznych i duchowych potrzeb mozna
osiagnac i przestrzegac tylko poprzez otwarty dialog pomiedzy wladza-
mi i poszczegolnymi czlonkami spotecznosci miejskie;.

Zarzadzanie miastem musi zatem byc¢ prowadzone tak, aby zapew-
nic, by ludzie, na prawa i wlasnosc¢ ktorych znaczacy wplyw majq pro-
ponowane akty administracyjne i decyzje, byli o nich poinformowani,
ich opinie znane, a oni sami stali si¢ w ten sposob aktywnymi uczest-
nikami procesu decyzyjnego.

Nie mozna podejmowac zadnej akcji na jakimkolwiek poziomie
zarzadzania, jezeli jej konsekwencje maja wplyw na innych ludzi lub
inne sprawy, niz zamierzono. Jesli tak jest, nalezy o tym natychmiast
zawiadomic¢ organ podejmujacy decyzje, tak aby ostateczne postano-
wienia byly podjete we wszechstronnym kontekscie.

To wszechstronne spojrzenie zastgpi¢ musi obecny pionowy sys-
tem zarzadzania, ktory stworzyt szereg odizolowanych sektorow pub-
licznych, okreslonych przez wyspecjalizowane wizje rozmaitych funkcji
miasta o nieprzepuszczalnych granicach administracyjnych.

Obecne zarzadzanie miastami jest czesto postrzegane przez oby-
wateli jako niezrozumiale, czasochtonne i nieekonomiczne.

Zasady

1. Uczestnictwo obywateli w lokalnym Zyciu politycznym musi byé zabezpieczone
prawem do wolnego i demokratycznego wyboru przedstawicieli

Wykorzystanie przez obywateli ich prawa do udziatu w demokracji lokalnej jest
zagwarantowane poprzez powierzenie wtadzy decyzyjnej obieralnym przedstawicie-
lom, ktorzy nast¢pnie maja prawo korzystania z niej 1 do wdrazania metod, progra-
mow 1 projektow dla dobra obywateli mieszkajacych na danym terenie.

Osiaga si¢ to poprzez stworzenie takich warunkow, w ktorych moga poja-wiaé
si¢ 1 rozwija¢ partie polityczne, zagwarantowanie praw wszystkich obywateli do
udziatu w wyborach lokalnych przedstawicieli politycznych, bez dyskryminacji
z przyczyn pochodzenia, pozycji spolecznej lub zamoznosci.
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2. Uczestnictwo obywateli w lokalnym Zyciu politycznym musi by¢ rzeciywiste na
wszystkich szczeblach struktury lokalnej, politycznej i administracyjnej

W wyniku wyboréw spotecznos¢ lokalna nie udziela swoim przedstawicielom
szczegOtowego mandatu obejmujacego wszelkie sprawy lokalne w ciggu kadencji ich
urzedowania. Muszg oni zatem zwracac si¢ do elektoratu w regularnych przedziatach
czasu, w celu konsultacji dotyczacych szczegdlowych zagadnien. Istnieje réwniez
pewna tendencja do nadawania personelowi samorzagdowemu, przy ich dtugotermino-
wych kontraktach i1 bezpieczenstwie zatrudnienia, pewnego stopnia autonomii w sto-
sunkach z politykami pochodzacymi z wyboru. Tymczasem ludno$¢ musi mie¢ wptyw
na nadzor aparatu administracyjnego i sposobu jego pracy.

Osigga si¢ to poprzez okreslenie lokalnych grup interesu i zinstytucjonalizo-
wanie uczestnictwa obywateli w lokalnym zyciu politycznym (mozliwos¢ repre-
zentacji obywateli w komisjach i radach bezposrednio podleglych radzie miasta) i po-
przez dziatalnos¢ odpowiednich struktur aparatu administracyjnego (komisja rewi-
zyjna, biuro skarg i zazalen, rzecznik praw obywatelskich).

Niezbedne jest korzystanie z referendum tam, gdzie przedstawiciele lokalni,
posiadajac ogdlny mandat, nie majg go w sprawach nowych probleméw lub metod.

3. Obywatele majg prawo do konsultacji we wszystkich powainych projektach,
majgcych wplyw na przyszlosé gminy

Obywatele stanowig istot¢ demokracji lokalnej. Sg oni partnerami radnych 1 lo-
kalnych urzednikow samorzagdowych w zakresie planowania i zarzadzania miastem.
Aby moc wykonywac te zadania, muszg by¢ informowani o wszystkich zasadniczych
zamierzeniach, podejmowanych przez radnych oraz urzgdnikow.

Wynik konsultacji projektow, majacych wplyw na $§rodowisko miejskie w naj-
szerszym sensie, musi by¢ dostepny do sprawdzenia przez radnych, urbanistow
1 cztonkoéw spotecznosci.

Osigga si¢ to poprzez opracowanie formalnych procedur konsultacji publicz-
nych, gwarantowanie bezstronnosci procesu konsultacji, umozliwianie wolnego do-
stepu do wszystkich dokumentéw publicznych, upowszechnianie na miejscu wszyst-
kich projektow, publikacj¢ oficjalnego pisma informacyjnego, umozliwianie, uzna-
wanie 1 zwiekszanie roli organizacji spotecznych w zapethianiu luki pomiedzy samo-
rzadem lokalnym a ogdlem spolecznosci.

4. Zarzqdzanie i planowanie miejskie musi by¢é oparte na jak najpelniejszej infor-
macji o wlasciwosciach i specjalnych cechach miasta

Kazde miasto ma swa witasng tozsamos$¢, ktorg nalezy zachowac i utrzymywac.
Jego przynalezno$¢ regionalna, lokalizacja, ludnos¢, zasieg przestrzenny, zaplecze,
klimat, ksztatt, koloryt, pochodzenie, historia, funkcja - wszystko to sg elementy
wyrdzniajace je posrod innych miast.

Decydowanie o priorytetach i formutowanie propozycji nie jest sprawa pojedyn-
czego profesjonalisty czy jednostki, albo kwestig przypadku. Decyzje takie musza by¢
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oparte o wyjSciowe 1 regularnie uaktualniane analizy, uwzgledniajace specjalne cechy
miasta, potencjat, dziatalno$¢, mozliwosci rozwoju 1 zasoby.

Wzorce rozwoju miejskiego 1 polityke miejska opracowa¢ mozna w sposob bar-
dziej wiarygodny i budzacy wigksze zaufanie, jezeli teren, ktérego one dotyczg zostat
doktadnie zbadany, a mozliwos$ci jego zmiany okreslona lub oznaczona.

Analiza taka obejmowaé bedzie zestawienie mozliwos$ci ludzkich, cechy geo-
graficzne 1 topograficzne, konieczno$¢ zapewnienia ludziom satysfakcji, zachowanie
roOwnowagi miedzy wolnoscig jednostki a projektami przynoszacymi korzy$¢ spo-
tecznosci, zdrowie i1 bezpieczenstwo, podniesienie standardow kulturalnych 1 artys-
tycznych, a takze promowanie wzrostu 1 rozwoju.

Jesli z géry umieszczone sg w planie wszystkie te kwestie indywidualne i zbio-
rowe, stanowi to najlepszy sposéb okreslenia koniecznych do przezwyciezenia prze-
szkod.

5. Lokalne decyzje polityczne opieraé si¢ powinny na planowaniu miejskim i re-
gionalnym prowadzonym w zespolach specjalistow

Lokalne decyzje polityczne opiera¢ si¢ musza na wszechstronnych 1 aktualnych
informacjach oraz szeregu uzasadnionych wyborow, proponowanych przez zespoty
specjalistow planowania miejskiego 1 regionalnego.

Planowanie miejskie jest nauka polegajaca na ocenie przez specjalistow i anali-
tykow projektow, programdw, strategii lub planow, ksztattujacych fizyczne, spolecz-
ne, ekonomiczne 1 srodowiskowe struktury w miescie. Powinno by¢ ono oparte na
rownowadze pomiedzy wzrostem 1 zabezpieczeniem, osigganiu zréwnowazonego
rozwoju 1 rozwigzywaniu konfliktow.

Planowanie takie powinno by¢ zawsze zwigzane z procesem oceny, tzn. 0szaco-
wania wartosci tego, co zaproponowano, oraz sprawdzeniu i przeanalizowaniu po
fakcie, czy prognozy i decyzje byly uzasadnione. Taka ocena dotyczy zatem wyko-
nalnosci, akceptacji spotecznej 1 zgodnosci z wyzszymi szczeblami polityki.

6. Wybory polityczne i koncowy etap procesu decyzyjnego, powinny byé ostateczne
i zrozumiatle

Kiedy juz zebrane zostang dane dotyczace przesztos$ci, zbadane przeszkody
1 rozwigzania techniczne, przyszte rozwigzania poddane w niektérych wypadkach
testom symulacyjnym, zbadane warunki ekonomiczne i1 zapewnione $rodki, wladzom
administracyjnym pozostaje tylko dokonanie wyboru. Wybor ten musi by¢ w wystar-
czajacym stopniu ostateczny, a jego uzasadnienie na tyle zrozumiale, aby spotecznosé
lokalna mogta go zaakceptowac.

7. Wiadze lokalne powinny zapewnic¢ udzial ludzi mtodych w Zyciu lokalnym

Wiladze lokalne musza zapewni¢ przysztym obywatelom mozliwo$ci uczest-
nictwa w zyciu lokalnym jak najwczesniej, zgodnie z zasadami zawartymi w Euro-
pejskiej Karcie Uczestnictwa Mlodych Ludzi w Zyciu Lokalnym i Regionalnym.
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Uczestnictwo takie jest decydujagcym czynnikiem w zapewnieniu spojnosci
spotecznej 1 stworzeniu w mtodych ludziach przekonania do instytucji 1 organizacji
demokratycznych.

Osiaga si¢ to dzigki przemyslanej polityce mtodziezowej opartej na zapewnieniu
réwnych mozliwosci 1 spdjnych wspotzaleznosci pomigdzy polityka réznych sektorow
- koncentrujac si¢ na specyficznych potrzebach mtodszych ludzi - dotyczacych zatrud-
nienia, mieszkan, srodowiska, kultury, wypoczynku, edukacji, szkolenia i zdrowia.

13. Rozwoj gospodarczy miast

Mozliwos¢ zatrudnienia stanowi prawo kazdej osoby w wieku pro-
dukcyjnym, w celu umozliwienia wszystkim uczestnictwa poprzez
wlasne dzialania w tym, co ma do zaoferowania obszar miasta. Z tym
oczekiwaniem uzytkownicy miast spogladaja na wltadze lokalne, majq-
ce we wspolpracy z innymi organami administracyjnymi i sektorem
prywatnym, ulatwiac i stymulowac rozwo6j miejsc pracy, zwlaszcza dla
mlodych ludzi poszukujacych swej pierwszej pracy. Wiladze lokalne
maja do spelnienia role pelnomocnika ekonomicznego, pomagajacego
w przedsiewzieciach i tworzacego w miastach warunki sprzyjajace
rozwoj ekonomiczny.

Tereny miejskie odgrywaja znaczaca role w gospodarce krajowej;
maja one baze ekonomiczng w dziedzinie produkcji, dystrybucji, wy-
mianie i konsumpcji. Rozwoj gospodarczy miasta jest niezbedny, jezeli
ma ono mie¢ wplyw na standard zycia jego uzytkownikow (miesz-
kancow, przyjezdzajacych do pracy lub na zakupy, gosci spoza miasta
i turystow z zagranicy).

Rozwoj taki zwiazany powinien byC z rozwojem spotecznym,
ochrona Srodowiska i innymi dzialaniami majacymi na celu ogolna
poprawe jakosci zycia na terenach miejskich.

Zasady

1. Wiadze lokalne powinny zapewnicé ekonomiczny rozwdj swoich miast

Tradycyjnie wladze lokalne postrzegalty swoja role jako $wiadczacych,
administratorow 1 zarzadzajacych pewnymi rodzajami ustug komunalnych, ogdlnie
finansowanych z dochodéw, ktore osiggajg wraz z rzgdem centralnym.

Wraz ze zmiang charakteru miast i oczekiwan ich uzytkownikow, wiadze
municypalne postrzega¢ musza swoje miasta jako wektory zmian ekonomicznych
1rozwoju, a w zwigzku z tym traktowac je jako organizacje ekonomiczne stuzace
produkcji, dystrybucji, wymianie 1 konsumpcji dobr.
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2. Rozwdj ekonomiczny i spoleczny sq ze sobq nierozerwalnie zwigzane

Istnieja oczywiste powigzania mig¢dzy sposobem prowadzenia poprzez prace
dziatalnosci ekonomicznej przez uzytkownikéw miast oraz sposobem przeznaczania
produktéw tej pracy w nieekonomicznych dziedzinach ich zycia (wypoczynek,
kultura, religia itp.).

Wiadze lokalne sg zatem zainteresowane nie tylko standardem zycia, ale rOwniez
jego jakoscia.

Skutki wzrostu powinny by¢ szacowane nie tylko ekonomicznie, ale réwniez pod
wzgledem skutkow tego wzrostu na otoczenie cztlowieka.

Indywidualny rozwo6j jest najwazniejszym elementem plandow rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego i zarzadzania miejskiego. Uwzglednia¢ one powinny zr6znicowa-
nie wymogow w ciggu zycia jednostek.

Zrownowazony rozwoj, tzn. utrzymanie rownowagi pomiedzy rozwojem ekono-
micznym, ochrong srodowiska 1 postgpem spotecznym, stanowi¢ powinien ogdlny cel
wzrostu gospodarczego w miastach.

3. Miasto stanowi pod wzgledem ekonomicznym i spolecznym czes¢ otaczajgcego
regionu i zaplecza

Wtladze lokalne, przygotowujac plany, polityki, strategie, projekty i programy dla
swoich obszarow, musza sprawdzac¢ wspolzaleznosci ich miasta z regionem.

Jest to konieczne w celu uwzglednienia konkurencyjnych i uzupetniajacych si¢
planow innych gmin miejskich 1 oceny mozliwosci wspotpracy, np. wspolnego korzy-
stania z zasobow (wody, mineratow, itp.), gdzie mieszkancy jednego okregu pracuja
lub korzystaja z ustug w innym, gdzie potrzeby jednego obszaru wymagajg natural-
nych lub ludzkich zasobow drugiego. Wymaga to nawigzania roboczych zwigzkow
z innymi okregami samorzadowymi 1 wyzszymi szczeblami administracji, odpowie-
dzialnymi za planowanie na wigkszym obszarze.

4. Wzrost ekonomiczny zaleiy od infrastruktury wystarczajgcej do wytworzenia,
utrzymania i zwigkszenia tego wzrostu

Wszelki wzrost wymaga odpowiedniej infrastruktury wspierajacej: transportu,
telekomunikacji, ustug publicznych, urzadzen socjalnych i komunalnych, itp. Zapew-
nianie wigkszo$ci infrastruktury, bez ktérej obszary miejskie nie przezylyby, bylo
tradycyjnie gldéwng funkcja wtadz publicznych.

Jest zatem obowigzkiem wiladz lokalnych okreslenie wszelkich luk w infrastruk-
turze 1 uwzglednienie ich we wszystkich planach rozwoju spoteczno-gospodarczego,
wraz ze Zwigzanymi propozycjami, strategiami programami i polityka.

39



5. Wspolpraca pomiedzy sektorem prywatnym i publicznym stanowi istotny sktadnik
wzrostu i rogwoju ekonomicznego miasta

Niezaleznie, czy sg to kraje kapitalistyczne, dgzace do deregulacji, czy dawne
panstwa socjalistyczne, dgzace do zwigkszenia udziatu rynku, wszg¢dzie prowadzi si¢
dalsze badania zaleznos$ci pomiedzy interwencjami wiadz a gospodarkg rynkowa.

W odniesieniu do samorzadow lokalnych wymaga to na przyktad proby wiacze-
nia sektora prywatnego w system zadan publicznych i1 otwarcia ustug publicznych dla
konkurencji.

Tradycyjnie zapewnienie infrastruktury byto obowigzkiem sektora publicznego.
Jednak zaktadajac, iz infrastruktura przynosi znaczne korzysci innym sektorom, i ze
samorzady lokalne nie zawsze moga podota¢ usprawnieniom infrastruktury wyma-
ganym przez rozwo0j gospodarczy, wzia€ trzeba pod uwage przekazanie obowigzkow
zapewnienia takiej infrastruktury.

Konieczna jest wspolpraca z sektorem prywatnym, zwlaszcza w dziedzinie
programdw szkoleniowych 1 edukacyjnych, zapewnienia urzadzen socjalnych 1 re-
waloryzacji centralnych terenow miejskich na zasadach partnerstwa.

40



