Informacja Kancelarii Prezydenta RP (prezydent.pl)
o ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego kraju

Celem ustawy jest stworzenie szczegdlnej regulacji prawnych zapewniajgcych pomoc Rzeczy-
pospolitej Polskiej obywatelom Ukrainy, ktdrzy w wyniku dziatan wojennych zostali zmuszeni
do opuszczenia swojego kraju pochodzenia i przybyli na terytorium panstwa polskiego.

Zgodnie z przepisami ustawy obywatel Ukrainy, ktéry w wyniku dziatat wojennych zostat zmuszo-
ny do opuszczenia swojego kraju pochodzenia i wjechat legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okreslonego w rozporzadzeniu wydanym przez
Rade Ministréw i deklaruje zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt
na tym terytorium uznaje sie za legalny w okresie 18 miesiecy, liczac od dnia 24 lutego 2022 r. Za
legalny uznawany bedzie takze pobyt dziecka urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez matke, ktora jest osobg okreslong w zdaniu pierwszym, w okresie dotyczgcym matki.

W ustawie okreslono rowniez, m.in.:

szczegolne zasady powierzenia pracy obywatelom Ukrainy, przebywajacym legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

pomoc zapewniang przez wojewoddw, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty obywatelom Ukrainy;

utworzenie Funduszu Pomocy w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na
rzecz pomocy obywatelom Ukrainy;

niektore uprawnienia obywateli Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest uznawany za legalny;

szczegdlne zasady przedtuzania okresdw legalnego pobytu obywateli Ukrainy oraz wydanych
im przez organy polskie dokumentédw dotyczacych uprawnien w zakresie wjazdu i pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

niektére uprawnienia obywateli polskich i obywateli Ukrainy bedgcych studentami, nauczy-
cielami akademickimi lub pracownikami naukowymi wjezdzajgcymi z terytorium Ukrainy;

szczegolne regulacje dotyczgce ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i uczniéw bedacych
obywatelami Ukrainy, w tym wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji
dodatkowych zadan oswiatowych w tym zakresie;

szczegblne zasady organizacji i funkcjonowania uczelni w zwigzku z zapewnianiem miejsc na
studiach dla obywateli Ukrainy, o ktérych mowa w pkt. 1;

szczegblne zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez obywateli
Ukrainy, przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa zakfada nadanie obywatelom Ukrainy przybytych na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi na terytorium Ukrainy, numeru PESEL, ktory
pozwali na realizacje szeregu ustug publicznych na rzecz tych oséb. W tym celu przewidziano
specjalny tryb uzyskania numeru PESEL na wniosek zawierajgcy katalog podstawowych
danych. Bedzie to odformalizowana procedura umozliwiajgca uzyskanie numeru PESEL bez
koniecznosci wykazywania podstawy prawnej dla jego posiadania. Wzdr wniosku zostanie
ogtoszony w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Do
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whniosku bedzie dotgczana fotografia osoby, ktorej numer PESEL jest nadawany, i zostang po-
brane jej odciski palcéw. Organ gminy moze zapewnic¢ obywatelowi Ukrainy nieodptatne wyko-
nanie fotografii. Zadanie to jest bedzie zadanie zleconym z zakresu administracji rzgdowej Numer
PESEL zostanie nadany po ustaleniu tozsamosci osoby w oparciu o dostepne (w tym uniewaz-
nione) dokumenty jak paszport, dowdd osobisty, ale takze Karta Polaka, czy prawo jazdy.

W przypadku dzieci dopuszcza sie takze akt urodzenia. W skrajnych przypadkach umozliwia sie
nadanie numeru PESEL na podstawie stosowanego oswiadczenia wnioskodawcy. Minister wtasci-
wy do spraw informatyzacji prowadzit bedzie w systemie teleinformatycznym rejestr obywateli
Ukrainy, ktérym nadano numer PESEL. W ramach tworzonego rejestru zbierane bedg takze dane
dotyczace daty wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz daty ztozenia wniosku o
nadanie numeru PESEL. W celu utatwienia dostepu do ustug publicznych online przewiduje sie, ze
wraz z nadaniem numeru PESEL obywatele Ukrainy bedg mogli uzyskaé profil zaufany.

Przepisy ustawy utatwiajg dostep do polskiego rynku pracy obywatelom Ukrainy, ktérych po-
byt zostat uznany za legalny. Aby skorzystaé z tego rozwigzania, podmiot powierzajgcy wyko-
nywanie pracy obywatelowi Ukrainy bedzie obowigzany w terminie 14 dni od dnia podjecia
pracy przez obywatela Ukrainy powiadomic¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego
— praca.gov.pl wtasciwy urzad pracy o powierzeniu mu pracy. Niewypetnienie tych warunkéw
oznacza brak mozliwos$ci wykonywania pracy bez zezwolenia na prace.

Ponadto ustawa przewiduje umozliwienie podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej, na zasadach obowigzujacych obywateli polskich, przez obywateli Ukrainy, ktorzy legalnie
przebywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego istnienie tego uprawnienia uzalezniono od dokonania wczesniejszej rejestracji
obywatela Ukrainy w rejestrze PESEL. W przypadku zas utraty prawa do legalnego pobytu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, przedsiebiorca obywatel Ukrainy zostanie wykreslony z CEIDG.

Ustawa okresla tez zasady udzielania obywatelom Ukrainy pomocy przez wojewodoéw.
Zgodnie z przepisami ustawy wojewoda moze zapewnié pomoc polegajgca na:
zakwaterowaniu;

zapewnieniu catodziennego wyzywienia zbiorowego;

zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowania, o ktérym mowa w pkt 1, miedzy nimi lub do
osrodkéw prowadzonych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw lub miejsc, w ktdrych
obywatelom Ukrainy udzielana jest opieka medyczna;

finansowaniu przejazdéw srodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego transportu
przeznaczonego dla 0séb z niepetnosprawnoscia do miejsc lub pomiedzy miejscami, o ktorych
mowa w pkt 3;

zapewnieniu srodkow czystosci i higieny osobistej oraz innych produktow.

Ustawa zakfada, ze powyzsza pomoc moze by¢ rowniez udzielana przez inne organy admini-
stracji publicznej, jednostki podlegte lub nadzorowane przez organy administracji publicznej,
jednostki sektora finanséw publicznych oraz inne organy wtadzy publicznej.

Do zamdwien publicznych niezbednych do zapewnienia przez wojewode oraz pozostate ww.
organy i jednostki opisanej wyzej pomocy, nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 11 wrzes-
nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych. Ustawa przewiduje jednak szczegdlny obowigzek
sprawozdawczy o udzielonych zamdwieniach na realizacje ww. celéw.
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Przepisy ustawy przewidujg, ze kazdemu podmiotowi, w szczegdlnosci osobie fizycznej prowa-
dzacej gospodarstwo domowe, ktéry zapewni zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom
Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio z terytorium Ukra-
iny w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy moze by¢ przyznane
na wniosek $wiadczenie pieniezne z tego tytutu nie dtuzej niz za okres 60 dni. Maksymalna
wysokos¢ Swiadczenia pienieznego zostanie ustalona w drodze rozporzgdzenia Rady Ministrow.

Ustawa przewiduje utworzenie w Banku Gospodarstwa Krajowego Funduszu Pomocy. Srodki
Funduszu bedg stuzyty finansowaniu lub dofinansowaniu zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w
szczegolnosci obywatelom Ukrainy dotknietych konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy,
w tym zadan realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim.

W celu zapewnienia wsparcia materialnego rodzinom ukrainskim oraz osobom bedgcym
obywatelami Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio z
terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi, ustawa przewiduje m.in.:

przyznanie wsparcia z zakresu $wiadczen rodzinnych, swiadczenia wychowawczego, rodzin-
nego kapitatu opiekunczego, swiadczenia dobry start oraz dofinansowania obnizenia optaty
rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna. Swiadczenia
przystugiwac beda po spetnieniu odpowiednich warunkdéw i kryteridw okreslonych w usta-
wach i przepisach wykonawczych regulujgcych te swiadczenia.

mozliwos¢ przyznania $wiadczen pienieznych i niepienieznych, na zasadach i w trybie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Swiadczenia te bedg przyznawane na podstawie
oswiadczenia o sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majagtkowej. Oznacza to, ze w
postepowaniu o przyznanie ww. $wiadczen nie bedzie przeprowadzany rodzinny wywiad
srodowiskowy chyba, ze powstang watpliwosci, co do tresci oswiadczenia. Do udzielania
Swiadczen wtasciwa bedzie gmina miejsca pobytu osoby ubiegajgcej sie o te Swiadczenia;
pomoc w postaci jednorazowego swiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt na osobe, prze-
znaczonego na utrzymanie, w szczegélnosci na pokrycie wydatkéw na zywnos¢, odziez, obuwie,
srodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe. Wniosek o wyptate jednorazowego swiad-
czenia pienieznego nalezato bedzie ztozy¢ na pismie w osrodku pomocy spotecznej, a w przy-
padku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych — w centrum
ustug spotecznych, gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce pobytu obywatela Ukrainy;

bezptatng pomoc psychologiczng. Pomoc bedzie zapewniana przez wdjta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce pobytu obywatela Ukrainy a zapew-
nienie pomocy psychologicznej nalezato bedzie zadan zleconych gminy z zakresu administracji
rzagdowe;j i finansowane bedzie w formie dotacji celowej z budzetu panstwa;

przyznanie opieki medycznej obejmujgcej swiadczenia opieki zdrowotnej na zasadach i w za-
kresie, w jakim osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowot-
nym przystuguje prawo do swiadczen na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, z wytgczeniem leczenia
uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej, a takze podania produktéw leczniczych wyda-
wanych swiadczeniobiorcom w ramach programdw polityki zdrowotnej ministra wtasciwego
do spraw zdrowia;

przyznanie srodkéw PFRON na dziatania kierowane do niepetnosprawnych obywateli Ukrainy.
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Przepisy ustawy regulujg réwniez kwestie dalszej legalizacji pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy
przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku
z dziataniami wojennymi tam prowadzonymi. Wskazano, ze obywatelowi Ukrainy, ktérego pobyt
na terytorium RP jest lub byt uznawany za legalny, bedzie udzielane zezwolenie na pobyt czasowy.
Zezwolenie udzielane bedzie na wniosek, jednorazowo na okres 3 lat, liczac od dnia wydania
decyzji. Ustawa przewiduje réwniez dopuszczenie do polskiego rynku pracy obywateli Ukrainy
przebywajgcych na podstawie opisanego wyzej zezwolenia na pobyt czasowy. Obywatel Ukrainy,
ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt czasowy bedzie, bowiem uprawniony do wykonywania
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace.

Ustawa zawiera rowniez regulacje normujgce sytuacje obywateli Ukrainy, ktorzy przebywali na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej legalnie w dniu, w ktérym doszto do ataku wojsk Federacji
Rosyjskiej na terytorium Ukrainy, czyli w dniu 24 lutego 2022 r. W tym zakresie ustawa przewiduje
przedtuzenie z mocy prawa do dnia 31 grudnia 2022 r. waznosci okresu pobytu na podstawie wizy
krajowej i okresu waznosci ww. wizy oraz zezwolen na pobyt czasowy w sytuacji, kiedy ostatni
dzien legalnego pobytu obywatela Ukrainy przypadat w okresie od dnia 24 lutego 2022 r.

Kolejne regulacje zawarte w ustawie dotyczg uprawnien obywateli polskich i obywateli
Ukrainy bedacych studentami, nauczycielami akademickimi lub pracownikami naukowymi
wjezdzajacymi z terytorium Ukrainy. W tym zakresie ustawa przewiduje m.in., ze:

osoby posiadajgce obywatelstwo polskie, ktére w dniu 24 lutego 2022 r. byty studentami studiéw
przygotowujgcych do wykonywania zawodow, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1-8 ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w uczelni dziatajgcej na terytorium
Ukrainy oraz zostaty przyjety przez uczelnie polskg na studia na kierunku odpowiadajgcym odby-
wanym przez niego studiom, ponoszg optaty za ustugi edukacyjne zwigzane z ksztatceniem na
studiach niestacjonarnych albo studiach w jezyku obcym w wysokosci nieprzekraczajacej wysokos-
ci udokumentowanych przez studenta opfat za ksztatcenie dotychczas ponoszonych w uczelni
dziatajacej na terytorium Ukrainy;

osoby posiadajgce obywatelstwo polskie a takze obywatele Ukrainy, ktdrzy przybyli na terytorium
Polski legalnie bezposrednio z terytorium Ukrainy w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie ustawy, ktorzy oswiadczg, ze sg studentami
okre$lonego roku studidw na danym kierunku i poziomie studidw w uczelni dziaftajacej na
terytorium Ukrainy i ktérzy nie dysponujg dokumentami poswiadczajgcymi okresy studidéw, zdane
egzaminy, zaliczenia lub praktyki zawodowe, wydanymi przez te uczelnie, na mocy ustawy moga
im zostac¢ uznane odpowiednie okresy tych studidw w drodze weryfikacji osiggnietych efektéw
uczenia sie i bedg mogli kontynuowac nauke;

obywatel polski, ktéry wjechat na terytorium Polski bezposrednio z terytorium Ukrainy w okresie
od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okreslonego w przepisach wydanych na podstawie ustawy albo
obywatel Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium RP jest uznawany za legalny na podstawie
przepiséw ustawy, ktory oswiadczy, ze w dniu 24 lutego 2022 r. pracowat, jako nauczyciel
akademicki w uczelni dziatajgcej na terytorium Ukrainy oraz posiada wymagany tytut zawodowy,
stopien naukowy, stopiei w zakresie sztuki lub tytut profesora i odpowiednie kwalifikacje do
zajmowania danego stanowiska, moze zostac¢ zatrudniony w uczelni, jako nauczyciel akademicki
bez przeprowadzenia konkursu, o ktérym mowa w art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018
r.— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;
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4. mozliwos¢ zatrudniania pracownikdw naukowych bez przeprowadzenia postepowania konkurso-
wego w jednostkach organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk, instytutach badawczych, Centrum
tukasiewicz oraz instytutach dziatajgcych w ramach Sieci Badawcze] tukasiewicz.

Przepisy ustawy przewiduja, ze w roku 2022 w celu wsparcia jednostek samorzadu terytorial-
nego w realizacji dodatkowych zadan oswiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem
i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny, rezerwa czesci o$wiatowej subwencji
ogodlnej, moze ulec zwiekszeniu o $rodki pochodzgce z budzetu panstwa. Ponadto jednostki
samorzadu terytorialnego bedg mogty otrzymac srodki z Funduszu Pomocy.

Ustawa przewiduje réwniez wprowadzenie rozwigzan, ktére pozwolg na zapewnienie ksztatcenia i
wychowania dzieciom lub uczniom bedacym obywatelami Ukrainy. W tym celu bedg mogty by¢
tworzone inne lokalizacje prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych pod-
porzadkowane organizacyjnie szkofom lub przedszkolom. Osoba prawna inna niz jednostka samo-
rzadu terytorialnego lub osoba fizyczna prowadzaca publiczne lub niepubliczne przedszkole lub
publiczng lub niepubliczng szkote bedzie mogfa réwniez utworzy¢ inne lokalizacje prowadzenia zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych podporzadkowane organizacyjnie odpowiednio
temu przedszkolu lub tej szkole po zawarciu porozumienia z jednostkg samorzadu terytorialnego
bedacg odpowiednio dla tego przedszkola lub dla tej szkoty organem rejestrujgcym.

W celu ufatwienia organizacji pracy szkoty, w ktdrej zostanie utworzony dodatkowy oddziat w celu
zapewnienia ksztatcenia i wychowania dzieciom i uczniom z terytorium Ukrainy przybytym na tery-
torium Polski, ustawa przewiduje, w roku szkolnym 2021/2022 w szkole, w ktérej zostanie utworzo-
ny taki oddziat, dyrektor szkoty bedzie mégt przydzieli¢ nauczycielowi, za jego zgoda, godziny ponad-
wymiarowe w wymiarze wyzszym niz 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec.

W celu utatwienia zatrudnienia na stanowisku pomocy nauczyciela ustawa przewiduje, ze w
roku szkolnym 2021/2022 na stanowisku pomocy nauczyciela, bedzie mogta by¢ zatrudniona
osoba nieposiadajgca obywatelstwa polskiego, jezeli posiada znajomos¢ jezyka polskiego w
mowie i piSmie w stopniu umozliwiajgcym pomoc uczniowi, ktéry nie zna jezyka polskiego albo
zna go na poziomie niewystarczajagcym do korzystania z nauki.

Ustawa zawiera takze przepisy utatwiajgce obywatelom Ukrainy wykonywanie zawodoéw
medycznych. Sg to m.in. przepisy przewidujace, ze:

1. od dnia 24 lutego 2022 r., przez okres 18 miesiecy, niezaleznie od trwania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, obywatelowi Ukrainy, ktéry uzyskat kwalifikacje lekarza lub
lekarza dentysty poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, bedzie mozna
udzieli¢ zgody na wykonywanie zawodu lekarza albo zgody na wykonywanie zawodu lekarza
dentysty oraz przyzna¢ warunkowe prawo wykonywania zawodu lekarza albo warunkowe
prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty, jezeli spetnia warunki, o ktérych mowa w art.
7 ust. 2a pkt 3-5i 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2. oddnia 24 lutego 2022 r. przez okres 18 miesiecy minister wiasciwy do spraw zdrowia bedzie mégt
nada¢ numer odpowiadajgcy numerowi prawa wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo leka-
rza dentysty, ktdry uzyskat zaswiadczenie, o ktérym mowa w art.9 ust.7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996
r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, i zgtosit zamiar udzielania Swiadczen zdrowotnych osobom,
ktérych pobyt na terytorium Polski jest uznawany za legalny na podstawie przepisow ustawy;



3. od dnia 24 lutego 2022 r. przez okres 18 miesiecy, niezaleznie od trwania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, obywatelowi Ukrainy, ktéry uzyskat kwalifikacje pielegniarki
lub potoinej poza terytorium panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, bedzie mozna udzieli¢
zgody na wykonywanie zawodu pielegniarki albo potoznej oraz przyzna¢ warunkowe prawo
wykonywania zawodu pielegniarki lub potoznej, jezeli spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 35a
ust. 1 pkt 3-5i 7 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i pofozne;j.

Ustawa zawiera rowniez szczegdtowe regulacje w zakresie opieki tymczasowej dla matoletniego
obywatela Ukrainy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy, ktdry przebywa na terytorium Polski
bez opieki 0oséb dorostych odpowiedzialnych za niego zgodnie z prawem obowigzujacym w RP.

Ustawa dokonuje rowniez szeregu zmian w innych ustawach, w tym m.in. przewiduje zwolnienie
z podatku dochodowego od oséb fizycznych pomocy humanitarnej otrzymanej w okresie od dnia
24 lutego 2022 do dnia 31 grudnia 2022 przez podatnikdw bedacych obywatelami Ukrainy, ktdrzy
w tym okresie przybyli z terytorium Ukrainy. Zwolnieniu z podatku podlegato bedzie takze Swiad-
czenie pieniezne przyznane osobie fizycznej prowadzacej gospodarstwo domowe, ktéra zapew-
nita zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy.

Ustawa, co do zasady wejdzie w zycie z dniem ogtoszenia z mocg od dnia 24 lutego 2022 .



