Stanowisko Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza i Zwigzku Miast Polskich
wobec propozycji rekompensaty utraconych dochodéw z PIT
w zwigzku z propozycjg kolejnych zmian w Polskim tadzie
(projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i niektorych innych
ustaw z dnia 24 marca 2022 r.)

Stojgc w sytuacji kolejnej zmiany przepisdw majacych zasadniczy wptyw na wysokos¢ uzyskiwanych
dochoddw przez samorzady — zwracamy uwage na wymierne juz skutki obecnie obowigzujgcych przepiséw:
e zmiany w systemie podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych PIT wprowadzone w roku 2019 trwale
ograniczyty dochody jednostek samorzadu terytorialnego od roku 2020 o0 6,1 mld zt; w miastach UMP

ten ubytek szacowany jest na 1,7 mid zt;

e zmiana funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE) i przeniesienie zgromadzonych tam
srodkéw na Indywidualne Konta Emerytalne (IKE) pozbawity jednostki samorzadu terytorialnego
dochoddéw z tytutu PIT w kwocie 9,6 mld zt w najblizszych latach;

e wprowadzony z dniem 1 stycznia 2022 r. program Polski tad spowodowat negatywne skutki
finansowe dla samorzadéw terytorialnych obnizajgc dochody z PIT o 13 545 min zt w 2022 r., co
stanowi okoto jedng pigtg dochoddéw z udziatéw we wptywach z PIT. Ubytek dochodéw samorzadow
w ciggu 10 lat siegnie 125 mld zt.

W wyjatkowo niekorzystnej sytuacji JST w 2022 roku w zakresie dochodéw z PIT — na koniec lutego nastgpit
spadek o ponad 11%, i wyjatkowo korzystnej sytuacji budzetu panistwa w zakresie PIT - nastgpit wzrost
dochoddéw z PIT na koniec lutego o ponad 31% w stosunku do stanu na koniec lutego 2021 r. projekt
nowelizacji ustawy podatkowej Polskiego tadu zaktada strate JST z PIT w wysokosci 85 mld zt w latach 2022-
2031. Strata dochoddw netto JST (po uwzglednieniu zwiekszenia srodkéw z tytutu subwencji rozwojowej)
siegnie 11 mld zt rocznie.

Propozycje rekompensaty przedstawione przez MF w piSmie z 4 kwietnia 2022 r. ws. rozwigzan do
projektu ustawy poprawiajgcego tzw. program Polski tad nie korygujg stwierdzonych btedéw mechanizmu
stabilizujgcego dochody JST. Nie realizujg zasadniczego celu, w jakim wspomniany mechanizm zostat
uchwalony, tj. nie rekompensujg w petni dla kazdej JST ubytku w dochodach wtasnych JST, uniemozliwiajgc
realizacje zadan na dotychczasowym poziomie, wobec czego nie mogg byé pozytywie zaopiniowane.
Mechanizm tzw. reguty stabilizacji finansowe] JST posiada dwie podstawowe wady:

I. Kwoty referencyjne (kwoty dochoddéw z PIT i CIT) na kolejne lata s3 istotnie zanizone, w tym kwota dla
2022 r., wskazana ustawie o dochodach JST, zostata btednie ustalona na poziomie zanizonym o blisko 10
mld zt (w kwocie 69,9 mlid zt zamiast 79,7 mid zi).

Kwote referencyjng rocznego dochodu JST z PIT i CIT na 2022 r. ustalono na poziomie odpowiadajgcym
prognozowanym przez JST dochodom z PIT i CIT na 2022 r. ujetym w WPF-ach JST wg stanu na maj 2021 r.,
czyli w najbardziej dotkliwym okresie sytuacji pandemicznej, nie uwzgledniajagc rekordowych odczytéw
inflacji, dynamiki wynagrodzen i emerytur majacych bezposrednie przetozenie na wysokos¢ dochoddw z PIT.
Na zanizenie kwoty referencyjnej ustalonej na 2022 r. zwrdcit uwage NBP w Opinii z dnia 21 wrzesnia 2021 r.
sporzgdzonej do rzgdowego projektu ustawy o wsparciu jednostek samorzqdu terytorialnego w zwigzku z
Programem Polski tad. Uwaga NBP nie zostata uwzgledniona przez MF w przedtozonej propozycji dotyczacej
rozwigzan w zakresie kompensowania zmniejszenia dochodéw z PIT. NBP zwraca uwage, ze aby zasada
stabilizacji byta oparta na realistycznych zatozeniach, a nie zanizonych, kwote referencyjng rocznego dochodu
JST z PIT i CIT na 2022 r. nalezy ustali¢, indeksujgc dochody JST z PIT i CIT z 2021 r. wskaznikiem $redniej
geometrycznej dynamiki PKB w cenach biezgcych w latach 2013-2020.



Zgodnie z metodologig NBP oraz biorgc pod uwage znane wykonanie dochoddéw JST z PIT i CIT w 2021 r.,
kwota referencyjna rocznego dochodu JST z PIT i CIT na 2022 r. winna wynosi¢ 79.757 min zt.

Ustalona w ustawie kwota referencyjna na 2022 r. (69.946 min zt) jest zatem zanizona o blisko 10 mld zt.
Jest takze nizsza az 0 6,3 mld zt od dochoddw z PIT i CIT uzyskanych przez JST w 2021 r. (76.249 min zt).

Przeprowadzone symulacje pokazuja, ze zmiany wprowadzone w ramach programu Polski tad, po uwzgled-
nieniu wszystkich przewidzianych form rekompensaty ubytku dochodéw w PIT, w tym jednorazowej subwenc;ji
oraz czesci rozwojowej subwencji ogdlnej, spowodujg faktyczne zmniejszenie dochodéw wtasnych JST:

ew 2022 r. 05,5 mid zt,

ew 2023 r.011,5 mid zi,
ew 2024 r.09,1 mid zt.

W okresie najblizszych trzech lat 2022-2024 nierekompensowany ubytek dochoddéw JST wyniesie
tacznie ponad 26 mid zt.

Unia Metropolii Polskich i Zwigzek Miast Polskich proponuja przyjecie do metody ustalania rekompensaty
aktualnych danych z wykonania budzetéw za 2021 r. Biorac pod uwage powyisze przestanki wnosimy o
zmiany w decyzjach ustalajacych wysokos¢ naleznych JST dochoddw z tytutu PIT na 2022 rok i urealnienie
ich wysokosci do faktycznego wykonania za rok 2021.

Il. Sposdéb podziatu czesci rozwojowej subwencji ogdlnej zostat dokonany wedtug niewtasciwej metodologii,
ktdra nie rekompensuje w petni kazdej JST ubytkéw w dochodach z PIT.

Wada systemu ustalania kwoty referencyjnej jest nieadekwatny do ubytkéw w PIT i CIT sposdb podziatu

czesci rozwojowej subwencji ogdlnej, w ktorej jako kryterium podziatu udziatu w PIT i CIT przyjeto:

e do kwoty podstawowej - podziat miedzy poszczegdlne JST proporcjonalnie do liczby mieszkancow z
dolnymi i gédrnymi limitami kwot,

e do premii aktywizujacej — warunek uzyskania wyzszej niz srednia dla JST dynamiki r/r wydatkow
majatkowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

e do premii inwestycyjnej — warunek uzyskania wyzszych niz srednia dla JST wydatkéw majatkowych w
przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Taki sposdb podziatu oznacza, ze trwate ubytki dochodéw poszczegdlnych JST z PIT bedg rekompensowane
tylko w czesci przez dodatkowe s$rodki, ktorych podziat miedzy JST oparty jest na strukturze ludnosci oraz przez
srodki, ktorych uzyskanie jest warunkowe i uzaleznione sg od poziomu oraz dynamiki wydatkdw na 1 mieszkanca.
Podziat na podstawie struktury liczby ludnosci, nie odzwierciedlajacy struktury lokalnej ubytkéw z PIT, a
dodatkowo wprowadzenie dolnych i gérnych limitéw mozliwych kwot do uzyskania, na kolejnym poziomie
istotnie ogranicza kwoty kompensacyjne dla najwiekszych miast (gorne limity dotyczg nastepujgcych miast:
Warszawa, Krakow, todz, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin). Przy takim sposobie podzialu miasta UMP
otrzymajq 12,8% Srodkow z podziatu dodatkowej kwoty subwencji rozwojowej, podczas gdy udziat tych miast
w dochodach z PIT ustalony przez MF na 2022 rok wynosi 28,7%. Tak duzy rozdzwiek miedzy poziomem udziatu
miast UMP w spadku dochoddw JST z PIT, czyli 28,7%, a szacowanym udziatem miast UMP w podziale srodkdw z
puli kompensacyjnej, tj. 12,8%, nie znajduje merytorycznego uzasadnienia.

Z obliczerr ZMP, uwzgledniajgcych podsumowanie finanséw JST w roku 2021, wynika, ze najtrudniejsza obecnie
jest sytuacja matych i srednich miast. Nie korzystajagc z mechanizmu wyréwnawczego w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej muszg one dofinansowywaé to zadanie wtasne w stopniu, ktory najsilniej ogranicza ich
mozliwosci rozwojowe. Pula srodkdw pozostajgcych do ich dyspozycji na rozwéj lokalny, w poréwnaniu z innymi
JST, w najwiekszym stopniu zalezy od dynamiki dochodéw z udziatéw w PIT, zatem ich spadek musi by¢
zrekompensowany w sposob adekwatny do skali ubytku.



Za krok w dobrg strone przyjmujemy stowa Ministra Sebastiana Skuzy, ktéry na posiedzeniu Zespotu ds.
Systemu Finanséw Publicznych KWRIST w dniu 2 kwietnia br. nie wykluczyt wprowadzenia przejSciowego roz-
wigzania na rok 2023 - podziatu czesci rozwojowej subwencji ogdlnej wg. udziatu rzeczywistego w podatku PIT.

Wady mechanizmu podziatu czesci rozwojowej subwencji ogdlnej ustalonego przez Ministerstwo
Finansow oraz niezwykly poziom skomplikowania przepiséw odnoszgcych sie do stabilizacji dochodow JST
uniemozliwiajg dochowanie zasady realnosci planowania budzetéw JST.

Wobec przedstawionych uwag apelujemy o zastosowanie najbardziej przejrzystego mechanizmu
kompensacyjnego polegajgcego na adekwatnym do trwatych ubytkéw dochoddéw JST z PIT podwyiszeniu
udziatéw JST w podziale dochoddw z PIT pomiedzy budzet panstwa a samorzady. Wnosimy o podwyzszenie
udziatéw JST z tytutu zmian podatkowych w PIT w nastepujacej wysokosci:

e gmin wzrostu udziatu o0 24,52 p.p., tj. z 38,34% do 62,86%

e miast na prawach powiatu wzrost udziatu o0 31,08 p.p., tj. z 48,59% do 79,67%
e powiatdw wzrostu udziatu o 6,56 p.p., tj. z 10,25% do 16,81%

e wojewddztw wzrostu udziatu o 1,02 p.p., tj. z 1,60% do 2,62%

a takze wprowadzenia podziatu dochodéw z podatku PIT ptaconego w formie ryczattu miedzy budzet
panstwa i budzety JST, z zastosowaniem wskaznikéw udziatu w PIT adekwatnych do szczebla samorzadu
terytorialnego.

Nie znajdujemy racjonalnego uzasadnienia, aby decyzja podatnika o formie ptacenia podatku (na zasadach
ogolnych czy ryczatt) wyznaczata takze to, czy stanie sie on wytgcznym dochodem budzetu panstwa, czy tez
stanowi¢ bedzie dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Podatki wypracowane przez
mieszkancow powinny zasila¢ budzety JST i umozliwiac realizacje zadan wtasnych i zleconych.

Obecna sytuacja gospodarcza — wysoka inflacja, comiesieczny znaczacy wzrost stop procentowych
diametralnie zmienia sytuacje polskich samorzaddéw i to witasnie tych duzych, w ktérych wachlarz zadan
znaczaco przekracza obligatoryjne. Obecny koszt obstugi zadtuzenia w oparciu o ktére realizowanych jest
wiekszos¢ zadan inwestycyjnych, przy dalszym ograniczaniu dochodéw moze zagrozi¢ wywigzywanie sie z
wielu natozonych na JST zadan .

Dodatkowo z uwagi na nadzwyczajng sytuacje, ktéra jest efektem agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing,
ponad 2,4 min uchodzcéw uzyskato schronienie na terenach Polski, a liczba mieszkaricow miast zwiekszyta sie o kilkaset
tysiecy oséb (przyktadowo w Warszawie znajduje sie ok 300 tys. obywateli Ukrainy, w Krakowie 120 tys., w todzi
ok. 50 tys.), apelujemy o dodatkowe zwiekszenie udziatu w PIT o 5 pkt. proc. na realizacje zwiekszonego zakresu zadan
w zwigzku ze wzrostem liczby ludnosci.

Whnosimy o podwyzszenie udziatéw JST w PIT w nastepujacej wysokosci:
e gmin wzrostu udziatu 0 29,52 p.p., tj. z 38,34% do 67,86%

e miast na prawach powiatu wzrost udziatu o 36,08 p.p., tj. z 48,59% do 84,67%
e powiatdw wzrostu udziatu o 6,56 p.p., tj. z 10,25% do 16,81%
e wojewddztw wzrostu udziatu o 1,02 p.p., tj. z1,60% do 2,62%.
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