Szczecin, dnia 7 lutego 2014 r.

Prezes
Regionalng 1zby Obrachunkowe
w Szczecinie

WK.0913.1125.24.P.2013

Pan
Wactaw Micewski
W0t Ostrowic

Uprzgmie informuje, ze dzialajac na podstawie art. 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
w terminie od 10 czerwca do 31 pazdziernika 2013 r. oraz w dniu 28 listopada
2013 r. przeprowadzita kontrolg¢ problemowa gospodarki finansowe Gminy
Ostrowice oraz kontrole uzupetnigjaca w zakresie zadtuzenia i przestrzegania
ustawowych limitéw zadtuzenia w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 wrzesnia
2013 r.

Protokoty kontroli zostaly Panu przekazane w dniach 19 i 28 listopada
2013rr.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w badanym okresie :

1) dochody jednostki samorzadu terytorialnego ksztattowaty si¢ nastepujaco:

planowane (po zm.) wykonane %
§ w roku 2008 10 265 319,64 zt 7 715 950,87 zt 75,2
§ W roku 2009 9 522 505,60 zt 7 587 250,98 zt 79,7
§ w roku 2010 14 897 274,06 zt 11 467 950,93 zt 77,0
§ wroku 2011 21 213 067,99 zt 16 206 502,00 zt 76,4
§ wroku 2012 20 156 306,03 zt 10 975 549,43 zt 54,4

2) na koniec lat obrotowych objetych kontrola zobowigzania Gminy
wynosity:
§ w roku 2008 10 486 892,69 zt
§ w roku 2009 11 268 002,79 zt



3)

4)

5)

g w roku 2010 13 646 486,06 zt
g wroku 2011 18 176 799,31 z1
§ wroku 2012 23 145 930,87 z1

w tym wobec jedne tylko instytucji finansowe inng niz bank —
15 254 603,03 zt — str. 18, 38, 60, 80 i 106 protokotu;

faczna kwota ditugu przekroczyta 60% wykonanych dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego, a poziom zadiuzenia wynosit:

§ nakoniec 2008 . 135,91%
§ nakoniec 2009r. 148,51%
§ nakoniec 2010r. 119,00%
§ nakoniec 2011r. 112,16%
§ nakoniec 2012r. 210,89%

co stanowi naruszenie art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
ofinansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) i moze
Swiadczy¢ o utracie pltynnosci  finansowg Gminy — str. 164
| 165 protokotu;

laczne kwoty sptaconych rat kredytéw i pozyczek oraz odsetek
przekraczaty 12% wykonanych dochodow Gminy i wynosity:

§ nakoniec 2008 r. 12,85 %
§ nakoniec 2009 . 13,33 %
§ nakoniec 2011 . 16,22%
§ nakoniec 2012r. 40,76%

wydatki poniesione przez jednostke samorzadu terytorialnego na koszty

obstugi:

a) zadluzenia z  tytutlu  zaciagnietych  kredytow i  pozyczek
oraz wyemitowanych obligacji, tj. prowizje i odsetki biezace wyniosty
tacznie co nggmnig 3 129 701,34 zt, w tym:

§ w roku 2008 284 200,35z,
§ w roku 2009 364 290,21 71,
§ wroku 2010 315 430,34 z,
§ wroku 2011 741 279,22 7,

§ w roku 2012 1424 501,22 7,
str. 161 protokotu;
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b) zobowiazan finansowych zaciagnigtych w innych niz banki instytucjach
finansowych wyniosty ogétem co najmnigj 3 934 165,10 zt, w tym:

§ w roku 2008 745 173,99 71,
§ w roku 2009 550 108,10 zi,
§ w roku 2010 859 521,68 zl,
§ wroku 2011 992 064,81z,
§ wroku 2012 787 296,52 zt,

str. 162 protokotu.

Z tytulu korzystania ze srodkdéw pienieznych pochodzacych z innych
niz banki instytucji finansowych Gmina zaptacita koszty:

§ wedlug rzeczywistgy roczne stopy oprocentowania, Wwyrazaace)
catkowity koszt korzystania z obcego kapitatu:

§ w 2009r. —od 19,06% do 121,67%
§ w 2010r. —od 18,23% do 81,11%

§ rzeczywistego oprocentowania obcego kapitatu, wykorzystywanego
przez jednostke samorzadu terytorialnego:

§ w 2009 r. od 20,05% do 21,63%
§ w 2010 r. od 23,03% do 32,15%

Ponadto ustalono, ze w badanym okresie ze srodkéw publicznych
jednostka samorzadu terytorialnego ponosita wydatki na zaptate kosztéw
tzw. posrednictwa finansowego za zlecenie podmiotom zewngtrznym
ustugi polegajace na pozyskaniu instytucji gotowe udzielic Gminie
kredytu, pozyczki lub przejecia jg zobowiazan. W wyniku analizy
wyciagdbw bankowych za lata 2008 — 2012 stwierdzono, ze z ww. tytutu
na rzecz 5 podmiotdw jednostka samorzadu terytorialnego poniosta
wydatki w taczngj kwocie 173 210,00 zt, w tym na rzecz tylko jednego
z nich facznie 106 750,00 zt (str. 162 i 163 protokotu).

Z ustalen zawartych w protokole wynika, ze w okresie objetym kontrola
miaty migjsce nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

W zakresie gospodar ki finansowej

1. W latach 2008-2012 i okresie od 1 stycznia do 15 pazdziernika 2013 r.
na podstawie uméw:
§ rachunku rozliczeniowego z dnia 17 stycznia 2008 r.,
§ 0 prowadzenie rachunkéw bankowych z dnia 13 maja 2010 .
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Gmina korzystata z ustug swiadczonych przez bank spoétdzielczy, na rzecz
ktorego poniosta wydatki: w 2011 r. w kwocie 101 203,30 zt i w 2012 r.
w  wysokosci 119652,86 zi, co stanowito wyrazong w Zziotych
rownowartos¢ odpowiednio: 26 361,89 i 29767,35 euro. Ww. bank
nie zostat wybrany do obstugi budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych,
czym naruszono w latach 2008-2009 — art. 195 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. ustawy o finansach publicznych, a od dnia 1 stycznia
2010 r. — art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) w zw. z art. 4 pkt
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pdézn. zm.). Umowy spisane z bankiem spotdzielczym — wbrew
zasadom okreslonym w art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych — zostaly zawarte na czas nieokreslony
I nie regulowaly postanowien, ustalgjacych zasady wykonywania obstugi
bankowej, w tym m. in. nie okreslaly wysokosci mozliwego do uzyskania
limitu kredytu odnawialnego w rachunku biezacym (tzw. debetu),
wykorzystywanego przez Gmine w badanym okresie na finansowanie
je zadan, warunkéw uruchomienia tego kredytu i wysokosci jego
oprocentowania, czym w latach 2010-2012 i w okresie od 1 stycznia
do 15 pazdziernika 2013 r. naruszono art. 264 ust. 2 ustawy z dnia
27 sSepnia 2009 r. o finansach publicznych. Za wskazane
nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt — str. 199-203 protokotu.

W wyniku ustalen kontroli — dnia 16 pazdziernika 2013 r. — dokonano
zmiany okresu obowigzywania umowy z dnia 13 maa 2010 r. zawarteg
z bankiem spotdzielczym o prowadzenie rachunkéw bankowych do dnia
12 mgja2014r.

W roku 2012 Wojt zaciagnat zobowiazania zaliczane do tytutdw dtuznych

w taczng kwocie 6 000 000,00 zt, na podstawie umow:

a) zawartych z instytucjami finansowymi innymi niz banki (3) o pozyczki
w wysokosci ogétem 5 400 000,00 zi,

b) z bankiem o kredyt w wysokosci 600 000,00 z1,

bez zasiegniecia opinii Regionalng Izby Obrachunkoweg) w Szczecinie

w sprawie mozliwosci sptaty ww. zobowiazan, czym naruszono art. 91

ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych,

za co odpowiedzialnos¢ ponosi Wéjt — str. 108 protokotu.
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S
W okresie objetym kontrola Gmina dokonata restrukturyzacji zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez zawarcie uméw z instytucjami
finansowymi innymi niz banki. W latach 2012-2013 jedna z ww. instytucji
— na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego — zrestruktyzowata
nieistniejace zobowiazania Gminy w taczng kwocie 550 000,00 zt:
a) na podstawie umowy z dnia 31 grudnia 2012 r. — 300 000,00 zt wobec
koleingl instytucji finansowsej inng niz bank;
b) na podstawie aneksu Nr 1 z dnia 5 marca 2013 r. spisanego do umowy
z dnia 22 listopada 2012 r. dokonano zmiany zobowiazan przejetych
przez ww. podmiot, obemujac:

& splate raty w kwocie 130 000,00 zt z kredytu zaciagnictego w 2010 r.,
ktora zostata zaptacona przez Gmine w dniu 15 listopada 2012 r;

& wykup obligacji serii A11 o wartosci 120 000,00 zt, ktore zostaty
odkupione przez jednostke samorzadu terytorialnego dnia 2 listopada
2012,

Odpowiedzialnos¢ za wskazane nieprawidtowosci ponosi Wojt — str. 129
protokotu.

Z powodu braku ptynnosci finansoweg w trakcie lat budzetowych

2008-2012 — na pisemne wnioski Gminy o redlizacje dyspozycji —

jednostka samorzadu terytorialnego korzystata z udzielonego g

w rachunku bankowym kredytu w wysokosciach uzaleznionych

od jg potrzeb, i tak w okresie:

§ od 2 stycznia do 15 grudnia 2008 r. w kwocie od 9 000,00 z
do 200 000,00 z1,

§ od 5 stycznia do 24 grudnia 2009 r. w kwocie od 65 000,00 zt
do 276 000,00 z1,

§ od 4 stycznia do 24 grudnia 2010 r. w kwocie od 150 000,00 zt
do 600 000,00 z1,

§ od 3 stycznia do 24 grudnia 2011 r. w kwocie od 400 000,00 zt
do 650 000,00 z1,

§ od 2 stycznia do 28 grudnia 2012 r. w kwocie od 350 000,00 zt
do 1 100 000,00 zt.

Ponadto na pokrycie wystepujacego w ciagu ww. lat przejsciowego

deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Wojt zaciagat

zobowiazania w bankach i instytucjach finansowych innych niz bank

spotdzielczy, z przekroczeniem limitow okreslonych przez organ

stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, i tak:

a) uchwata Nr IX/57/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. ww. limit na 2008 r.
okreslony zostat w wysokosci 500 000,00 zi. W trakcie w roku
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budzetowego na wskazany cel — na podstawie umowy z dnia 12 lutego

2008 r. — na okres od 12 lutego do 25 grudnia 2008 r. jednostka

samorzadu terytorialnego zaciagneta kredyt w kwocie 500 000,00 zt

(z ktérego w dniu 29 grudnia 2008 r. sptacita jedynie 150 000,00 z,

a termin splaty pozostatego zobowiazania — aneksem z dnia 22 grudnia

2008 r. spisanym do ww. umowy — zostal ustalony na dzien 25 marca

2009 r.) i rownoczesnie w tym samym roku budzetowym w banku

spotdzielczym korzystata z kredytu w rachunku biezacym (tzw. debetu)

w kwotach od 9 000,00 zt (min) do 200 000,00 zt (max). Wskutek

powyzszego upowaznienie udzielone Wojtowi przez Rade Gminy

do zaciggania zobowiazan na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zostato przekroczone wedtug stanu na dni: 12 lutego 2008 r. o kwote

150 000,00 zti 15 grudnia 2008 r. o kwote 175 000,00 zt;

b) uchwata Nr XX1V/148/09 z dnia 18 grudnia 2009 r. ww. limit na 2010 r.
okreslony zostat w wysokosci 600 000,00 zt. W trakcie roku
budzetowego na wskazany cel — w instytucji finansowej inng niz bank,
na podstawie umowy z dnia 26 marca 2010 r. — na okres od 26 marca
do 30 wrzesnia 2010 r. jednostka samorzadu terytorialnego zaciagnela
pozyczke w kwocie 600 000,00 zt (zobowiazanie nie zostato sptacone,
lecz na podstawie umowy z dnia 22 pazdziernika 2010 r. objete
restrukturyzacja zadtuzenia przez kolgna instytucje finansowa inna
niz bank) i rownoczesnie w tym samym roku budzetowym w banku
spotdzielczym — w okresie od 4 stycznia do 24 grudnia 2010 r. —
korzystata z kredytu w rachunku biezacym (tzw. debetu) w kwotach
od 150 000,00 zt (min) do 600 000,00 zt (max). Wskutek powyzszego
upowaznienie udzielone Wéjtowi przez Rade Gminy do zaciggania
zobowigzan na pokrycie wystepujacego W ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego  zostato
przekroczone wedtug stanu na dni: 26 marca 2010 r. o kwote
180 000,00 zt i 24 grudnia 2010 r. o kwote 600 000,00 zt;

¢) uchwata Nr [11/10/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. ww. limit na 2011 r.
okreslony zostat w wysokosci 800 000,00 z. W trakcie w roku
budzetowego na wskazany cel:

§ w instytucji finansowe inng niz bank, na podstawie umowy z dnia
28 stycznia 2011 r. — na okres od 20 stycznia do 28 lutego 2011 r. —
jednostka samorzadu terytorialnego zaciagneta pozyczke w kwaocie
200 000,00 zt (zobowiazanie nie zostato zaptacone w wyznaczonym
terminie) oraz w banku na podstawie umowy z dnia 25 lutego 2011 r.
— na okres od 25 lutego do 30 grudnia 2011 r. — kredyt obrotowy
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w  rachunku  kredytooym w  kwocie 800 000,00 z,
tj. z przekroczeniem o 200 000,00 zt limitu ustalonego przez Rade
Gminy uchwata budzetowa;

§ w instytucji finansowe inngj niz bank Gmina zaciagnela:

& na podstawie umowy z dnia 26 kwietnia 2011 r. — na okres
od 26 kwietnia do 30 wrzesnia 2011 r. — pozyczke¢ w kwocie
200 000,00 z1, ktéra zostata sptacona w wyznaczonym terminie;

8 na podstawie umowy z dnia 24 mgja 2011 r. — na okres od 24 magja
do 30 wrzesnia 2011 r. — pozyczke w kwocie 300 000,00 z, ktéra
zostata sptacona w wyznaczonym terminie;

8 na podstawie umowy z dnia 28 wrzesnia 2011 r. — na okres
od 28 wrzesnia do 31 pazdziernika 2011 r. — pozyczke w kwocie
400 000,00 zt, ktéra w wyznaczonym terminie zostata sptacona
ze srodkow finansowych pochodzacych z  wyemitowanych
obligacji, ktora sptacono w dniu 4 listopada 2011 r. srodkami
pochodzacymi z wyemitowanych obligagji,

co po uwzglednieniu s$rodkow finansowych, na wniosek Gminy

postawionych jg do dyspozycji w rachunku biezacym (tzw. debetu)

swiadczy o przekroczeniu okreslonego przez Rade Gminy upowaznienia
udzielonego Wojtowi do zaciagania zobowigzan na pokrycie
wystepujacego W ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wedtug stanu na dni: 25 lutego i 26 kwietnia

2011 r. o kwote 600 000,00 zt, 24 maja 2011 r. o kwote 900 000,00 zt

oraz 28 wrzesnia 2011 r. o kwote 1 550 000,00 z,

d) uchwata Nr VI11/69/11 z dnia 14 grudnia 2011 r. ww. limit na 2012 r.
okreslony zostat w wysokosci 1 000 000,00 zt. W trakcie w roku
budzetowego na wskazany cel zaciagnicto nw. zobowiazania:

§ w banku na podstawie umowy z dnia 24 lutego 2012 r. — na okres
od 24 |utego do 28 grudnia 2012 r. — w rachunku kredytowym kredyt
obrotowy w kwocie 1 000 000,00 zt,

§ w instytucjach finansowych innych niz banki:

& na podstawie umowy z dnia 30 marca 2012 r. — na okres
od 30 marca do 28 wrzesnia 2012 r. — pozyczke w kwocie
1200 000,00 zt, ktérgj termin sptaty — porozumieniem z dnia
24 derpnia 2012 r. — rozlozono na raty miesicczne platne
do 2027 r., w tym rat kapitatowych od 28 stycznia2015r.,

8 na podstawie umowy z dnia 19 czerwca 2012 r. — na okres
od 22 czerwca do 30 listopada 2012 r. — pozyczke w kwocie
300 000,00 zt (zobowiazanie zostalo zaptacone w wyznaczonym
terminie),
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8 na podstawie umowy z dnia 25 pazdziernika 2012 r. — na okres
od 29 pazdziernika do 31 grudnia 2012 r. — pozyczke w kwocie
300 000,00 zt, a zobowigzanie Gminy z ww. tytulu zostato
potracone przez wierzyciela z kolging pozyczki zaciagnigte
w teg] same instytucji na podstawie umowy z dnia 21 grudnia
2012r.,
co po uwzglednieniu s$rodkow finansowych, na wniosek Gminy
postawionych jg do dyspozycji w rachunku biezacym (tzw. debetu)
swiadczy o przekroczeniu okreslonego przez Rade Gminy upowaznienia
udzielonego Wojtowi do zaciagania zobowigzan na pokrycie
wystepujacego W ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wedtug stanu na dni: 30 marca i 22 czerwca
2012 r. o kwote 1 850 000,00 zt oraz na dzien 29 pazdziernika 2012 r.
0 kwote 2200000,00 zt. Powyzsze dziatania stanowity naruszenie
art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorym Woéjtowi przystuguje prawo zaciagania zobowiagzan w ramach
upowaznien udzielonych przez Rade Gminy. Ponadto zmiana termindw
splaty rat kapitatowych pozyczki w kwaocie 1 200 000,00 zt, zaciagnicteg)
w instytucji finansowe inng niz bank na podstawie umowy z dnia
30 marca 2012 r. i przeznaczong na pokrycie wystepujacego w ciagu
2012 r. przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego swiadczy o braku mozliwosci Gminy splaty zaréwno
zobowiazan tego rodzaju jak réwniez innych powstatych w wyniku
dziatalnosci  biezacgg Gminy. Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialnos¢ ponosi Wéjt — str. 19, 60-63, 82, 83-89, 106, 109,
111-113 protokotu.

W latach 2008 i 2010 — z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego

z uchwal Rady Gminy — Wojt zaciagat zobowiazania na sfinansowanie

planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

aw dniu 8 mga 2008 r. kredyt diugoterminowy w wysokosci
1100 000,00 zt, przeznaczony m.in. na sfinansowanie planowanego
na 2008 r. deficytu budzetu w wysokosci 592 103,00 zt pomimo,
ze uchwata Nr IX/57/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie budzetu
Gminy na 2008 r. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustalit limit zobowiazan z tytutu kredytdw i pozyczek zacigganych
na finansowanie planowanego deficytu budzetu do kwoty 392 103,00 zt
(roznica 200 000,00 zi). Planowany niedobdr budzetu w kwocie
592 103,00 zt zostat ustalony przez Rade Gminy uchwata Nr X/64/08
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z dnia 14 marca 2008 r., ktora organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie zmienit upowaznienia do zaciaggania zobowiazan
w formie kredytéw lub pozyczek na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy udzielonego Wojtowi wylacznie do kwoty
392 103,00 zt;

b) na podstawie umowy z dnia 24 listopada 2010 r. kredyt diugoterminowy
w wysokosci 1300 000,00 zt, przeznaczony m.in. na sfinansowanie
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wystepujacego
w 2010 r. w kwocie 1001 429,00 zt pomimo, ze limit zobowiazan
z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego — uchwatg XXI1V/148/09 z dnia 18 grudnia
2009 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2010 — ustalony
zostat do kwoty 761 429,00 zt. Planowany deficyt budzetu w kwaocie
1001429,00 zt zostat okreslony przez Rade Gminy uchwata
XXI1X/178/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r., ktora organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego stwierdzit jedynie,
ze po wprowadzonych zmianach budzet zamyka si¢ niedoborem
w kwocie 2 251429,00 zt, pokrytym m.in. kredytem w wysokoscCi
1 001 429,00 zi, natomiast nie zmienit ustalonego limitu do zaciagania
przez Wdéjta zobowiazan na sfinansowanie planowanego deficytu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze dziatania stanowily naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym Wdojtowi

przystuguje prawo zaciagania zobowiazan w ramach upowaznien

udzielonych przez Rade Gminy, ktéra wprowadzajac zmiany

w planowanym deficycie nie dokonata zmian w limicie zobowiazan

w zakresie jego sfinansowani, co byto niezgodne: w 2008 r. z zasadami

okreslonymi art. 184 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z art. 82 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 r., w 2010 r. — art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwiazku

z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi

Wjt, ktéry nie przygotowat i nie przedtozyt organowi stanowiacemu

jednostki samorzadu terytorialnego uchwat w podanym zakresie, co byto

niezgodne z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym — str. 22, 23, 64 i 65 protokotu.

Na sfinansowanie sptat zaciagnigtych wczesnigl zobowiazan oraz pozyczek
i kredytéw — wbrew zasadom okreslonym w art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym — w latach 2008-2012 Wt
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zaciagat zobowiazania bez upowaznienia Rady Gminy

lub z przekroczeniem limitdbw okreslonych przez organ stanowiacy

jednostki samorzadu terytorialnego:

a) uchwata Nr [X/57/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. limit na 2008 r.
do zaciagniccia zobowiazan na splate wczesnigy zaciagnigtych
zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek okreslony zostat do kwoty
507897,00 zt. W dniu 8 maga 2008 r. jednostka samorzadu
terytorialnego zaciagneta kredyt w kwocie 1 100 000,00 zt, z ktérego
507897,00 zt przeznaczono na splate wczesnigy zaciagnigtych
zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek, a nastepnie — dnia 15 grudnia
2008 r. — kredyt w wysokosci 1 200 000,00 zt, przeznaczony wylacznie
na sfinansowanie sptaty wczesnigj zaciagnigtych zobowiazan z tytutu
pozyczek i kredytéw, co swiadczy o przekroczeniu ww. upowaznienia
udzielonego Wojtowi przez Rade Gminy o kwote 1 200 000,00 z1;

b) uchwata Nr XVI1/106/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. limit na 2009 r.
do zaciagniccia zobowiazan na splate wczesnigy zaciagnigtych
zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek ustalony zostat w wysokosci
362 918,00 zt. W trakcie w roku budzetowego jednostka samorzadu
terytorialnego zaciagneta:

§ w dniu 21 maja 2009 r. kredyt w wysokosci 1 400 000,00 zi;
przeznaczagjac kwote 362 918,00 zt na sptate¢ wczesnig) zaciagnictych
zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek;

§ w dniu 23 lipca 2009 w instytucji finansowe inngl niz bank pozyczke
w wysokosci 349 882,90 zt w celu splaty na rzecz tego samego
podmiotu zobowigzania zaciagnietego na podstawie umowy z dnia
3 marca 2009 r., co swiadczy o przekroczeniu w dniu 23 lipca 2009 r.
okreslonego w uchwale budzetowel ww. upowaznienia udzielonego
Wojtowi przez Rade Gminy o kwote 349 882,90 z;

¢) uchwata Nr 111/10/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. Rada Gminy nie udzielita
Wjtowi upowaznienia do zaciagania kredytéw i pozyczek na splate
wczesnigl  zaciagnigtych zobowiazan tego rodzaju. Pomimo braku
WW. upowaznienia — na podstawie umowy z dnia 28 czerwca 2011 r. —
w instytucji finansowe inng niz bank — Gmina zaciagneta pozyczke
w wysokosci 1500 000,00 zt, z czego kwota 691 399,31 zt zostata
przeznaczona na splate wczesnig  zaciagnigtych  zobowiazan,
w tym Kkredytow i pozyczek, co $wiadczy o0 zaciagnieciu
ww. zobowigzania bez stosownego upowaznienia udzielonego Wojtowi
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy

—str. 22, 24, 41-44, 86-88 protokotu.
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W 2011 r. Gmina wyemitowata obligacje komunalne na kwotg
3000000,00 =zt Podstawa emisi ww. papierdw wartosciowych
byla uchwata Nr VI/50/11 Rady Gminy z dnia 31 sierpnia 2011 r.,
ktora organ stanowiacy przekroczyt ustalone przez siebie — uchwala
Nr 111/10/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na rok 2011 — limity zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytow
| pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych (8 10) okreslone
na:

a) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego do kwoty 800 000,00 zt,
b) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkdéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskig) do kwoty 1 889 894,00 zt.

Powyzsze stanowilo naruszenie zasad okreslonych w art. 91 ust. 1
w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wedtug ktorych suma zaciagnictych kredytéw i pozyczek
oraz zobowiazan z wyemitowanych papierdw wartosciowych m.in.
na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europegjskigg nie moze przekroczy¢é kwoty okreslong w uchwale
budzetowg  jednostki  samorzadu terytorialnego. Za  wskazane
nieprawidtowosci  odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt, ktéry — wbrew
obowiazkowi wynikajacemu z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym — nie przygotowat i nie przediozyt
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego projektu
uchwaly w sprawie zmiany budzetu Gminy na rok 2011 w podanym
zakresie — str. 168 i 169 protokotu.

W badanym okresie — wbrew obowiazkowi wynikagjacemu z art. 82 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. oraz od 1 stycznia 2010 r. — art. 89 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — na rzecz
instytucji  finansowych innych niz banki, do konca nizeg wymienionych
lat obrotowych, Gmina nie dokonata zwrotu kredytow i pozyczek,
zaciagnietych  na pokrycie wystepujacego w latach 2008-2012
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie uméw spisanych:
§ z bankiem w dniu 18 lutego 2008 r. o kredyt w kwocie 500 000,00 zt
z terminem jego splaty do dnia 25 grudnia 2008 r. (sptate zobowiazania
w kwocie 350 000,00 zt — spisanym do ww. umowy aneksem z dnia
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22 grudnia 2008 r. — przesunigto na rok 2009: 25 stycznia —
150 000,00 zt, 25 lutego — 100 000,00 zt i 25 marca— 100 000,00 z});

§ zinstytucja finansowa inna niz bank:

3w dniu 29 grudnia 2009 r. o pozyczke w wysokosci 150 000,00 zt
z terminem jg sptaty do dnia 31 grudnia 2009 r. (sptate zobowiazania
w kwaocie 150 000,00 zt — spisanym do ww. umowy aneksem z dnia
29 grudnia 2009 r. — przesunicto na dzien 31 marca 2010 r.);

3w dniu 28 grudnia 2010 r. o pozyczke w kwocie 600 000,00 zi
z terminem jg sptaty do dnia 31 grudnia 2010 r. (sptate zobowiazania
w kwaocie 600 000,00 zt — umowa Nr 236/2011 r. z dnia 1 lutego
2011 r. o restrukturyzacji i przejeciu diugu — przesuni¢to na dzien
1 lutego 2011 r.);

§ z bankiem w dniu 25 lutego 2011 r. o kredyt obrotowy w rachunku
kredytowym w wysokosci 800 000,00 zt z terminem jego sptaty do dnia
30 grudnia 2011 r. (sptate zobowiazania w kwocie 800 000,00 zt
— spisanym do ww. umowy aneksem Nr 1/2011 z dnia 22 grudnia
2011 r. — przesunigto na dzien 25 stycznia 2012 r.);

§ z instytucja finansowa inna niz bank w dniu 28 czerwca 2011 r.
0 pozyczke w kwocie 1 500 000,00 zt z terminem jg splaty do dnia
10 grudnia 2011 r. (sptate zobowigzania w wysokosci 1 500 000,00 zi
— porozumieniem Nr 3568/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. — przesunicto
nadzien 15 lutego 2012 r.);

§ z bankiem w dniu 24 lutego 2012 r. o kredyt obrotowy w rachunku
kredytowym w kwocie 1 000 000,00 zt z terminem jego splaty do dnia
28 grudnia 2012 r. (sptaty zobowiazania dokonano w dniu 2 stycznia
2013 r., zamiast w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r.).

Zmiany wprowadzone przez Wojta do ww. umow w zakresie

wyznaczonych na lata nastepne termindw splat kredytow i pozyczek

zaciagnietych na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego naruszaly zasade rocznosci  budzetu
oraz potwierdzaja brak mozliwosci splaty zobowiazan zaréwno
wymagalnych, jak i tych, ktére bylyby zaciagnicte na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu. Za wskazane nieprawidtowosci

odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt — str. 20, 41, 63, 64, 83, 84, 86-88 i 109

protokotu.

Z powodu braku srodkow pienieznych niezbednych do sfinansowania
zadan Gminy w badanym okresie nie przestrzegano zasady finansowania
wydatkow biezacych jednostki samorzadu terytoriadnego w styczniu
kolelnych lat z czesci oswiatoweg subwencji ogblnych otrzymanych
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z budzetu panstwa w grudniu poprzednich lat obrotowych i stanowiacych

dochody kolejnych lat budzetowych. Srodki finansowe z subwendji

otrzymanej:

& w kwocie 126 934,00 zt na styczen 2008 r. w wysokosci 119 678,93 zt
zostaty wykorzystane na pokrycie zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego w grudniu 2007 r.,

& w kwocie 144 533,00 zt na styczen 2009 r. w wysokosci 143 116,21 zt
zostaty wykorzystane na pokrycie zobowiazan Gminy w grudniu 2008 r.,

dw kwocie 160188,00 zt na styczen 2010 r. w calosci zostaty
wykorzystane na pokrycie zobowiazan jednostki  samorzadu
terytorialnego w grudniu 2009 r.,

dw kwocie 164 417,00 zt na styczen 2011 r. w calosci zostaty
wykorzystane na pokrycie zobowiazan Gminy w grudniu 2010 r.,

& w kwocie 171 956,00 zt na styczen 2012 r. w wysokosci 162 441,15 zt
zostaty wykorzystane na pokrycie zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego w grudniu 2011 r.,

& w kwocie 189 190,44 zt na styczen 2013 r. w wysokosci 10 098,44 zi
zostaty wykorzystane na pokrycie zobowiazan Gminy w grudniu 2012 .,

czym naruszono kompetencje Rady Gminy, wynikgace z art. 7 ust. 3

ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z p6zn. zm.; Dz. U.

z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.), ktory stanowi, ze 0 przeznaczeniu

srodkdéw otrzymanych z tytutu subwencji o0golng decyduje organ

stanowiacy  jednostki  samorzadu  terytorialnego.  ROwnoczesnie
wykorzystanie przez Gmine dochoddéw lat nastgpnych na wydatki
lat biezacych s$wiadczy o sfinansowaniu deficytu jednostki samorzadu
terytorialnego ze zrédta niewskazanego w art. 168 ust. 2 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. ustawy o finansach publicznych — uchylonym z dniem

1 stycznia 2010 r., a nastepnie w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych. Za wskazane nieprawidtowosci

odpowiedzialnos¢ ponosi Wéjt —str. 11, 33, 54, 73, 99 i 132 protokotu.

Z tytutu braku zaplaty zobowiazan Gminy w ustalonych terminach,
jednostka samorzadu terytorialnego poniosta koszty odsetek karnych
w taczneg) kwocie co ngimnig 446 026,22 zt, w tym:

8 w2008r. w kwocie 37 746,10 zt
§ w2009r. w kwocie 9 437,47 zt
§ w2010r. w kwocie 64 798,32 z1
8§ w2011r. w kwocie 218 984,17 z

§ w2012r. w kwocie 115 060,16 71
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Z nastepujacych tytutow:
a) dostaw towardw i ustug razem 6 332,03 zt, w tym:

& w roku 2009 w taczng wysokosci 525,68 zt
& w roku 2010 w taczneg wysokosci 4 162,44 7zt
& wroku 2011 w taczng wysokosci 688,48 zt
& wroku 2012 w taczneg wysokosci 955,43 zt
b) kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji razem

242 730,21 zt, w tym:

& w roku 2008 w taczneg wysokosci 10 633,82 zt

& w roku 2009 w taczneg wysokosci 6 728,92 zt

& w roku 2010 w taczneg wysokosci 37 430,14 zt

& wroku 2011 w laczng wysokosci 84 224,82 zt

& wroku 2012 w laczng wysokosci 103 712,51 zt
c) srodkdw pienigznych otrzymanych od innych niz banki instytucji

finansowych razem 196 963,98 zt, w tym:

& w roku 2008 w taczneg wysokosci 27 112,28 zt

& w roku 2009 w taczneg wysokosci 2 182,87 zt

& w roku 2010 w taczneg wysokosci 23 205,74 zt

& wroku 2011 w laczng wysokosci 134 070,87 zt

& w roku 2012 w taczneg wysokosci 10 392,22 zt
co stanowito naruszenie zasady, okreslongl w art. 35 ust. pkt 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (w latach 2008-2009)
oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (w latach 2010-2012), zgodnie z ktora wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych
z wczesnig zaciagnigtych zobowiazan. Za wskazane nieprawidlowosci
odpowiedzialnos¢ ponosi Wéjt —str. 161, 162 i 186 protokotu.

Z uwagi na permanentny brak srodkéw finansowych niezbednych na sptate
wczesnigl  zaciagnigtych zobowiazan oraz na zaspokojenie potrzeb
wspolnoty samorzadowej w 2013 r. WOjt podjat dziatania w celu
pozyskania srodkow pienigznych w formach innych niz przewidziane
przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
tj. zaciagniecia zobowigzan w postaci kredytéw, pozyczek lub emigji
komunalnych papieréw wartosciowych:

a) na podstawie aktu notaridlnego Rep. A numer 1581/2013 z dnia
11 kwietnia 2013 r. za cene 3879419,44 7z, na okres do dnia
10 kwietnia 2018 r. Gmina sprzedata instytucji finansowe inng niz bank
urzadzenia wodociagowe i kanalizacyjne wraz z siecia kanalizacyjna,
Zwigzane ze s$wiadczeniem ustug dostawy wody i odbioru sciekow
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w migjscowosciach: Siecino, Jelenino, Donatowo | Ostrowice.
Ww. umowa — w dniu 11 kwietnia 2018 r. — nieodwolalnie
I bezwarunkowo Gmina zobowiazata si¢ kupi¢ nabywcy ww. urzadzenia
za cene 387941944 zt oraz za zwrotem Kkosztow sprzedazy,
a przypadku gdy ww. umowa z jakichkolwiek przyczyn lezacych
po stronie jednostki samorzadu terytorialnego nie zostanie zawarta
w podanym terminie — w dniu 25 kwietnia 2018 r. — do zaptaty na rzecz
nabywcy kary umowneg w kwocie 3879419,44 zi. Na mocy
przywotang umowy — na okres od 11 kwietnia 2013 r. do 10 kwietnia
2018 r. — instytucja finansowa oddata Gminie do uzywania i pobierania
pozytkbw ww. urzadzenia, za wynagrodzeniem w formie czynszu
dzierzawnego w taczng kwocie 3 460 154,18 zt (2 813 133,65 zt netto),
ptatnym w ratach miesiegcznych poczawszy od 10 mga 2013 r.,
tj. w 2013 r. — 440 803,72 zI, w latach 2014-2017 po 691 894,44 zi
I w 2018 r. — 204 693,26 zi. Ponadto zgodnie z zapisami umowy
— dla realizacji dostaw wody i odprowadzania sciekbw w sposob ciagty
| niezawodny — Gmina zobowiazata si¢ m.in. do ponoszenia wylacznej
odpowiedzialnosci za redlizacje¢ zadan przewidzianych przepisami
prawa, W szczegblnosci ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U.
Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.), prawidtowe funkcjonowanie wodociagu,
wszelkich jego urzadzen i sieci oraz szkody wynikte z nieprawidtowego
jego funkcjonowania, zapewnienia odpowiednig zdolnosci urzadzen
wodociagowych i1 kanalizacyjnych, dokonywania na wiasny koszt
(w razie uzasadnionego  zapotrzebowania) zakupu  wody
lub wprowadzania $ciekOw ze zrddet zewnetrznych do wodociagu,
Zzapewnienia obstugi uzytkownikow ustug wodociagowo-
kanalizacyjnych korzystagjacych z ww. urzadzen, zapewni¢ wiasciwe
fakturowanie i egzekucje naleznosci z tytutu korzystania z tych urzadzen
oraz pobierania od uzytkownikdéw ustug optat za korzystanie z urzadzen
wodociagowo-kanalizacyjnych |1 przekazywania ich na rachunek
bankowy finansujacego. W wyniku jednorazowego pozyskania
przez Gming na podstawie ww. umowy srodkow finansowych w kwocie
3879419,44 zt jednostka samorzadu terytorialnego zobowiazata si¢
do poniesienia naktadéw na biezace utrzymanie sieci wodociagowe)
| kanalizacyjngl sprzedangl na okres 5 lat za ceng 3879419,44 z
oraz czynszu dzierzawnego w wysokosci ogotem 3460 154,18 zi,
ktorego taczna wartos¢ stanowi 89,2% ceny sprzedazy ww. urzadzen
wodociagowo-kanalizacyjnych;
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b)w dniu 28 czerwca 2013 r. — pomimo zobowigzania si¢ aktem
notarialnym Rep. A numer 1581/2013 z dnia 11 kwietnia 2013 r.
do przekazywania na rzecz podmiotu wskazanego w pkt a) optat
pobranych od uzytkownikdéw korzystgjacych z urzadzen wodociagowo-
kanalizacyjnych z migiscowosci  Siecino, Jelenino, Donatowo
| Ostrowice — Gmina zawarta umowe z kolgna instytucja finansowa
inng  niz bank, za wynagrodzeniem ww. podmiotu w kwocie
221 400,00 zt, finansowania jg przysztych wierzytelnosci w wysokosci
1 000 000,00 z1, ktore powstana poczawszy od dnia 28 czerwca 2013 r.
z tytutu redlizacji przez jednostke samorzadu terytorialnego jg zadan
wiasnych, zwiazanych z zaopatrzeniem mieszkancow w  wode
oraz odbior sciekoéw i wynikajacych z uméw spisanych z odbiorcami
tych ustug. Zgodnie z zapisami umowy zaptata za ww. wierzytelnosci
przyszte nastapita na rzecz Gminy w dniu 5 lipca 2013 r., a jednostka
samorzadu terytorialnego zobowiazata sie¢ — w okresie od 31 lipca
2013 r. do 30 czerwca 2016 r. — przekaza¢ na rachunek bankowy
finansujacego wszelkie srodki zaptacone Gminie za dostawe wody
| wptacone w okresie od dnia 28 czerwca 2013 r. do dnia ich catkowite)
sptaty. Ww. zobowiazanie zostato roztozone przez podmiot finansujacy
na raty miesicczne: 35 po 27 777,78 zt i 1 o wartosci 27 777,70 zt
ptatne w terminach:

§ od 31 lipcado 31 grudnia 2013 r. w tacznej kwocie 166 666,68 zt
§ od 31 styczniado 31 grudnia 2014 r. w lacznej kwocie 333 333,36 zt
§ od 31 styczniado 31 grudnia2015r. w tacznej kwocie 333 333,36 zt
§ od 31 styczniado 30 czerwca 2016 r. w tacznej kwocie 166 666,60 zt
Wplywy uzyskane przez jednostke samorzadu terytorialnego za dostawe
wody w latach poprzednich wynosity:

§ w 2008 r. ogétem 271 807,07 zt

§ w 2009 r. og6tem 260 165,51 zt

§ w 2010 r. og6tem 242 958,13 zt

§ w 2011 r. og6tem 228 554,69 zt

§ w 2012 r. og6tem 300 194,70 zt

co potwierdza koniecznos¢ zaplaty przez Gming na rzecz ww. podmiotu

zobowiazan z tytulu finansowania przez ww. instytucje przysztych

wierzytelnosci  jednostki samorzadu terytorialnego réwniez z innych
wptywow niz za dostawe wody i odbidr sciekow.

Wskazanie ww. umowami zrodta pokrycia wydatkOw na zaptate czynszu

za dzierzawg urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych oraz zobowiazan

z tytutu sfinansowania przysztych wierzytelnosci za dostawe wody i odbior

sciekéw z dochoddw uzyskanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
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za ich $wiadczenie stanowilo naruszenie art. 42 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r., zgodnie z ktérym srodki publiczne pochodzace
Z poszczegolnych tytutdw nie moga byé przeznaczane na finansowanie
imiennie  wymienionych wydatkow. Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt — str. 209 protokotu kontroli i str. 20
protokotu kontroli uzupetnigjacsy.

W zakr esie sprawozdawczosci

Wskutek braku rachunkowego sprawdzenia danych w sprawozdaniach
Zbiorczych Rb-Z o0 stanie zobowiazan wediug tytutow diuznych
oraz poreczen i gwarancji wykazano wielkosci niezgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych:

a) wedlug stanu na koniec 1V kwartatu 2010 r., sporzadzonym dnia

22 stycznia 2011 r.:

& zobowiazania wymagalne z tytutu dostaw towarOw i ustug (wiersz
E.4.1) wykazano w kwocie 251 710,72 zt, zamiast w wynikajace
ze sprawozdan jednostkowych taczng wartosci 269 766,10 (réznica
18 055,38 z1),

& pozostate zobowiazania wymagane (wiersz E.4.2) wykazano
w kwocie 514 403,84 zt, zamiast w wynikajace ze sprawozdan
jednostkowych tacznej wartosci 496 348,46 zt (roznica 18 055,38 zb);

b) wedtug stanu na koniec IV kwartalu za 2011 r., sporzadzonym dnia

22 lutego 2012 r.:

& zobowiazania wymagalne z tytutu dostaw towarOw i ustug (wiersz
E.4.1) wykazano w kwocie 9 287,74 zi, zamiast w wynikajace
ze sprawozdan jednostkowych tacznej wartosci 24 821,18 zt (réznica
15 533,44 71),

& pozostate zobowiazania wymagane (wiersz E.4.2) wykazano
w kwocie 468 151,11 zi, zamiast w wynikajace ze sprawozdan
jednostkowych tacznej wartosci 452 617,71 zt (réznica 15 533,44 z1),

czym naruszono obowiazujace zasady sporzadzania
ww. sprawozdan, okreslone 8 4 ust. 1 pkt 3 oraz 8§ 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247) i wprowadzato w blad odbiorcow tych sprawozdan.
Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt — str. 74,
75, 99, 100, 189 192 protokotu.

Z powodu braku wyeliminowania pomytek lub bteddéw rachunkowych
w sprawozdaniach o stanie zobowiazan Gminy wedtug tytutdw dtuznych
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oraz poreczen | gwarancji wykazano dane niezgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowsj, i tak:

a) w Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2008 r., sporzadzonym dnia
23 lutego 2009 r.:

& kredyty i pozyczki (wiersz E.2) wykazano w kwocie 3 842 918,00 zi,
zamiast w wynikajacel z ewidencji ksiegowel wartosci ogbtem
4 192 918,00 zt (réznica 350 000,00 zb);

& zobowigzania z uméw zawartych z instytucja finansowa inna niz bank
o terminie ptatnosci diuzszym niz 6 miesiecy (czes¢ D poz. 11 poz. 4)
wykazano w kwocie 2029819,25 zi, zamiast w wynikaaceg
z ewidencji ksicgowej wartosci ogotem 2 079 925,98 zt (réznica
50 106,73 z1)

b)w Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2009 r., sporzadzonym
w dniu 23 lutego 2010 r. kredyty i pozyczki (wiersz E.2) wykazano
w kwocie 4 500 000,00 zt, zamiast w wynikajace] z ewidencji ksiggowe
wartosci ogétem 4 820 000,00 zt (r6znica 320 000,00 zb);

c)w Rb-Z wedtug stanu na koniec 1V kwartatu 2010 r., sporzadzonym
w dniu 22 lutego 2011 r.:

& kredyty i pozyczki (wiersz E.2) wykazano w kwaocie 5 501 429,00 zi,
zamiast w wynikajace) z ewidencji ksiegowel wartosci ogbtem
6 392 538,56 zt (réznica 891 109,56 z1),

& kredyty 1 pozyczki na redlizacje programéw finansowanych
z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskigj (czesé
C) wykazano w kwocie 0,00 zi, zamiast w wynikajace] z ewidencji

ksiegowe wartosci ogétem 291 109,56 zt (réznica 291 109,56 zb);

d) Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2011 r. (korekta 1),
sporzadzonymw dniu 27 lutego 2012 r.:

& kredyty i pozyczki (wiersz E.2) wykazano w kwocie 9 241 154,08 1,
zamiast w wynikajacel z ewidencji ksiegowe] wartosci ogdtem
12 614 429,48 zt (roznica 3 373 275,40 1),

& kredyty 1 pozyczki na realizacje programéw finansowanych
z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskigj (czesé
C) wykazano w kwocie 0,00 zi, zamiast w wynikajace] z ewidencji
ksiegowe wartosci ogotem 397 571,48 zt (réznica 397 571,48 zb);

€) Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r.:

& kredyty i pozyczki (wiersz E.2) wykazano w kwocie 15 897 419,84 1,
zamiast w wynikagjace) z ewidencji ksiegowel wartosci ogbtem
15 149 499,84 zt (r6znica 747 920,00 z1),

& kredyty 1 pozyczki na redlizacje programéw finansowanych
z udziatlem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskig
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(czes¢ C) wykazano w kwocie 9 565 212,84 zt, zamiast w wynikajacej

z ewidencji ksicgowej wartosci ogotem 3798 546,19 zt (réznica

5 766 666,65 z1),
co bylo niezgodne =z obowiazujacymi  zasadami  sporzadzania
ww. sprawozdan rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
I formalno-rachunkowym, okreslonymi 8 6 ust. 7 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 113, poz. 770) — uchylonym z dniem 19 marca 2010 r., a nastepnie § 10
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operagi
finansowych. Dane wykazane w ww. sprawozdaniach nierzetelnie
I nieprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
wprowadzaty w btad odbiorcow tych sprawozdan. Za wskazane
nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt — str. 190-197 protokotu.

Niezgodnie z danymi wynikgjacymi z ewidencji ksiegowe] wykazano
przychody i rozchody wykonane przez Gming za lata 2008 — 2012.
W sprawozdaniach o nadwyzce i1 deficycie Rb-NDS wediug stanu
na koniec:

a) 2008 r., sporzadzonym 26 lutego 2009 r. rozchody wykazano w kwocie
302 920,00 zt, zamiast w wynikajace z ewidencji ksiggowe wartosci
852 918,00 zt (réznica 549 998,00 z1),

b) 2009 r., sporzadzonym dnia 23 lutego 2010 r. rozchody wykazano
w kwocie 362 918,00 zt, zamiast w wynikajacej z ewidencji ksiegowe
wartosci 712 918,00 zt (réznica 350 000,00 zb);

¢) 2010 r., sporzadzonym dnia 22 marca 2011 r. wykonane:

& przychody wykazano w kwocie 2566 005,62 zi, zamiast
w wynikgacel z ewidencji ksieggowe] wartosci 3529 109,56 zt
(roznica 963 103,94 z1),

& rozchody wykazano w kwocie 298 571,00 zt, zamiast w wynikajacej
z ewidencji ksicgowej wartosci 1786571,00 zt (roznica
1 488 000,00 z1);

d) 2011 r. (korekta 1), sporzadzonym dnia 22 marca 2012 r.:

& przychody wykazano w kwocie 6662 666,68 zi, zamiast
w wynikgjacel z ewidencji ksieggowej wartosci 9 954 461,92 zt
(roznica 3 291 795,24 z1),

& rozchody wykazano w kwocie 528 571,00 zt, zamiast w wynikajace
z ewidencji ksicgowej wartosci 3732571,00 zt (roznica
3 204 000,00 zb);
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€) 2012 r. (korekta 1), sporzadzonym dnia 1 marca 2013 r.:
& przychody wykazano w kwocie 9870304,84 zl, zamiast
w wynikajace) z ewidencji ksiegowej wartosci 16 936,49 zt (réznica
7 066 666,65 z1),
& rozchody wykazano w kwociel 075 670,65 zt, zamiast w wynikajace
z ewidencji ksicgowej wartosci 14401 901,13 zt (rOznica
13 326 230,48 z1),
czym naruszono obowiazek wykazania w ww. sprawozdaniach danych
zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, okreslony 8§ 9
ust. 2 rozporzadzen Ministra Finansow: do dnia 7 lutego 2010 r. — z dnia
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe (Dz. U.
Nr 115, poz. 781 z pbézn. zm.), a nastepnie z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetoweg (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
I wprowadzalo w biad odbiorcow tych sprawozdan. Za wskazane
nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt — str. 189-199 protokotu.

Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w Rb — ST rocznym sprawozdaniu na koniec 2012r. sporzadzonym z data
25 lutego 2013r. wykazano w kwocie 122 123,20 zi, zamiast wynikajace)
z dowoddw bankowych (wyciagdw) wartosci 3 066 623,20 zt (roznica
2 944 500,00 z1), co byto niezgodne z 8§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe)
w zw. z 8§ 15 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiace] zatacznik Nr 39
do ww. rozporzadzenia i wprowadzalo w biad odbiorcéw tego
sprawozdania, za co odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt — str. 131 i 132
protokotu.

W zakresie rachunkowosci

Ewidencje ksiegowa Gminy (organu) oraz Urzedu Gminy (jednostki
powotang do obstugi jednostki samorzadu terytorialnego) prowadzono
w latach 2008 — 2010 w ramach jednego rejestru, zamiast za pomoca
ewidencji odrebnych dla kazdg) z tych jednostek. Przyjeta technika
prowadzenia ksiag rachunkowych uniemozliwita generowanie wydrukéw
sporzadzonych jednostkowo dla Gminy (organu) oraz Urzedu Gminy
(jednostki), a zestawienia przediozone do kontroli nie pozwolity
na identyfikacje jednostki, ktorg wydruki te dotyczyly, co byto niezgodne
z art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.). Za wskazane
nieprawidtowosci odpowiedzialnosé ponosi Skarbnik — str. 173 protokotu.
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Stany aktywow i pasywow wykazane w ksiegach rachunkowych
na ostatnie dni lat 2010-2011 — whbrew zasadzie okreslongj w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci — nie zostaty ujcte
w tych samych wysokosciach w ksiegach rachunkowych otwartych
na kol ne lata obrotowe 2011-2012, i tak:

Saldo na dzief
Roéznica
Konto 31.12.2010r. 01.01.2011r.
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
1 2 3 4 5 (4-2) (5-3)
Jednostka budzetowa — Ur zad Gminy

130 0 0 1250,17 0 +1 250,17 0
134-070 0 680 000,00 0 0 0 - 680 000,00
134-004 0 0 0 960 000,00 +980 000,00
134-080 0 1 400 000,00 0 0 0 - 1 400 000,00
134-008 0 0 0 1120 000,00 + 1120 000,00

135 12 474,19 0 2522,08 0 -9952,11 0

998 0 10 648 510,89 0 7 484 635,36 0 -3163 875,53

X 31.12.2011r. 01.01.2012r. X X
Jednostka budzetowa — Ur zad Gminy

080 | 25672 344,76 0,00 25849 697,95 67 979,56 +177 353,19 +67 979,56

201 68 624,39 7 565 452,55 68 624,39 9641 736,88 0 +2 076 284,33

234 11 082,75 0 11 292,74 0 209,99 0

Organ — Gmina Ostrowice

222 0 16 902,06 2,03 0,00 +2,03 -16 902,06

223 0 65 506,77 222473 1 326,36 +2 224,73 -64 180,41

224 23 884,55 0 19 375,37 29,45 -4509,18 +29,45

240 31 349,55 0 7 008,57 0 -24. 340,98 0

960 6 666 845,14 0 6 617 665,69 0 -49 179,45 0

962 5 250,17 0 0,00 0 -5 250,17 0

Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi  Skarbnik
—str. 1741 175 protokotu.

W badanym okresie z naruszeniem podstawowych zasad rachunkowosci
w ksieggach jednostki prowadzono ewidencje zobowiazan z tytutu
zaciagnietych kredytow:

a) w ewidencji 2007 r.:

d na koncie 134-000 nie ujeto kredytu krétkoterminowego
zaciagnietego w oparciu 0 umowe Nr 07/0015 z dnia 25 stycznia
2007 r. w kwocie 500 000,00 zt na pokrycie przejsciowego deficytu
budzetu w tym roku obrotowym;
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& nie ujawniono splaty raty kredytu w kwocie 400 000,00 z,
ktorej termin wyznaczony na zaptate aneksem Nr 1 spisanym dnia
21 grudnia 2007 r. do umowy Nr 07/0015 przesunicto z 2007
na2008r. ,

co byto niezgodne z art. 20 i art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

| Swiadczy o nierzetelnym 1 niebiezacym prowadzeniu Kksiag

rachunkowych;
b) w ewidencji 2009 r.:

& saldo konta 134 — zamiast wyltacznie po stronie WN — wykazywato
wartosci 170 000,00 zt (Wn) i 4670 000,00 (Ma), czym naruszono
obowiazujace w jednostce zasady funkcjonowania ww. konta,
okreslone, wprowadzone do stosowania przez Wojta zarzadzeniem
Nr 39/2007 z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu
Gminy Ostrowice,

3 nie przestrzegano obowiazku prowadzenia zapisow na kontach
analitycznych zatozonych w ksiegach rachunkowych
dla poszczegblnych umow kredytowych, a czes¢ operacji odnotowano
na koncie 134-000 Kredyty bankowe, ktore petnito funkcje konta
syntetycznego:

§ stany: poczatkowy i koncowy wynikgace z konta analitycznego
134-050 wynosity 350000,00 2z, pomimo ze w 2009 r.
(22 stycznia, 24 lutego i 6 marca) ww. zobowiazanie Gminy zostato
w calosci sptacone; sptaty ww. zobowiazania ujeto na koncie
134-000 Kredyty bankowe, a na koncie analitycznym
134-050 — dopiero pod data 4 stycznia 2010 .,

§ stany: poczatkowy i koncowy wynikgace z konta analitycznego
134-030 wynosity 700 000,00 zt, pomimo ze przypadaaca na
2009 r. rate kredytu w kwocie 100 000,00 zt Gmina sptacita dnia
30 marca 2009 r.; splate ww. zobowiazania w postaci zapisu uj¢to
na koncie 134-000 Kredyty bankowe, a na koncie analitycznym
134-030 — dopiero pod data 4 stycznia2010r.;

§ w ksiegach rachunkowych jednostki nie zatozono konta
analitycznego dla kredytu krotkoterminowego,  zaciagnietego
w  kwocie 28000000 zt na  podstawie  umowy
Nr 3379952/01JST/Ob/09 z dnia 27 marca 2009 r.; operacje
wptywu $rodkéw finansowych pochodzacych z ww. kredytu ujeto
na koncie 134-000 Kredyty bankowe, a jego sptate w kwocie
280 000,00 zt pod data 31 grudnia 2009 r. na koncie analitycznym
134-070,
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Czym naruszono okreslona art. 16 ust. 1 w zw. z art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci zasade wewnetrzng
zgodnosci  ksiag rachunkowych, polegajaca na pelng zgodnosci
rachunkowej pomiedzy danymi wynikajacymi z zapisow na kontach
analitycznych (kontach ksiag pomaocniczych) z kontem syntetycznym
(konto ksiegi gtownej), bedace] konsekwencja podwOjnego zapisu
— w odniesieniu do ewidencji syntetycznegl oraz zapisu powtarzanego
—w odniesieniu do ewidencji syntetyczngj i analityczng;
c) w ewidencji 2012 r.:
& na koncie 134-008 prowadzonym dla kredytu zaciagnictego dnia
24 lutego 2012 r. na podstawie umowy Nr 3379952/01/JST/Ob./12
w kwocie 1000 000,00 zt pod data 31 grudnia 2012 r., zamiast
w ksiegach rachunkowych 2013 r. pod data 2 stycznia 2013 r., ujcto
operacje jego sSptaty. Jako podstawe wprowadzenia ww. zapisu
podano wyciag bankowy z dnia 31 grudnia 2012 r., w ktorym
tego rodzaju operacja nie wystapila;
& na koncie 134-009 prowadzonym dla kredytu zaciagnigtego dnia
2 derpnia 2012 r. na podstawie umowy Nr 12/0052 pod data
9 sierpnia 2012 r. ujeto wptyw $rodkoéw finansowych w wysokosci
ogotem 600 000,00 zt. Jako podstawe wprowadzenia ww. zapisu
podano wyciag bankowy z dnia 9 sierpnia 2012 r., wediug ktdrego
na rachunek bankowy Gminy wptyneta kwota 588 000,00 zi,
Czym naruszono wynikajacy z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. obowiazek rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych.
Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi  Skarbnik
— str. 176-178 protokotu.

W latach 2008-2010 ewidencje pozyczek zaciagnietych przez Gming
prowadzono w jg ksiegach rachunkowych zbiorczo (konto 260 000),
zamiast z wyodrebnieniem subkont dla uzyskanych w tej formie krajowych
srodkéw pienieznych oraz zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego:
a) w 2008 r. z tytutu uméw:
8 Nr 12/2003/OW-OT/P — stan zobowiazan na dzien 1 stycznia 2008 r.
wynosit 85 838,00 zi,
8 Nr 2/04/OW-KW/P — stan zobowiazan na dzien 1 stycznia 2008 r.
wynosit 1 639 819,00 z;
b) w 2009 r. z tytutu umow:
3 Nr 12/2003/OW-OT/P — stan zobowiazan na dzien 1 stycznia 2009 r.
wynosit 42 918,00 zi,
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& zawartg z instytucja finansowa innag niz bank w dniu 3 marca 2009 r.
na kwote 316 000,00 z,
& zawartg z instytucja finansowa inng niz bank Nr 663/2009 w dniu
29 grudnia 2009 r. na kwote 150.000,00 z1,
c)w 2010 r. z tytulu umow zawartych z instytucjami innymi niz bank
w dniach:
8 29 grudnia 2009 r. Nr 663/2009 — stan zobowiazan na dzien 1 stycznia
2010 r. wynosit 150 000,00 z,
& 26 marca 2010 r. Nr 02/03/2010 na kwote 600 000,00 zt
8 28 grudnia 2010 r. Nr 821 na kwote 600 000,00 z1,
czym naruszono obowiazujace w Urzedzie Gminy zasady funkcjonowania
kont dla budzetu Gminy, wprowadzone do stosowania zarzadzeniami
Wojta: Nr 39/2007 z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad polityki rachunkowosci dla Urzedu Gminy
Ostrowice oraz Nr 47/2010 z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zatwierdzenia zakresu dokumentacji opisujace zasady (polityke)
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Ostrowice i bylto
niezgodne z art. 17 wust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi
Skarbnik —str. 178 i 179 protokotu.

W ewidencji ksiegowe rozrachunkéw z instytucja finansowa inna niz bank

ujeto:

aw 2011 r. na koncie 260-070 prowadzonym dla rozrachunkow
z tytutu pozyczki zaciagnicte) w dniu 28 czerwca 2011 r. w kwocie
1500 000,00 zt — pod data 29 czerwca 2011 r. — wptyw srodkéw
finansowych w otrzymanej od ww. podmiotu i potwierdzone wyciagiem
bankowym kwocie 808 600,29 zt oraz potracong z ww. pozyczki
na splate innych zobowiazan Gminy wobec pozyczkodawcy wartosci
691 399,71 zt;

b)w 2012 r. na koncie 260-140 prowadzonym dla rozrachunkéw z tytutu
pozyczki zaciagni¢tel w dniu 30 marca 2012 r. w kwocie 2 800 000,00 zt
— pod data 20 kwietnia 2012 r. — wplyw srodkow finansowych
w otrzymanegj od ww. podmiotu i potwierdzonej wyciagiem bankowym
kwocie 1 300000,00 zt oraz potracong z ww. pozyczki na splate
wierzytelnosci Gminy wobec pozyczkodawcy wartosci 1 500 000,00 zi.

Opisujac w dowodzie ksieggowym podstawe ujecia ww. zapisdw

w ksiegach rachunkowych wskazano wyciagi bankowe (odpowiednio

z dni: 29 czerwca 2011 r. i 20 kwietnia 2012 r.), ktére nie zawieraty

informacji o wplywie na rachunek bankowy jednostki samorzadu
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terytorialnego  srodkéw  pienieznych  w  kwotach 1500 000,00 zt
I 2800 000,00 zt, co potwierdza, ze — wbrew obowiazkowi wynikaacemu
z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci — zapisy
wprowadzone do ww. ksiag nie odzwierciedlgja stanu rzeczywistego.
Za ww. nieprawidiowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik — str. 180
| 181 protokotu kontroli.

W 2012 r. w wyniku nierzetelnych zapisow w ewidencji ksiegowe, tj.:

a)na koncie analitycznym 134-008, =zatozonym dla kredytu
zaciagnietego na podstawie umowy Nr 3379952/01/JST/Ob./12
w kwocie 1 000 000,00 zi, pod data 31 grudnia 2012 r. zaksiggowano
sptate kwoty 1 000 000,00 zt pomimo, ze faktycznego jg przekazania
dokonano w dniu 2 stycznia 2013 r.,

b) na koncie analitycznym 260 200 pozyczke w kwocie 1 000 000,00 zi,
zaciagnieta na podstawie umowy Nr R/01/12/2012/P zawartej w dniu
21 grudnia 2012 r. z instytucja finansowa inna niz bank, uj¢to pod data
28 grudnia 2012 r. tylko w te czesci, ktéra faktycznie wptyneta
na rachunek bankowy Gminy w dniu 28 grudnia 2012 r. (700 000,00 z});
do ksiag nie wprowadzono kwoty 300 000,00 zi, ktéra zostata potracona
na poczet wierzytelnosci tg instytucji, wynikajacg z tytutu umowy
pozyczki Nr R/03/10/2012/P z dnia 25 pazdziernika 2012 r.;

¢) na koncie 260 100, zatozonym dla rozliczen z tytutu wyemitowanych
obligacji wobec funduszu inwestycyjnego, pod data 31 grudnia 2012 r.
zaksiggowano sptate zobowiazan z tytutu emisji obligacji o wartosci
1600000,00 zi, pomimo, ze przekazania ww. kwoty dokonano
rzeczywiscie w dniu 2 stycznia 2013 r.

co swiadczy o prowadzeniu w 2012 r. ewidencji zobowiazan z tytutu

pozyczek i  wyemitowanych obligacji w sposdb  nierzetelny

| niesprawdzalny, czym naruszono art. 24 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Skutkiem powyzszego byto

zanizenie stanu zobowiazan Gminy z tytutu kredytéw i pozyczek — wedtug

stanu na dzienh 31 grudnia 2012 r. — ogétem o kwote 2 900 000,00 z,

za co odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik — str. 177-181 protokotu.

W ksiggach rachunkowych:

a) 2008 r. zatozono konto analityczne 134 080, na ktérym wystepowaty
zerowe obroty 1 sada pomimo, ze umowe o0 kredyt w kwocie
1400 000,00 zt Gmina zawarta z bankiem dopiero w dniu 21 maga
2009 r., co potwierdza fakt niezamknigcia ksiag rachunkowych jednostki
za rok 2008 w terminie do dnia 13 maa 2009 r., tj. 15 dni
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po zatwierdzeniu przez Rade Gminy sprawozdania z wykonania budzetu
uchwata Nr X1X/129/09 z dnia 28 kwietnia 2009 r.,

b) 2009 r. zalozono konto analityczne 134 090, na ktorym wystepowaty
zerowe obroty i salda, pomimo, ze umowe O kredyt w wysokosci
1 300 000,00 zt Gmina zawarta z bankiem dopiero w dniu 28 listopada
2010 r., co potwierdza fakt niezamkniecia ksiag rachunkowych za rok
2009 w terminie do dnia 13 mga 2010 r., tj. 15 dni po zatwierdzeniu
przez Rade Gminy sprawozdania z wykonania budzetu uchwata
Nr XXVI11/169/10 z dnia 28 kwietnia 2010 r.

| stanowito naruszenie art. 12 ust. 4 w zwiazku z art. 53 ust. 1 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci, za co odpowiedzialnos¢ ponosi

Skarbnik — str. 176 protokotu.

Ewidencj¢ zobowiazan wymagalnych za lata 2008-2012 prowadzono
metoda reczna, co bylo niezgodne z przyjetymi w jednostce zasadami
(polityka) rachunkowosci, w ktérgl okreslono, ze ksiegi rachunkowe
prowadzone sa komputerowo. Okazane zestawienia zobowiazan
wymagalnych, bedace podstawa ujecia danych w sprawozdaniach
nie spelnialy wymogow okreslonych dla ksiag rachunkowych,
gdyz nie posiadaty:

§ 0znaczenia nazwy jednostki, ktérej dotycza,

§ daty ich sporzadzenia,

§ wskazania osoby, odpowiedzialng za wprowadzone zapisy,

czym naruszono obowiazujace zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,
okreslone art. 13 ust. 4 pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci. Ponadto w zestawieniach sporzadzonych za lata
2008-2011 wprowadzone zapisy nie zostaly powigzane z dowodami
zrodtowymi, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy
I uniemozliwialo ich rzetelna weryfikacje. Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik — str. 182 protokotu.

Ewidencja zobowiazan wymaganych — wbrew zasadom okreslonym

w art. 24 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

— prowadzona byta nierzetelnie i niesprawdzalnie:

aw latach 2008-2012 nie prowadzono ewidencji rozliczen
z Zachodniopomorska Izba Rolnicza w Szczecinie z tytutu odpisu
naleznego w wysokosci 2% wplywow podatku rolnego; zobowiazania
Gminy z podanego tytutu wynosity: wedtug stanu na dzien 31 listopada
2011 r.—-30072,19 zt, anakoniec 2012 r. — 10 072,19 7,
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b) wedtug danych ewidencji zobowiazanie wymagalne wobec Centrum
Obstugi (...) nadzien 31 grudnia 2008 r. wynosito 1 611,00 zt pomimo,
ze Gmina zaplacitaje w dniu 5 listopada 2008 r.,
c) w ewidencji nie wykazano:

3 na dzien 31 grudnia 2008 r. jako wymagalnych zobowiazan w tacznej
kwocie 12 160,94 zt wobec Zaktadu Ustug Transport. — Sprzetowych
(...), ktorych wyznaczone terminy ptatnosci uptywaly w roku 2008;
ww. zobowigzania zostaly zaptacone przez Gming w okresie
od styczniado lipca 2009r.,

dna dzien 31 grudnia 2009 r. zobowiazan w 1aczneg kwocie
17 405,86 zt wobec dwdéch kontrahentow oraz zwiazku gmin z tytutu
nieuregulowanych sktadek cztonkowskich;

& nadzien 31 grudnia 2010 r. zobowiazan w tacznej kwocie 1 434,00 zt
wobec zwiazku gmin  z tytulu nieuregulowanych  skladek
cztonkowskich;

& nadzien 31 grudnia 2011 r. zobowiazan w tacznej kwocie 9 380,51 zt
wobec powiatowego zarzadu drog z tytutlu nieuiszczonych optat
za zajecie pasa drogowego (ustalonych na podstawie 5 decyzji);

& na dzien 31 grudnia 2012 r. zobowigzania wymagalnego wobec
instytucji  finansowegj z tytutu zaptaty IV raty zobowiazania,
wynikajacego z ugody zawarte) w dniu 1 sierpnia 2008 r. pomimo,
ze kwote 83 346,00 zt nalezna na koniec 2012 r. zaptacono dopiero
w dniu 2 stycznia 2013 r.

za co odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy — str. 182-186 protokotu.

10. Ewidencje rozrachunkéw 2z tytulu pozostatych umow w sprawie
zaciagnietych przez Gming zobowigzan finansowych prowadzono
na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami nierzetelnie
oraz niesprawdzalnie, i tak:

a) ewidencje rozrachunkow:

d z instytucja finansowa inna niz bank na koncie analitycznym: w latach
2008 — 2010 oznaczonym symbolem 201-115, w latach 2011-2012
— 201 020000281,

& z tytulu porozumien zawartych z agencja finansowa na koncie
201-012,

& z tytutu porozumienia Nr 305/04/2008 zawartego z bankiem w dniu
10 kwietnia 2008 r. na koncie 201-234,

& ugody zawartgg w dniu 1 sierpnia 2008 r. z instytucja finansowa
na koncie 201-233,
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d z instytucja finansowa inna niz bank na kontach analitycznych:

201-405 w roku 2010 i 201 020000225 w latach 2011-2012,
prowadzono zbiorczo, bez wyodrebnienia rozliczen z tytulu
poszczegblnych umdw, prowizji, naleznosci gtéwnych, odsetek
umownych, odsetek karnych. Ponadto tres¢ dokonanych zapisow
nie pozwalata na ustalenie, ktorgy umowy dotycza ww. koszty (zapisy
wielokrotnie opatrzono trescia: ,splata zobowiazan (...), um. nr: 48
| 75/2007", ,18 rata’, ,5 rata — umowa pozyczki’, ,restrukturyzacja
zobowiazan”, ,odsetki”), co swiadczyto o niesprawdzalnosci zapisow
wprowadzonych do ksiag rachunkowych;

b) zapisy dokonane na koncie 201 020000281 nie odzwierciedlaty
stanu rzeczywistego, gdyz pod data 20 kwietnia 2012 r. ujcto
zapisy (6) dotyczace zmnigjszenia zobowiazan Gminy 0 taczna kwote
1 160 000,00 zt; jako podstawe ww. zapisow wskazano wyciag bankowy
z dnia 20 kwietnia 2012 r., z ktdrego nie wynikaty takie operacje,

Czym naruszono art. 24 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi

Skarbnik — str. 186-189 protokotu.

Ewidencje analityczna kosztéw obstugi umow kredytowych uznanych
przez Gming za tytuty dtuzne prowadzono w latach 2008-2010 na kontach
130 i 902 bez wyodrebnienia ewidencji odsetek: od biezace obstugi
kredytu w rachunku obrotowym, umownych oraz karnych, co bylo
niezgodne z przyjetymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci,
wprowadzonymi do stosowania zarzadzeniami Wéjta: Nr 39/2007 z dnia
31 grudnia 2007 r. oraz Nr 47/2010 z dnia 27 pazdziernika 2010 r.
W zwiazku z powyzszym w oparciu 0 prowadzona ewidencj¢ nie byto
mozliwe ustalenie wielkosci faktycznie poniesionych kosztéw obstugi
diugu Gminy 2z tytulu zaciagnictych kredytow, co potwierdza,
ze ww. ewidencja byla prowadzona w sposdb niesprawdzalny,
Cczym naruszono art. 24 ust. 4 pkt 1 i pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, za co odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik
— str. 160 protokotu.

W latach 2011-2012 w ewidencji naktadow inwestycyjnych prowadzone
na koncie 080 (konto analityczne 080 90090001605000101 Wyd. inwestyc.
jednostek budzetowych) ujeto operacje, ktérych tres¢ nie pozwalata
na ustalenie poprawnosci kwalifikowania ponoszonych wydatkow
jako majatkowe. Naww. koncie ujeto:



29
aw roku 2011 r. prowizje (tacznie 104 197,26 zt) i odsetki (tacznie
13173151 zI) od zawartych umow restrukturyzacji zadtuzenia
oraz umowy pozyczki zaciagniete] na pokrycie biezacego niedoboru
budzetu,
b)yw roku 2012 prowizje (lacznie 41444,32z1) i odsetki (facznie
136 731,43 zt) od zawartych umow restrukturyzacji zadtuzenia,
co s$wiadczylo o niesprawdzalnosci ksiag rachunkowych i stanowito
naruszenie art. 24 ust. 4 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Powyzsze uniemozliwito ustalenie, czy Gmina
przestrzegata obowiazujaca jednostki samorzadu terytorialnego reguie
wykonania zréwnowazonych dochodow i wydatkow biezacych, wynikajaca
z art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
za co odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik — str. 166, 168 1 169 protokotu.

Wymienione wyzeg nieprawidtowosci nie  wyczerpuja  wszystkich
negatywnych ustalen zawartych w protokole kontroli. Cz¢$¢ z nich nie zostata
ujeta w ninigjszym wystapieniu pokontrolnym z uwagi na ich mnigjszy cigzar
gatunkowy.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci koniecznym
jest bezwzgledne przestrzeganie obowiazujacych norm prawnych oraz podjecie
nastepujacych dziatan:

W zakresie gospodar ki finansowej

1. Przestrzegania obowiazku uzyskania opinii  regionalng  izby
obrachunkowg o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki w przypadku
ubiegania si¢ przez jednostke samorzadu terytoriadlnego o kredyt
lub pozyczke:

§ na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

§ Splate wczesnigj zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji papierow
warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow,

§ wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiegy.

2. Zaciagania zobowiazan na:
§ pokrycie deficytu jednostki samorzadu terytorialnego wystepujacego
w ciagu roku budzetowego,
§ finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,
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§ Splate wczesnigj zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw

wylacznie w ramach upowaznien udzielonych Wojtowi przez Rade Gminy,

a w przypadku braku ww. upowaznienia — przygotowania i przedtozenia

organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly

w podanym zakresie.

Przestrzegania  obowiazku  sptaty  zobowiazan oraz  wykupu
wyemitowanych papieréw wartosciowych, przeznaczonych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w tym samym roku, w ktorym zobowiazania
te zostaly zaciagnigte lub wyemitowane.

Zaniechania finansowania deficytu Gminy ze srodkow subwencji ogoingj
otrzymangj w ostatnim miesiacu roku obrotowego oraz dokonywania
wydatkow z ww. $rodkOw wylacznie na cele wskazane przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponoszenia wydatkow ze s$rodkéw publicznych  w  wysokosciach
I terminach wynikajacych z wczesnig) zaciagnigtych zobowiazan.

Pozyskiwania srodkow  publicznych na  finansowanie  wczesnie)
zaciagnietych zobowiazan oraz na zaspokojenie niezbednych potrzeb
wspolnoty samorzadowej w formach przewidzianych dla jednostek
samorzadu terytorialnego obowiazujacymi przepisami prawa.

Zaniechania w umowach zawartych z instytucjami finansowymi
wskazywania przeznaczenia finansowania imiennie  wymienionych
wydatkdw ze srodkdw publicznych pochodzacych od mieszkancow
wspolnoty samorzadowej za dostawe wody i odbidr sciekOw.

W zakr esie sprawozdawczosci

Wykazywaniaw sprawozdaniach:

a) RB-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen
I gwarancji Gminy danych:
& zgodnych z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych,
& rzetelnie 1 prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym

b) NDS o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego danych
zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe,

¢) rocznym Rb-ST o stanie srodkdéw na rachunku budzetu Gminy stanu
srodkow na podstawie dowoddw bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiggowosci banku.
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W zakresie rachunkowosci

Prowadzenia ksiag rachunkowych Gminy (organu) oraz Urzedu Gminy
(jednostki powotang do obstugi jednostki samorzadu terytorialnego)
za pomoca ewidencji odr¢bnych dla kazdg z ww. jednostek
z zachowaniem obowigzujacych zasad.

Przestrzegania obowiazku ujecia w ksiegach rachunkowych otwartych
na kolgne lata obrotowe wysokosci stanéw aktywow i pasywow
wynikajacych z ksiag rachunkowych zamknigtych za poprzednie lata.

Prowadzenia ksiag rachunkowych, w szczegllnosci —dotyczacych
rozrachunkébw Gminy z tytulu kredytow, pozyczek oraz zobowiagzan
wymagalnych rzetelnie, biezaco i sprawdzalnie, z zachowaniem zasad
wprowadzonych do stosowania procedurami wewngtrznymi
obowiazujacymi w jednostce.

Ewidencjonowania kredytow i pozyczek zaciaganych przez Gming
z wyodrebnieniem subkont dla uzyskanych w tg formie kragowych
srodkéw pienieznych oraz zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego
wedtug zasad ustalonych przez Wojta.

Prowadzenia ewidencji zobowigzan wymagalnych rzetelnie — zgodnie
Z obowiazujacymi w jednostce zasadami — przy uzyciu komputera,
z zachowaniem obowiazku trwatego oznaczenia ksiag rachunkowych
nazwa (petna lub skrécona) jednostki, ktoregl dotycza, nazwa danego
rodzau ksiegi rachunkowej, wyraznie oznaczonej co do okresu
sprawozdawczego | daty Sporzadzenia oraz wskazania osoby
odpowiedzialng za wprowadzone zapisy.

Dokonywania zapisbw w ksiegach rachunkowych 2z zachowaniem
obowiazku wyodrebnienia ewidencji odsetek: od biezace obstugi
w rachunku obrotowym, umownych i karnych.

Przestrzegania zasady ewidencjonowania nakladéw inwestycyjnych
z zachowaniem obowiazku uzyskania czytelnych informacji w odniesieniu
do zapisdw dokonanych w ksiegach rachunkowych w sposdb pozwalajacy
na ustalenie poprawnosci kwalifikowania ponoszonych wydatkow
jako majatkowe.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne

oraz powyzsze wnioski przyczynia si¢ do poprawy pracy Gminy.
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Zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium
Izby, za moim posrednictwem, zastrzezen do wnioskoéw pokontrolnych,
dotyczacych zarzutbw naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie
lub niewlasciwe zastosowanie w niniggszym wystapieniu w terminie 14 dni
od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisdbw art. 9 ust. 3 ustawy o regionanych izbach
obrachunkowych prosze o powiadomienie mnie w terminie 30 dni od daty
otrzymania ninigjszego pisma o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach
ich niewykonania

Prezes
Regionalng 1zby Obrachunkowe
w Szczecinie

(-) Bogusfaw Staszewski

Do wiadomosci :

Jan Blachuta
Przewodniczacy
Rady Gminy

w Ostrowicach



