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SKLEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 16 ezerwea 2014 r.

w sprawie wydania opinii o prawidlowo$ci planowanej przez Gming Ostrowice kwoty
dlugu w latach 2014 - 2039 objetej Wieloletnig Prognoza Finansowg

Na podstawie art. 13 pkt 10, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art.
230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczgca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Helena Rokowska - Czilonek

po rozpatrzeniu uchwaly Nr XXI1/203/14 Rady Gminy Ostrowice z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ostrowice na lata
2014 - 2039, postanawia:

§ 1. Pozytywnie z uwagg zawarta w uzasadnieniu opiniuje prawidlowos¢ planowanej kwoty
dlugu na lata 2014 - 2039.

§ 2. Opinia, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaly podlega publikacji w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania przez jednostke samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 230 ust. 3,
w zw. z art. 246 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198, ze zm.).

§ 3. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skiadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 15 maja 2014 r. Rada Gminy Ostrowice podjeta uchwaty:

- Nr XXII/203/14 w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Ostrowice na lata 2014 - 2039,

- Nr XXI1/202/14 w sprawie budzetu na 2014 r.

Prognoza kwoty dlugu, stanowiacg czg¢$¢ wieloletniej prognozy finansowej uchwalona
zostata na lata 2014 - 2039, czyli z uwzglednieniem okresu, na ktdry zaciagnieto oraz planuje
si¢ zaciaggng¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Prognoza, oprocz kwoty dtugu, wskazuje takze w latach 2014 - 2039 relacje, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (ktéry to przepis ma zastosowanie po raz



pierwszy do uchwat na 2014 r. — na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych).

Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwal Rady oraz sprawozdan Rb-Z wg
stanu na dzief 31.12.2013 r. i 31.03.2014 r., Sktad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:
- budzet 2014 r. i wieloletnia prognoza finansowa wykazujg zgodno$é w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu, co jest wymagane
przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych,
- planowana kwota dtugu w roku budzetowym i w latach nastepnych ustalona zostala
prawidlowo, w oparciu o zaciagnigte i planowane do zaciggniecia zobowigzania zwrotne.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera réwniez informacje o ksztattowaniu sie
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Z przyjetej przez Gming Ostrowice zmiany wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze w okresie objetym prognoza, poczawszy od 2024 r., laczna kwota przypadajacych
do splaty w danym roku budzetowym zobowigzan z tytulu zaciagnietego dlugu wraz
z naleznymi odsetkami nie przekroczy maksymalnego indywidualnego limitu splaty
zobowigzan. Do ustalenia maksymalnego limitu dopuszczalnej splaty zobowiazan, na ktory
sklada si¢ $rednia arytmetyczna obliczana wg wzoru okreslonego w ustawie, przyjeto
w zakresie 2014 r. wykonane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Sklad Orzekajacy, dysponujgc sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
za okres od poczatku roku do 31 marca 2014 r. Gminy Ostrowice przekazanymi do Izby
ustalil, iz po uwzglednieniu danych dotyczacych faktyeznego wykonania, laczna kwota
przypadajacych do splaty zobowigzan przekroczy maksymalny indywidualny limit
w latach 2014 oraz 2017 - 2023.
W poszczegolnych latach relacja bedzie ksztaltowata si¢ nast¢pujgco:

2024 13,00 13,11 0,11
2025 12,49 13,16 0,67
2026 12,01 13,20 119
2027 11,53 13,23 1,70
2028 11,09 13,25 2,16
2029 10,64 13,26 2,62




2030 | 10, 13,27 ;

2031 9,80 1328 348
2032 9,40 13,29 3,89
2033 9,01 1329 4,28
2034 8,63 1379 5,16
2035 827 14,28 6,01
2036 7.92 1477 6,85
2037 758 1477 7.19
2038 725 1478 7,53
2039 6,92 14,30 7.38

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2014 i 2015 - 2023 relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek do planowanych dochodéw
ogolem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu, co stanowi naruszenie
przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto na podstawie przyjetej w dniu 15 maja 2014 r. wicloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w 2014 r. wydatki biezgce w kwocie 525 702 zi
nie maja zgodnego z art. 242 ustawy o finansach publicznych Zrédla finansowania
i istnieje powazne zagrozenie w realizacji zadan wlasnych Gminy.

7. objasnien do uchwaly wynika, z¢ Gmina realizuje program naprawczy, ktérego
celem jest ubieganie si¢ o pozyczke z budzetu panstwa (uchwata Nr XXI11/204/14 z dnia
15 maja 2014 r. Rady Gminy Ostrowice w sprawie zaciggnigcia pozyczki dlugoterminowej
z budzetu panstwa), zas w 21 maja 2014 r. wplynal wniosek Wojta Gminy Ostrowice
o wydanie opinii o mozliwosci splaty pozyczki z budzetu panstwa w ramach postepowania
naprawczego.

Przekroczenie wskaznikow ustawowych bez konsekwencji w postaci rozstrzygniecia
nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaly w sprawie WPF jest mozliwe tylko
w przypadkach przewidzianych art. 224 ustawy o finansach publicznych, tj. w przypadku
ubiegania si¢ o pozyczke z budzetu panstwa, gdzie jedynie zasady w zakresie zachowania
relacji ustawowych musza byé¢ zachowane na koniec roku, w ktérym uptywa termin splaty
pozyczki. W przypadku Gminy Ostrowice, dane zawarte w przedlozonej wieloletniej
prognozie finansowej na lata 2014 - 2039 wskazujg, ze relacja wynikajgca z ustawy
o finansach publicznych zawarta w:

- art. 243 zostanie zachowana w 2024 r., a splata planowanej pozyczki z budzetu panstwa
nastapi w 2039 r.,
- art. 242 zostanie zachowana w latach 2015 —2039.



Prognozowane przez Gmin¢ Ostrowice obciazenie budzetu splata dlugu
publicznego w latach 2014 - 2039 nalezy uznaé¢ za dopuszczalne, przy zalozeniu
otrzymania pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 27 718 283 zl i realizacji dochodéw
oraz utrzymaniu poziomu wydatkéw, przyjetych w uchwalonej wieloletniej prognozie
finansowej.

Sklad Orzekajgcy stwierdza, Zze bez udzialu pozyczki z budzetu panstwa,
Z przeznaczeniem na splate zaciagnig¢tych w latach ubieglych zobowigzai finansowych
Gminy, nie bedzie ona w stanie samodzielnie ich splaci¢, co znacznie przyczyni si¢ do
poglebienia zagrozenia zwigzanego z realizacja podstawowych zadan wlasnych przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od uchwaty
Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczgea Skladu Orzekajgcego

Jolanta Wiodarek



