REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Kosza ul. Jednosci 5

el (0-94) 341-12-08. lax (MCHWALLA NR XCIIL408.Z.2014

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 31 paidziernika 2014 r.

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej przez Gming¢ Ostrowice
kwoty diugu w latach 2014-2032 objetej wieloletnia prognoza finansowa

Na podstawie art. 13 pkt 10, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113,
ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2.Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaty Nr XXIV/215/14 Rady Gminy Ostrowice z dnia 30 wrzesnia
2014 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 r. oraz uchwaly Nr XXIV/216/14
Rady Gminy Ostrowice z dnia 30 wrzeénia 2014 r. w sprawie zmian w wicloletniej
prognozie finansowej Gminy Ostrowice na lata 2014-2032, postanawia:

pozytywnie z uwaga zawarta w uzasadnieniu
zaopiniowaé planowana kwote diugu oraz relacj¢ splaty zobowigzan zaliczanych do
dhugu w stosunku do dochodow w latach 2014-2032 wynikajacg z art. 243, w zwiazku
7 art. 240a ust. 4 i art. 224 ust. 1 pkt 2 lit b ustawy o finansach publicznych

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzesnia 2014 r. Rada Gminy Ostrowice podjeta uchwaty:
- Nr XXIV/215/14 w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014r.,
- Nr XXIV/216/14 w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Ostrowice na lata 2014-2032.

Prognoza kwoty diugu, stanowigca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowe)
uchwalona zostata na lata 2014-2032, czyli z uwzglgdnieniem okresu, na ktory zacia-
gni¢to oraz planuje si¢ zaciggnac zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza, oprécz kwoty dlugu, wskazuje takze w latach 2014-2032 relacjg,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie analizy wyzej
wskazanych uchwat Rady oraz sprawozdan Rb-Z wg stanu na dzien 31.12.2013 r.
i 30.09.2014 r., Skfad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

- budzet 2014 r. i wieloletnia prognoza finansowa wykazuja zgodno$¢ w zakresic wy-
niku budzetu i zwiazanych z nimi kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu, co jest
wymagane przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych,



- planowana kwota diugu w roku budzetowym i w latach nastgpnych ustalona zostata
prawidtlowo, w oparciu o zaciagni¢te i planowane do zaciggni¢cia zobowiazania
zwrotne.

Dhug Gminy Ostrowice na koniec 2014 r. wyniesie 29 908 084,96 zI i podlegat
bedzie splacie w latach 2014-2032 i do catkowitego rozliczenia w 2032 r. W 2014 r.
planuje si¢ zaciagna¢ pozyczke dlugoterminows z budzetu pafistwa w wysokosci
24 000 000 zi, ktéra uwzgledniona jest w prognozie dlugu, jak réwniez w planowanej
na dzien 31.12.2014 r. kwocie dtugu. Pozostate tytuly diuzne to wczesniej zaciggnigte
kredyty i pozyczki dlugoterminowe, ktérych stan zobowigzan planowany na koniec
2014 r. i uwzgledniony w prognozie dlugu, przedstawia si¢ nastgpujaco:

DATA OSTATNIEJ | ZOBOWIAZANIE

WIERZYCIEL SPLATY na 31,12%@4 "
BANKI: 2 4128 085,00
kredyt 25,05.2016 200 000,00
kredyt 30.03.2015 100 000,00
kredyt 15.05.2023 707 145,00
kredyt 31.10.2018 600 000,00
kredyt 15.05.2019 700 000,00
kredyt 15.11.2020 780 000,00
kredyt 15.09.2022 480 000,00
wykup wierzytelnosci 15.04.2017 560 940,00

INSTYTUCJE SPOZA i
SEKTORA BANKOWEGO: i
obligacie 2.11.2018 1280 000,00
umowa finansowania wierzytelnosci

iy L 3112.2014 49993995
OGOLEM: 5908 084,96

W latach 2015-2032 nie planuje si¢ zaciaga¢ nowych zobowiazan stanowigcych
tytuly dhuzne, a splata dlugu dokonywana bedzie srodkami finansowymi pochodzacy-
mi z prognozowanych nadwyzek budzetowych.

7 przedlozonych sprawozdan Rb-Z oraz Rb-28S sporzadzonych na dzien
30.09.2014 r. wynikajg znaczne roznice w zobowigzaniach Gminy w poréwnaniu do
stanu na dzien 30.06.2014 r., co ujgto w ponizszej tabeli:

ZOBOWIAZANIA
ROK S i WTYM:
niewymagsine symagaine 2 lat ubieglych: Z roku biezgcego
30.06.2014 r. 767 719,72 243 639,52 524 080,20 0,00 524 080,20
30.09.2014 r. 177280497 1415 070,86 357 73411 0,00 357 734,11
ROZNICA: wzk | 1005 085,25 1171431,34 -166 346,09 0,00 -166 346,09
' w %: 130,9% 480,8% B T% 0,0% -3,7%

Stan zobowiazan wymagalnych zmniejszy! si¢ o 31,72% w poréwnaniu do sta-
nu na pierwsze pétrocze biezgcego roku budzetowego. Niepokojacy jest natomiast
znaczny wzrost zobowigzan niewymagalnych — o 480,8% w porownaniu do stanu na
30.06.2014 r. Z analizy informacji wykazanej w sprawozdaniu Rb-28S wynika, ze
w analizowanym okresie najwyzszy wzrost zobowigzaf niewymagalnych nastapit
w dziale:



- »Rolnictwo i towiectwo” i paragrafach zwigzanych z zakupem ustug pozostatych
(10 679,92 z1), podatku od towaréw i ushug (64 721,03 zt) oraz wydatkach inwestycyj-
nych (288 281,14 zl) — po pomniejszeniu o dokonang splatg zobowiazafn w innych pa-
ragrafach, ogélna kwota wzrostu wynosi 352 294,64 zi, tj. wzrost 0 90,61%,

- ,,Obshuga dlugu publicznego™ i paragrafach zwigzanych z zakupem ushug pozosta-
tych (63 148,83 zl) oraz odsetki, dyskonto i inne rozliczenia finansowe zwigzane
z obstugg zadluzenia (721 851,17 zt) — ogdlna kwota wzrostu wynosi 785 000,00 z1, tj.
0 100%.

Przeprowadzona analiza zobowiazan niewymagalnych prowadzi do wniosku, ze
Gmina posiada powazne problemy finansowe, gdyz wydiuza terminy splaty zobowig-
zan finansowych w firmach spoza sektora bankowego. Sklad Orzekajacy podkresla,
ze niezmiernie istotny jest jak najszybszy czas pozyskania przez Gming pozyczki
z budzetu panstwa, ktéra umozliwi splate tak niekorzystnych umow dla finanséw
samorzgdu.

Sktad Orzekajacy, dysponujac sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2014 r. Gminy przekazanymi do Izby usta-
lil, ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie ksztattowa-
1a si¢ nastepujaco:

3
250
461
087
1 1 0,18
2028 13,86 14,15 0,29
2029 13,25 14,07 0,82
2030 12,66 14,07 141
2031 12,08 13,99 1,91
2032 11,53 13,87 2,34

W latach 2014-2027 wskazniki obcigZzenia dochodéw nie spelniaja wymo-
gow okreslonych w przepisie art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jednak
nalezy uzna¢ za dopuszczalne przy uwzglednieniu art. 240a ust. 4 i art. 224 ust. 1
pkt 2 lit. b ww. ustawy.

W wyniku przeprowadzonej analizy prognozowanych dochodéw stwierdzi¢ na-
lezy, ze w latach 2014-2018 plan ogélnych dochodéw w poréwnaniu do roku ubiegte-
go roznie si¢ ksztattuje, tj.:



- w 2014 r. stanowi 62,7% wykonanych dochodéw 2013 r.,
- W 2015 r. stanowi  83,8% planowanych dochodéw 2014 r.,
- W 2016 r. stanowi  99,0% planowanych dochodéw 2015 r.,
-w 2017 r. stanowi 116,6% planowanych dochodéw 2016 .,
- W 2018 r. stanowi  98,5% planowanych dochodéw 2017 .

Poczawszy od 2019 r. do 2032 r. utrzymuje si¢ tendencja rOwnomiernego wzro-
stu 0 1,9% corocznych dochodéw. Szczegdlne wahania prognozowanych zrédet do-
chodéw w poréwnaniu do roku ubieglego oraz w ujeciu procentowym przedstawiono
W ponizszej tabeli:

W TYM: W TYM:

PODATK| — DOCHODY . 2 dotag

ROK | OPLATY nigr}foahtg:‘nggci 5“{;"9";?::15 MAJATKOWE ‘e;‘;ﬁ’:ﬁ i;roakov?na

inwestycje

W3 [ 1005% 1% | 3% 34%
2014 100,9% 5% | 1026% 4.2% 46.8% 0,0%
2015 102,6% 0.0% 0.0% 0.0%
2016 102,6% 00% 0,0% 0,0%
7017 K T 0.0% 0,0%
2018 1014% | 1008% 102,4% 00% 00% 0.0%

Informacje uzyskane z przeprowadzonej analizy odchylen w planowanych zro-
diach dochodoéw szczegélnie zwracaja uwagg na ryzyko wykonania podatku od nieru-
chomosci w latach 2016-2017, gdzie w poréwnaniu do roku ubieglego planowany jest
wzrost o 141,7% w 2016 r. i o kolejne 36,1% w 2017 r. W zalaczniku nr 1 do uchwaty
Nr XXIV/212/14 Rady Gminy Ostrowice z dnia 30 wrzeénia 2014 r. w sprawie zmian
W programie postgpowania naprawczego, na str. 37 zawarto uzasadnienie planowane-
go wzrostu dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci oraz wyjasniono, ze bedzie
to skutkowato na obnizenie od 2017 r. naleznej subwencji ogélne;.

Poréwnujac informacje zawarte zalaczniku nr 1 wieloletniej prognozy finanso-
wej z tabelg 16 na str. 57 zmiany programu postgpowania naprawczego stwierdzono
rozbieznosci pomigdzy wskazanymi danymi dot. planowanych dochodéw w 2016 r.
z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 100 000,00 z1. Skiad Orzekajacy zauwa-
za konieczno$¢ doprowadzenia do zgodnos¢ danych zawartych w tych dwéch doku-
mentach.

Inng watpliwos¢ Sktadu Orzekajacego wzbudzita kwestia toczacego si¢ poste-
powania odwolawczego Gminy dotyczacego sporu z Zarzadem Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego, w sprawie rozliczenia inwestycji pn. ,,Uporzadkowanie gospo-
darki wodno-sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku
Krajobrazowego”. Gmina ztozyta skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego od wyroku Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w sprawie przedmiotu
sporu w kwocie 2 315 474,74 z1, powigkszonej o kwote odsetek liczonych jak od zale-
glosci podatkowych. Wskazana kwota sporu nie obejmuje z kolei naleznosci dla Gmi-
ny w wysokosci 405 102,46 zt.



Sktad Orzekajacy jednak stwierdza istniejace ryzyko finansowe dla budzetu
Gminy, gdyz z przepisu art. 61 § 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.) wynika,
ze wstrzymane postgpowanie wykonawcze decyzji o zwrocie $rodkow finansowych
w wysokosci 2 315 474,74 zl, powigkszonej o kwote odsetek liczonych jak od zalegto-
Sci podatkowych, staje si¢ wymagalne. W tym stanie rzeczy, odwotanie si¢ Gminy od
wyroku WSA nie wstrzymuje biegu postepowania egzekucyjnego wykonalnosci decy-
zji. Splata spornej kwoty nie zostala przewidziana w Wieloletniej Prognozie Finanso-
wej Gminy Ostrowice.

Wymienione watpliwosci zostaty wyjasnione na str. 32-33 programu postepo-
walf naprawczych, jednak ze wzglgdu fakt bardzo trudnej sytuacji finansowej Gminy
podkresli¢ nalezy, ze przedstawione zagrozenie zwrotu $rodkéw finansowych lub ich
egzekucja, moze sparalizowa¢ wykonywanie biezacych zadan wlasnych. Sklad Orze-
kajgecy w tym zakresie czyni uwage do niniejszej opinii i podkresla konieczno§é
zabezpieczenia wartosci spornej kwoty w wieloletniej prognozie finansowej Gmi-
ny poprzez zwi¢kszenie kwoty pozyczki z budzetu panstwa o odrebng transze
srodkow finansowych w przypadku niekorzystnego dla Gminy wyroku NSA.

Ponadto na podstawie przyjetej zmiany wieloletniej prognozy finansowej Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze w 2014 r. wydatki biezgce nie maja zgodnego z przepisem
art. 242 ustawy o finansach publicznych, zrédla finansowania, gdyz planowany jest
deficyt operacyjny w wysokosci 1525 512,38 zl, co nalezy uznaé za dopuszczalne
przy uwzglednieniu art. 240a ust. 4 i art. 224 ust. | pkt 2 lit. b ww. ustawy.

Dane zawarte w zmianie wieloletniej prognozie finansowej na lata 2014-2032
wskazuja, ze relacje wynikajace ustawy o finansach publicznych zostana zachowane
w zakresie przepisu wynikajacego z art. 242 od 2015 r. oraz z art. 243 od 2028 r.

Prognozowane przez Gming Ostrowice obciazenie budzetu splatg dlugu
publicznego w latach 2014-2032 nalezy uznaé¢ za dopuszczalne, przy zalozeniu
realizacji dochodéw oraz utrzymaniu poziomu wydatkéw, przyjetych w uchwalo-
nej wieloletniej prognozie finansowej.

Opinia podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego przyshuguje odwotanie do Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

[d":d)’\
Jolanta\Wiodarek



