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Skutecznos¢ rekompensowania ubytku
dochodow z udziatu w PIT przez czesc
rozwojowg subwencji ogdlnej

Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 .
o zmianie ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
1927) - stanowigca czes¢ Polskiego
tadu - wprowadzita daleko id3ce
zmiany w systemie dochodéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego.
Wsrdd nich znalazt sie mechanizm
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wyréwnywania poziomu dochodéw
do poziomu referencyjnego poprzez
odpowiednie zwiekszanie czesci roz-
wojowej subwencji ogélnej. W niniej-
szej pracy pokazano, ze ze wzgledu
na przyjete kryteria podziatu tej cze-
$ci nie petni ona w sposéb skuteczny
i sprawiedliwy Funkcji rekompensa-
cyjnej.
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Idea dochodu referencyjnego

Wprowadzone w ramach Polskiego tadu zmiany podatkowe pociggnety za sobg znaczacy spadek wydajnosci
udziatéw w podatkach dochodowych - przede wszystkim w podatku dochodowym od o0séb fizycznych - jako zrédta
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wobec postulatéw zgtaszanych przez srodowiska samorzadowe,
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego znalazty sie przepisy gwarantujace zachowanie ade-
kwatnej — w ocenie Ministerstwa Finanséw — kwoty dochodéw poszczegélnych pozioméw jednostek samorzadu
terytorialnego. Narzedziem stuzacym do tego celu miata by¢ referencyjna taczna kwota rocznego dochodu z tytu-
tu udziatéw we wptywach z podatkéw dochodowych. Jest ona wyliczana jako odpowiednio zindeksowana kwota
z roku poprzedniego.

Wskaznikiem stuzagcym indeksowaniu poszczegélnych stawek jest wskaznik sredniookresowej dynamiki warto-
$ci produktu krajowego brutto w cenach biezacych (por. art. 9b ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o dochodach). Wskaznik
ten ustalany jest jako srednia geometryczna za ostatnie osiem lat, liczonych do roku poprzedzajacego o dwa lata
rok budzetowy i ogtaszany przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w terminie do 16 kwietnia roku poprze-
dzajacego rok budzetowy (art. 38b pkt 3 ustawy o finansach publicznych). Innymi stowy — do wyliczenia kwoty re-
ferencyjnej na rok 2023 potrzebna jest informacja o dynamice PKB za lata 2014-2021. Wartos$¢ tego wskaznika jest
okreslana w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie wskaznika
$redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach biezacych (M.P. poz. 406). Komunikat ten
okreslit warto$¢ wskaznika na 105,99.

Dodatkowo w przypadku gmin przewidziane jest indeksowanie wskaznikiem bedgcym ilorazem wysokos$ci udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w roku budzetowym i wysokosci udziatu we wptywach z po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych w roku bazowym, obliczonych z uwzglednieniem art. 89 ustawy. Ze wzgledu
na fakt, ze wskaznik ten jest zblizony do jednosci, a w ramach niniejszej publikacji nie s wyliczane straty, kwotowo,
wskaznik ten zostat pominiety.

Woéwczas referencyjna kwota dochodu z tytutu udziatu we wptywach z podatkéw dochodowych wynosi:

PIT [mid zt] CIT [mld z1]

Poziom JST

2022 2023 2022 2023
Gminy 45,551 48,219 34 3,300
Powiaty 12,143 12,810 622 659
Wojewddztwa 1,836 1,946 6,680 71,080
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CZ

—, | Gzes¢ rozwojowa subwencji ogolnej

Wysokosé

Wysokos$¢ czesci rozwojowej subwencji ogélnej jest zdeterminowana poprzez przepisy art. 28a ust. 1-4 oraz art.
9b ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wynika z nich, ze na te czes¢ sktadaja sie trzy
elementy:

B Jako element obowigzkowy bezwarunkowy — zwaloryzowana wskaznikiem $redniookresowej dynamiki warto-
$ci produktu krajowego brutto w cenach biezacych kwota wynoszaca na rok 2023 — 3 mld zt (por. art. 20 ustawy
zmieniajacej). Oznacza to, ze pierwsza waloryzacja tej kwoty nastapi przy wyznaczaniu wysokosci czesci roz-
wojowej subwencji ogélnej na rok 2024 i potem sukcesywnie w kolejnych latach. Ta czes¢ jest dzielona miedzy
poszczegdlne poziomy samorzadu terytorialnego proporcjonalnie do udziatu danego poziomu samorzadu tery-
torialnego w wydatkach majatkowych wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w roku poprzedzajacym
rok bazowy (art. 28a ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego). Oznacza to, ze podziat
kwoty 3 mld zt na rok 2023 nastepuje w oparciu o wykonanie wydatkéw majgtkowych w roku 2021.

Do wyznaczenia konkretnego podziatu nalezy jeszcze przesadzi¢, w jaki sposéb nalezy potraktowac miasta na
prawach powiatu, ktére cho¢ sg gming, to jednak wykonuja réwniez zadanie powiatowe. Odpowiedzi na wska-
zany dylemat dostarcza art. 28a ust. 14 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, z ktérego
wynika, ze wydatki majgtkowe miast na prawach powiatu rozdziela sie na czes¢ gminng i powiatowa propor-
cjonalnie, odpowiednio do udziatu dochodéw podatkowych stuzacych wyliczeniu wskaznika ,,G” (art. 20 ust. 3
ustawy o dochodach) i stuzacych wyliczeniu wskaznika ,,P” (art. 22 ust. 3 ustawy o dochodach) w ogélnych
dochodach podatkowych.

Przy zastosowaniu takiej metody podziat czesci rozwojowej subwencji ogélnej na poszczegélne poziomy jed-
nostek samorzadu terytorialnego bedzie nastepujacy:

. , . . T Przypadajaca kwota czesci rozwojowej

Poziom JST Wspotczynnik podziatu kwoty ogolnej subwencji ogélnej na rok 2023 [mld zi]
Gminy 0,706839 21205
Powiaty 0,148265 0,4448
Wojewodztwa 0,144896 0,4341
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Jako element obowigzkowy warunkowy — wyréwnanie na poszczegélnych poziomach jednostek samorzadu
terytorialnego do referencyjnej tacznej kwoty rocznego dochodu tego poziomu jednostek samorzadu tery-
torialnego we wptywach z PIT i CIT. Kwota ta nie moze by¢ mniejsza niz suma rocznych dochodéw danego po-
ziomu jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb prawnych i elementéw obowigzkowych czesci rozwojowej
subwencji ogélnej. Oznacza to, ze mozemy mie¢ do czynienia z trzema réznymi sytuacjami ukazanymi w po-

nizszej tabeli:

Wysokosé sumy udziatow
we wptywach z PIT i CIT

Element obowiazkowy bezwarunkowy
czgsci rozwojowej subwencji ogélnej

Element obowiazkowy warunkowy
czesci rozwojowej subwencji ogdlnej

wigksza lub rowna kwocie referencyjnej | stanowi dodatkowy strumier $rodkdw dla danego nie wystepuje
poziomu jednostek samorzadu terytorialnego
mniejsza niz kwota referencyjna, ale nie | w czesci stanowi rekompensate nizszych wptywdw | nie wystepuje

wigcej niz o kwotg rdwng elementowi
obowigzkowemu bezwarunkowemu
czesci rozwojowej

ZPITiCIT

mniejsza od kwoty referencyjnej o wigcej
niz o kwote réwna elementowi
obowigzkowemu bezwarunkowemu
czesci rozwojowej

w catosci stanowi rekompensate nizszych wptywdw
7PITiCIT

wystepuje w kwocie rownej rdznicy migdzy kwota
referencyjng a sumg udziatow z PIT i CIT

i elementu obowigzkowego bezwarunkowego
CzgSCi rozwojowej

Zmiany podatkowe wprowadzone w ramach Polskiego tadu w roku ubiegtym spowodowaty na tyle znaczacy
spadek wydajnosci udziatéw w PIT jako zrédta dochodéw JST, ze w roku 2023 nadal bedziemy sie znajdowac
w trzecim rezimie. Oznacza to, ze catos¢ czesci rozwojowej subwencji ogoélnej w rzeczywistosci nie jest do-
datkowym strumieniem Srodkéw kierowanym do podsektora samorzadowego sektora finanséw publicznych,
lecz rekompensata utraconych udziatéw w PIT.

Jako element fakultatywny — arbitralne zwiekszenie wysokosci cze$ci rozwojowej w zakresie wykraczajacym
ponad elementy obowigzkowe, jesli jest to uzasadnione potrzebga realizacji zadan istotnych dla rozwoju pan-
stwa.

e 4
SKUTECZNOSC REKOMPENSOWANIA UBYTKU DOCHODGOW Z UDZIALU W PIT PRZEZ CZESG ROZWOJOWA SUBWENC)I OGOLNE) 6



Kryteria podziatu

Jak zostato pokazane wyzej, w obecnych realiach cze$¢ rozwojowa subwencji ogélnej stanowi de facto rekompen-
sate utraconych dochodéw z PIT. Z doktadnoscig do trafnosci ustalenia referencyjnego poziomu dochoddw, jest to
mechanizm dokonujacy rekompensaty 1:1 (tzn. ponizej poziomu referencyjnego ubytek danej kwoty w udziale w PIT
powoduje wzrost o taka kwote czesci rozwojowej subwencji ogélnej). Zasada ta ma jednak zastosowanie jedynie na
danym poziomie jednostek samorzadu terytorialnego sumarycznie — i niekoniecznie dziata identycznie w odniesieniu
do konkretnych jednostek samorzadu terytorialnego. Konieczne jest zatem przyblizenie kryteriow podziatu czesci
rozwojowej subwencji ogélnej. Zostaty one okreslone w art. 28a ust. 5-16 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, przy czym niezaleznie jest dzielona cze$¢ rozwojowa subwencji ogélnej odpowiadajgca poszczegdlnym
poziomom samorzadu terytorialnego. Nalezy przy tym pamietad, ze miasta na prawach powiatu uczestniczg zaréwno
w czesci gminnej, jak i powiatowej — w odpowiedniej proporcji okreslonej proporcja ich ,,gminnych” i ,,powiatowych”
dochodéw podatkowych.

Na mocy przywotanych przepiséw cze$¢ rozwojowa sktada sie z trzech czesci:

1) Kwoty podstawowej stanowiacej 60% czesci rozwojowej subwencji ogélnej. Kwota ta jest dzielona pomie-
dzy wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego na danym poziomie proporcjonalnie do liczby ich mieszkan-
céw. Obowigzuje przy tym odciecie dolne (jednostka nie moze otrzymaé mniej niz okreslona kwota) i gérne
(jednostka nie moze otrzymac wiecej niz okreslona kwota). Odciecia sg wyrazone w procentach odpowiadaja-
cych kwocie rozdzielanej na danym poziomie.

Poziom JST Odciecie dolne Odcigcie gérne
Gminy 0,01% 3,0%
Powiaty 0,10% 0,95%
Wojewodztwa 3% 10%

Uwzglednienie liczby ludnosci pozwala stwierdzi¢, ze wéréd gmin na istnieniu odciecia dolnego korzysta 307
jednostek, zas na istnieniu odciecia gérnego traci jedna — m.st. Warszawa. Z kolei w przypadku powiatéw na
istnieniu odciecia dolnego korzystajg 24 powiaty, zas na istnieniu odciecia gérnego traci osiem jednostek,
w tym jeden powiat (poznanski). Pozostate siedem jednostek to miasta na prawach powiatu.

2) Premii aktywizujacej, stanowigcej 20% czesci rozwojowej subwencji ogélnej. Premia ta przystuguje jedno-
stce, w ktérej dynamika wydatkéw majatkowych w roku poprzedzajacym rok bazowy (czyli przy wyznaczaniu
skutku na 2023 rok — 2021 rok) w stosunku do roku go poprzedzajacego (2020 r.), w przeliczeniu na jednego
mieszkanca danej jednostki samorzadu, przekracza ustalong w ten sam sposéb dynamike wydatkéw majatko-
wych dla wszystkich jednostek danego poziomu w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kraju.

3) Premii inwestycyjnej stanowiacej 20% czesci rozwojowej subwencji ogélnej. Premia ta przystuguje jednost-
ce, w ktérej wydatki majatkowe, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tej jednostki w roku poprzedzajagcym
rok bazowy (czyli w analizowanym przez nas przypadku — 2021 rok) s3 wyzsze od wydatkéw majgtkowych
wszystkich jednostek tego poziomu w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kraju.
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W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na przyjety w ramach ustawy mechanizm kwalifikacji do uzyskania premii,
a nastepnie do podziatu premii. Mechanizm ten zostanie oméwiony na przyktadzie premii inwestycyjnej jako prostszej
koncepcyjnie, aczkolwiek wnioski z analizy w réwnym stopniu bedg dotyczyty premii aktywizacyjnej. Jak zostato poka-
zane wyzej, podziat premii nastepuje w dwoch krokach.

B W pierwszym kroku nastepuje wytonienie jednostek uprawnionych na danym poziomie jako tych, ktére maja
okreslong wielko$¢ per capita (wzgledem liczby mieszkancéw danej jednostki) wieksza niz analogiczna wiel-
kos¢ per capita dla wszystkich jednostek danego poziomu.

B W drugim kroku nastepuje podziat miedzy uprawnione jednostki proporcjonalnie do udziatu tej wielkosci per ca-
pita (wzgledem liczby mieszkancow danej jednostki) w analogicznej wielkosci dla uprawnionych jednostek per
capitawzgledem liczby mieszkancéw kraju. Tak sformutowany przepis budzi uzasadnione watpliwosci. Mozna mé-
wic o udziale okreslonej wielkosci w innej, jesli ta stanowi sume analizowanych wielkosci. W przypadku przytoczo-
nego przepisu jest jednak inaczej, gdyz méwi on o udziale wartosci przeliczonej na gtowe mieszkanca w wartosci
$redniej przeliczonej na gtowe mieszkanca - ktdra oczywiscie nie jest sumg ilorazéw branych pod uwage. Wobec
tego btedu niewielkie juz znaczenie ma to, ze mianownik podlega normalizacji nie wzgledem liczby mieszkan-
c6w jednostek uprawnionych, lecz wzgledem ogdlnej liczby mieszkancéw kraju. Ten ostatni btad jest prawdopo-
dobnie skutkiem bezkrytycznego przepisania normalizagji z kryterium wytonienia jednostek uprawnionych — bez
uwzglednienia, ze w pierwszym kroku faktycznie sytuacja jest odnoszona do wszystkich jednostek w kraju.

W tej sytuacji wyktadnia funkcjonalna przepisu nakazuje przyja¢, ze podziat ma nastepowac proporcjonalnie
do wyliczonych dla poszczegdlnych jednostek wielko$ci per capita. Sposéb dziatania tego mechanizmu najle-
piej pokazuje nastepujacy przyktad modelowy dotyczacy premii inwestycyjnej. W jej przypadku analizowana
wielkoscia sg wydatki majatkowe.

Przyktad modelowy

Rozwazmy podziat czesci rozwojowej subwencji ogélnej miedzy cztery gminy:

- duze miasto o liczbie ludno$ci 100.000 i wydatkach majatkowych 100 mln zt (A);

- mate miasto o liczbie ludnosci 10.000 i wydatkach majatkowych 8 mln zt (B);

- gmina wiejska o liczbie ludnosci 5.000 i wydatkach majatkowych 500 tys. zt (C);

- gmina wiejska o liczbie ludnosci 5.000 i wydatkach majatkowych — dzieki otrzymanemu transferowi srodkéow
zewnetrznych 9 mln zt (D).

Symulacja pokazuje nastepujace wyniki:

Licaba udnosei Wydatd maiatkowe Wydatd maiatkowe
Gmina A 100.000 100.000 10
Gmina B 10.000 8.000 08
Gmina C 5.000 500 0,1
Gmina D 0.000 9.000 18
Ogodtem 120.000 117.500 0,98

Wskaznik wydatkéw majatkowych per capita jest wiekszy od wskaznika $redniego jedynie dla gminy A (wskaznik 1,0)
i gminy D (wskaznik 1,8). Tylko te dwie gminy beda zatem uczestniczy¢ w podziale czesci rozwojowej subwencji ogél-
nej — przy czym przy zachowaniu proporcji gmina A otrzyma 35,7% (1/2,8) za$ gmina D - 64,3% (1,8/2,8) — pomimo, ze
kwota wydatkéw majatkowych gminy A w sumie wydatkéw majatkowych obu gmin stanowi 91,7%. Przyjety mecha-
nizm promuje zatem bardzo wyraznie te jednostki, ktére wykazujg sie bardzo wysokimi wartosciami wskaznika - tyle,
Ze najczesciej bedzie to efektem zewnetrznego transferu srodkéw inwestycyjnych do wzglednie matej jednostki.
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3 Analiza dziatania czesci rozwojowe;j

subwencji ogalnej jako rekompensaty
utraconych wptywow z PIT

Analiza kryteriéw podziatu czesci rozwojowej subwencji ogélnej pokazata, ze nie s3 one w zaden bezposred-
ni sposéb powigzane ze skalg ubytku dochoddéw z PIT w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego.
Nie stanowi to problemu tak dtugo, jak cze$¢ rozwojowa subwencji ogélnej jest dodatkowym strumieniem srodkéw
trafiajacych do podsektora samorzadowego. Rozdzielanie dodatkowych $rodkéw w oparciu o arbitralne kryteria
nie przynosi bowiem szkody. Inaczej przedstawia sie sytuacja, jesli czes¢ ta ma stanowic¢ rekompensate utraconych
dochodéw. Wtedy bowiem $rodki rozdzielane w jej ramach powinny przynajmniej w przyblizeniu odzwierciedla¢
skale ubytku w PIT w poszczegélnych jednostkach samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzona przez autoréw niniejszej publikacji analiza pokazata, ze warunek ten nie jest spetniony.

Dla kazdej jednostki samorzadu lokalnego zostat wyznaczony wskaznik pokazujacy na ile przypadajaca danej jed-
nostce kwota z czesci rozwojowej subwencji ogélnej pokrywa strate tej jednostki w konsekwencji zmniejszenia sie
wydajnosci udziatow w PIT jako zrédle dochodéw wtasnych. Wskaznik wynoszgcy 0% oznacza, ze jednostka otrzymata
tyle, ile stracita. Wskaznik ujemny (w granicach do -100%) oznacza, ze dana jednostka nie ma skompensowanych strat
w okreslonej czesci. Wskaznik dodatni oznacza, ze jednostka nie tylko otrzymata zwrot utraconych wptywoéw, ale trafi-
ty do niej dochody wieksze niz poniesione straty. W tym przypadku nie ma oczywiscie granicy goérnej.

Przy analizie zostato przyjete zatozenie, ze strata poszczegélnej jednostki samorzadu terytorialnego w PIT jest

proporcjonalna do wykonanych przez nig dochodéw z tego zrédta w roku 2021. Bez dostepu do zanonimizowanej
bazy modelowej podatnikéw nie byto mozliwe przeprowadzenie doktadniejszej analizy.

Wyniki liczhowe — gminy

Sekcja ta zawiera réwniez wyniki dla miast na prawach powiatu w czesci przypisanej gminom.
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Wykres 1. Skutki mechanizmu wyréwnywania strat w PIT przez czes¢
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Przy obecnej konstrukcji czesci rozwojowej subwencji ogélnej 1837 gmin uzyskuje srodki wieksze niz oszacowa-
na utrata ich wptywéw z PIT. W niektérych przypadkach s3 to $rodki znaczaco wyzsze — w przypadku rekordowych
gmin s3 to kwoty nawet 20-krotnie wyzsze niz poniesiona strata. Z kolei nieskompensowane dochody ma 640 gmin.

Tabela. Gminy najwigcej procentowo zyskujgce

Nazwa gminy Wskainik
1. Patecznica 4128,710%
2. Jadliska 3956,34%
3. Krempna 3551,09%
4, Wizajny 3015,06%
5. Perlejewo 2878,63%
6. Kozielice 2126,68%
1. Powidz 2553,05%
8. Milejczyce 2468,94%
9. Debowa tgka 2217,48%
10. Miynarze 2171,85%
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Tabela. Gminy najwigcej procentowo tracace

Nazwa gminy Wskainik
1. m. st. Warszawa (cze$¢ gminna) -84,28%
2. Konstancin-Jeziorna -81,15%
3. Stare Babice -11,48%
4, Puszczykowo -15,15%
5. Milandwek -10,66%
6. Lesznowola -68,90%
1. Piaseczno -66,15%
8. Zielonka -63,40%
9. Mogilany -63,22%
10. Jozefow -62,53%
Wykres 2. Rozktad gmin tracgcych na wyrdwnywaniu straty w PIT
poprzez czgs¢ rozwojowg subwencji ogolne;
Gminy tracace
100 200 300 400 500 600
0%
-10%
-20%
-30%
-40%
-50%
-60% 2
°
-10% ]
|
-80% ®
°
-90%

100

e 4
SKUTECZNOSC REKOMPENSOWANIA UBYTKU DOCHODGOW Z UDZIALU W PIT PRZEZ CZESG ROZWOJOWA SUBWENC)I OGOLNE) 6



Wyniki liczhowe — powiaty

Sekcja ta zawiera réwniez wyniki dla miast na prawach powiatu w czesci przypisanej powiatom. Przy obecnej
konstrukgji czesci rozwojowej subwencji ogélnej na obecnie obowigzujagcym mechanizmie rekompensaty zyskuja 232
jednostki poziomu powiatowego, zas 148 jednostek traci, przy czym prawie potowe z tej liczby stanowia miasta na
prawach powiatu, ktére w czesci przypisanej do powiatéw co do zasady otrzymuja w subwencji rozwojowej mniej niz
utracity w PIT.

Wykres 3. Skutki mechanizmu wyrdwnywania strat w PIT przez czgs¢
réwnowazgcg subwencji ogdlnej dla powiatdw

Wyrownywanie strat w PIT
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Tabela. Powiaty najwigcej procentowo zyskujace
Nazwa powiatu Wskaznik
1. hieszczadzki 1635,62%
2. sejnenski 1574,41%
3. Swinoujscie 1535,94%
4, przysuski 870,63%
5. wegorzewski 857,04%
6. kolneriski 803,84%
1. chetmski 184,27%
8. suwalski 152.11%
9. sztumski 135,51%
10. makowski 633,30%
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Tabela. Powiaty najwiecej procentowo tracace

Nazwa powiatu Wskainik
1. m. st. Warszawa (cze$¢ powiatowa) -95,06%
2. Krakow (cze$¢ powiatowa) -16,86%
3. tddz (czesc powiatowa) -13,10%
4, Wroctaw (cze$¢ powiatowa) -11,77%
5. piaseczynski -69,31%
6. warszawski zachodni -68,21%
1. Gdarisk (cze$é powiatowa) -67,38%
8. Poznari (czg$¢ powiatowa) -64,20%
9. chojnicki -56,28%
10. Gdynia (czes$¢ powiatowa) -53,03%
Wykres 4. Rozktad powiatdw tracgcych na wyréwnywaniu straty w PIT poprzez czgsé
rozwojowg subwencji ogélnej
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Podsumowanie

Przedstawione powyzej wyniki jednoznacznie wskazuja, ze cze$¢ rozwojowa subwencji ogélnej nie stanowi wta-
$ciwego mechanizmu wyréwnywania strat z tytutu zmniejszenia sie wydajnosci udziatéw w PIT jako zrédle dochodéw.
Ze wzgledu na przyjeta konstrukcje powoduje przesuniecie $rodkéw z ludniejszych i bogatszych terenéw na tereny
biedniejsze. W zwigzku z tym nalezy postulowac:

B ograniczenie stosowania dotychczasowych kryteriéw podziatu czesci rozwojowej subwencji ogélnej jedynie
do kwot przekraczajacych referencyjng taczng kwote dochodu z tytutu udziatu we wptywach z podatkéw do-
chodowych;

B zmiane zasad podziatu poszczegdlnych premii (aktywizacyjnej i inwestycyjnej) tak, aby unikna¢ wskazanego
w niniejszym materiale przyznawania premii w oderwaniu od kwoty zrealizowanych wydatkéw majatkowych.
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