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W perspektywie finansowej 2021-2027 beda wykorzystywane wszystkie, wymienione w art. 28 rozporzadzenia
0golnego, instrumenty terytorialne. tj. zintegrowane inwestycje terytorialne -ZIT, rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznos¢ — RLKS oraz inne instrumenty terytorialne — IIT;

Instrumenty terytorialne moga by¢ zastosowane do realizacji dziatan wynikajacych z lokalnych strategii rozwoju (dla
RLKS) i strategii terytorialnych (dla ZIT i IIT);

Instrumenty terytorialne koncentruja si¢ na rozwigzywaniu probleméw, jak i wzmacnianiu potencjatéw
obszaru partnerstwa/obszaru funkcjonalnego - istotna jest WSPOLPRACA;

W przypadku interwencji w ramach celu polityki spojnosci 5 ich wykorzystanie jest obligatoryjne
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Strategia rozwoju ponadlokalnego
Strategia terytorialna (ZIT/ lIT)
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STRATEGIA ROZWOJU PONADLOKALNEGO

STRATEGIA TERYTORIALNA

STRATEGIA ZIT / IT

Ustawa z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym —

art. 10 g w zwigzku z art. 10 e

w zwigzku z

Ustawg z dnia 06.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju—art. 6iart. 10a

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24.06.2021 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz
Zarzadzania Granicami i Wiz — art. 28

Ustawa z dnia 28.04.2022 r. o zasadach realizacji programoéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2021-2027 — ZIT: art. 34; IIT: art. 36

To wspdlna strategia rozwoju gmin sgsiadujgcych, powigzanych
ze soba funkcjonalnie w zakresie ich terytorium.

Strategia rozwoju ponadlokalnego:

1) jest opracowywana z udziatem powiatu, jezeli w jej
opracowywaniu uczestniczg wszystkie gminy z terytorium tego
powiatu;

2) moze by¢ opracowywana z udziatem powiatu, jezeli
przynajmniej jedna gmina, ktéra ma powigzania funkcjonalne z
innymi gminami znajduje sie na terytorium powiatu

Stanowi podstawe wspierania przez panstwo cztonkowskie

zintegrowanego rozwoju terytorialnego w dowolnej z

nastepujacych form:

a) zintegrowanych inwestycji terytorialnych,

b) rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢,

c) innych narzedzi terytorialnych wspierajgce inicjatywy
opracowane przez panstwo cztonkowskie.

Instrumenty rozwoju terytorialnego:

- ZIT sa realizowane w miejskich obszarach funkcjonalnych
wskazanych jako obszary strategicznej interwencji w
strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzagdzie
wojewoddztwa (Dz. U. z 2022 poz. 547 i 583).

- W ramach programu, lIT mogg byc realizowane zgodnie z
warunkami okreslonymi w umowie partnerstwa na
obszarach wyznaczonych przez wiasciwg instytucje
zarzadzajacy, a w przypadku dziatan z zakresu rewitalizacji —
na obszarach wskazanych w gminnych programach
rewitalizacji.
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Struktura (tresc) strategii rozwoju ponadlokalnego Struktura (tres¢) strategii ZIT / IIT

Whioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Synteza diagnozy obszaru realizacji ZIT / IIT wraz z analizg probleméw, potrzeb i
potencjatéw rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan gospodarczych,
spotecznych i sSrodowiskowych

Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach ZIT / IIT, ze wskazaniem
wykorzystanego podejscia zintegrowanego

Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celédw strategicznych

X

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggniecia.

Oczekiwane rezultaty i wskazniki rezultatu i produktu powigzane z realizacjg
wtasciwego programu

wraz z zakresem planowanych dziatan. OSI kluczowe dla gminy (jesli takie
zidentyfikowano) wraz z opisem planowanych dziatan

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gmin. Ustalenia i rekomendacje w X
zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie/gminach.
Obszary strategicznej interwencji (OSI) okreslone w strategii rozwoju wojewoédztwa X

System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw

Warunki i procedury obowigzujgce w realizacji ZIT (w IIT nie jest to element

wykonawczych obligatoryjny)
Lista projektdw moze by¢ przyjeta odrebng uchwata zwigzku ZIT / IIT — gmina, powiat, [ Lista projektéw wraz z informacjg na temat sposobu ich wskazania oraz
partnerstwo powigzania z innymi projektami.
X Opis procesu zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych oraz

wiasciwych podmiotéw reprezentujgcych spoteczerstwo obywatelskie,
podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotéw
odpowiedzialnych za promowanie witgczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, réwnosci ptci i
niedyskryminacji w pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii ZIT /
IT.

Ramy finansowe i Zrédtfa finansowania

ZIT: zrédta finansowania; |IT: brak obligatoryjnego wskazania zrodta
finansowania

Jest ono jedynie fakultatywnym elementem samej strategii; moze takze stanowic
odrebny dokument

ZIT: Sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji spotecznych; IIT: brak
obligatoryjnego sprawozdania

Strategie sporzadza sie w formie tekstowej oraz graficznej zawierajacej zobrazowanie
tresci
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Wybrane elementy procedury

Strategia rozwoju ponadlokalnego

Strategia terytorialna (strategia ZIT / lIT)

Podjecie uchwaty ws. harmonogramu i trybu konsultacji projektu
strategii

Organ stanowigcy stowarzyszenia lub zwigzku miedzygminnego lub organ stanowigcy
JST, ktérej powierzono opracowanie projektu strategii rozwoju ponadlokalnego

NIE

Konsultacje

Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega
konsultacjom w szczegé6lnosci z: sasiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi
partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkaricami gmin - w przypadku
strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy - w przypadku strategii rozwoju
gminy, oraz z wtasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Konsultacje z partnerami spoteczno-gospodarczymi
oraz witasciwymi podmiotami reprezentujgcymi
spoteczenstwo obywatelskie, dziatajgcymi na rzecz ochrony
Srodowiska oraz odpowiedzialnymi za promowanie wiagczenia
spotecznego, praw podstawowych, praw
0séb niepetnosprawnych, rownosci ptci i niedyskryminacji

Uzyskanie opinii zarzagdu wojewddztwa dot. projektu strategii w
sprawie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewdédztwa (30 dni od dnia
otrzymania projektu)

TAK

NIE

Ewaluacja ex-ante projektu strategii rozwoju (pod katem trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji) - art. 10a
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

TAK

NIE

Podjecie uchwaty ws. przyjecia strategii

Strategia rozwoju ponadlokalnego jest przyjmowana przez organ stanowigcy zwigzku
miedzygminnego albo stowarzyszenia, w drodze uchwaty.

Strategia rozwoju ponadlokalnego opracowana przez porozumienie miedzygminne
jest przyjmowana przez wtasciwe rady gmin i obowigzuje od dnia jej przyjecia przez
ostatnig rade gminy. Strategia rozwoju ponadlokalnego opracowana z udziatem
powiatu jest przyjmowana réwniez przez rade powiatu i obowigzuje od dnia jej
przyjecia przez ostatnig rade gminy lub powiatu.

Przyjmowane przez rade gminy, rade powiatu albo w trybie
wiasciwym dla utworzonej formy wspoétpracy

Pozytywne zaopiniowanie przez wtasciwg instytucje zarzadzajaca
programem w terminie 60 dni od dnia otrzymania — w zakresie
mozliwosci finansowania strategii ZIT / IT w ramach tego programu

TAK

TAK
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.. . POROZUMIENIE MIEDZYGMINNE LUB
W %, pOWIATOWO-GMINNE —

% —
** Forma ,kontraktu” pomiedzy podmiotem/podmiotami powierzajacymi realizacje zadania publicznego
a podmiotem przejmujgcym realizacje zadania publicznego (lider) ——

+* Liczba stron — nieograniczona (co najmniej dwie)

** Cel - powierzenie zadan publicznych do realizacji przez jeden/wiele podmiotéw innemu podmiotowi (powierzenie zadah moze
nastepowac wytgcznie ,w dét” lub na tym samym poziomie)

»* Nie tworzy nowego podmiotu — podmiot istniejgcy ,,przejmuje” obowigzki innego podmiotu/podmiotéw
»* Dziatanie w formie porozumienia nie wymaga powotania odrebnych organow i stworzenia odrebnych struktur organizacyjnych

*%* Zawarcie wigze sie z obligatoryjnym przekazaniem kompetencji koniecznych do realizacji zadania przez podmiot przekazujgcy
zadanie na podmiot przejmujacy zadania

%* Stwarza mozliwosc przekazania kompetencji wtadczych (w ramach przekazanych zadan publicznych) na podmiot przejmujacy
zadanie publiczne

%* Finansowanie — podmiot przekazujacy zadanie przekazuje podmiotowi przejmujgcemu zadanie srodki na finansowanie zadania
w postaci dotacji celowej

** Procedura zawigzania — stosunkowo prosta i krotka (ok. 2-3 miesigce)

+* Nadzér — administracyjny (wojewoda), sprawy finansowe (RIO), kontrola gospodarki finansowej i zaméwien publicznych (RIO)



S0 o um ZWIAZEK MIEDZYGMINNY LUB POWIATOWO-
B V. GMINNY

** Komunalny podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawna realizujacy przekazane mu przez cztonkéw
zwigzku zadania publiczne

+* Liczba cztonkéw — nieograniczona (co najmniej dwie)
+* Cel powotania — wspdlne wykonywanie zadan publicznych
*%* Dokument regulujacy dziatanie — statut zwigzku

%* Dziatanie w formie zwigzku wigze sie z utworzeniem/powotaniem odrebnych organéw (zgromadzenie zwigzku, zarzad zwigzku)
i stworzeniem odrebnych struktur organizacyjnych

%* Zawigzanie zwigzku wigze sie z obligatoryjnym przekazaniem kompetencji koniecznych do realizacji zadania przez cztonkow
zwigzku na zwigzek

%* Moze realizowac¢ kompetencje wtadcze w ramach przekazanych na zwigzek przez jego cztonkdéw zadan publicznych (w tym
w szczegoblnosci tworzyé prawo miejscowe i sprawowac jurysdykcje administracyjng)

%* Majatek powstaje z przekazanych przez cztonkéw zwigzku sktadnikdw majatkowych, srodkow finansowych oraz
wypracowanego zysku

** Procedura zawigzania — dtugotrwata (ok. 8-10 miesiecy), wymagajaca uzgodnienia z wojewodg tresci statutu zwigzku i rejestracji
zwigzku w rejestrze zwigzkdw prowadzonym przez ministra wtasciwego ds. administracji publiczne;j

** Nadzér — administracyjny (wojewoda), sprawy finansowe (RI0), kontrola finanséw i zamdwien publicznych (RIO)
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+** Gminne lub powiatowo-gminne — komunalny podmiot posiadajacy osobowos$é prawna realizujacy D 1
zadania wskazane w statucie stowarzyszenia =)

+* Liczba cztonkéw — nieograniczona (co najmniej trzy)
** Cel powotania — wspieranie idei samorzadu terytorialnego i obrona wspdlnych intereséw
%* Dokument regulujacy dziatanie stowarzyszenia — statut stowarzyszenia

»* Dziatanie w formie stowarzyszenia wiaze sie z utworzeniem/powotaniem odrebnych organéw (walne zebranie cztonkéw,
zarzad stowarzyszenia, inne organy — np. komisja rewizyjna) i stworzeniem odrebnych struktur organizacyjnych

*%* Formufa nie taczy sie z przeniesieniem zadan publicznych na stowarzyszenie

*%* Nie moze realizowa¢ kompetencji wtadczych (w tym w szczegdlnosci tworzenia prawa miejscowego i sprawowania jurysdykcji
administracyjnej)

%* Majatek powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkow, zapisow, dochodow z wtasnej dziatalnosci, dochodow z
majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej

+* Procedura zawigzania — dtugotrwata (ok. 6-8 miesiecy), wymagajaca rejestracji stowarzyszenia przez sad powszechny

+* Nadzér — administracyjny (wojewoda), kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych (RIO)
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Projekt zintegrowany -
podejscie zintegrowane



oo Projekt zintegrowany:

Centrum . ee o ’ .
' Wsparcia (Zasady realizacji instrumentdw terytorialnych w Polsce
w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027)

Projekt zintegrowany to projekt, ktory wpisuje sie w cele rozwoju obszaru funkcjonalnego objetego instrumentem i
jest ukierunkowany na rozwigzywanie wspoinych problemoéw rozwojowych — oznacza to, ze projekt ten ma wptyw
na wiecej niz 1 gmine w MOF oraz jego realizacja jest uzasadniona zarowno w czesci diagnostycznej, jak i
kierunkowej strategii.

Projekt zintegrowany powinien spetnia¢ przynajmniej jeden z dwoch warunkow:

a. jest projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027;

b. deklarowany jest wspdlny efekt, rezultat lub produkt koicowy projektu, tj. wspdlne wykorzystanie stworzonej w
jego ramach infrastruktury w przypadku projektow ,twardych”, lub objecie wsparciem w przypadku projektow

,miekkich”, mieszkancéw co najmniej 2 gmin OF, co powinno znalez¢ swoje uzasadnienie zarowno w czesci
diagnostycznej, jak i kierunkowej strategii.
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Dla zapewnienia podej$cia zintegrowanego proponujemy, aby kazdy projekt miat jednoczesnie wszystkie cztery poniisze

cechy:

* byt jednoznacznie nastawiony na realizacje ktéregos z celow strategicznych;
*  miat wptyw na rozwdj wiecej niz jednej gminy partnerstwa;

* byt realizowany w ramach wigzki powigzanych ze sobg projektow;

* byt przygotowany wspadlnie przez samorzady partnerstwa i zostat wczesniej zaakceptowany przez wiekszos¢ partneréw.

Projekt moze by¢ przewidziany do realizowania na wiele sposobow:
* przez pojedynczg gmineg,
* w partnerstwie miedzygminnym,

* w partnerstwie miedzysektorowym (integrujgcym kilka rodzajow interesariuszy: wtadze publiczne, podmioty prywatne,
organizacje pozarzadowe itp).
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CELE:

(co chcemy osiggngc?)

CEL

szczegotowy 1.

CEL

CEL OGOLNY (misja)

CEL

szczegotowy 3.

szczegotowy 2.

dziatanie 1.1.

dziatanie 1.2

dziatanie 2.1.

dziatanie 2.2.

dziatanie 3.1.

dziatanie 3.2

dziatanie 3.3.

KIERUNKI DZIALAN:

(przez jakie dziatania i typy operacji?)

typ operacji 1.1.1.

typ operacji 1.1.2.
typ operacji 1.1.3.

typ operacji 1.1.1.
typ operacji 1.1.2.

typ operacji 2.1.1.
typ operacji 2.1.2.
typ operacji 2.1.3.
typ operacji 2.1.4.
typ operacji 2.1.5.
typ operacji 2.1.6.

typ operacji 2.2.1.

typ operacji 3.1.1.

typ operacji 3.2.1.
typ operacji 3.2.2.

typ operacji 3.3.1.

Powigzania pomiedzy projektami

PROJEKTY:

(co konkretnie zrobimy?)

’_1'PROJEKT 1 | PROJEKT 2a|
: Wigzka

o= projektow

PROJEKT 3 |\F’ROJEKT 2b nr1

Wiazka
\giPROJEKT4| LPROJEKT 5| projektow
"\ nr2 i

ROJEKT 6 | F’ROJEKT 7
: Wiazka

PROJEKT8|FROJEKT9| projektow i
nr3

PROJEKT 9a | hROJEKT 10|

-------------------------------------------------------------------------
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Aby spetnic¢ prosbe Urzedu Marszatkowskiego Partnerstwo musi
jeszcze podja¢ dwie kluczowe decyzje i odpowiedzie¢ na pytania:

%+ Jaki rodzaj strategii Partnerstwo powinno opracowaé
(i dlaczego) i co bedzie stanowifo podstawe dla podjecia
przez Partnerstwo dziatan zmierzajgcych do opracowania
strategii rozwoju obszaru?

%+ Jaka bedzie optymalna forma wspodtpracy partnerstwa
(na etapie opracowania lub na etapie wdrazania strategii)
i od czego forma ta bedzie zalez¢?




o0 Silne przywidztwe w ST w duzym stopniu detexminuje abowiqzfeweS¢ udziakbu i
&Ves'gétrlgq wzetelnej pracy na wzecz wspdélnych dzickan w Partnenstwie
Doradczego

,Brak jednakowego zaangazowania
(utozsamiania sie z potrzebami partnerstwa
jako catego obszaru) partnerow w pracy nad
poszczegolnymi etapami skutkuje
nieporozumieniami na etapie osiggania efektow

b2
,Zaangazowanie w caly proces powinno by¢ tak samo mocne na pracy

W budowaniu mocnego partnerstwa duzg role odgrywa
zaangazowanie wojtdw, burmistrzéw, starostéw”

poczatku realizacji dziatan oraz na ich ukonczeniu”

,Partnerstwo powinno by¢ przemyslane - tworzyc¢ je powinny '“L /
podmioty $cisle zainteresowane wspotpraca, delegujace do pracy
w partnerstwie osoby kompetentne, nie obtozone nadto innymi

obowigzkami”

»Przydatne sg wskazowki dotyczgce wtasciwego modelu budowania partnerstwa;
zewnetrzna koordynacja dziatan; koordynacja dziatan przez osoby kompetentne i
doswiadczone w zakresie realizacji poszczegdlnych etapdw procesu”

,Zbyt duze partnerstwa sg
trudne do koordynacji”
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