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Szanowna Pani Marszaltek,

na podstawie art. 118 ust. 1 i art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej przedstawiam Sejmowi projekt ustawy

- 0 zakupie preferencyjnym paliwa stalego
przez gospodarstwa domowe.

Rada Ministrow uznata ww. projekt za pilny, poniewaz regulacje maja na celu
ograniczenie negatywnych skutkow sytuacji miedzynarodowej dla polskich
gospodarstw domowych, ktérych gtdwnym zrddtem ciepla sg instalacje zasilane weglem
kamiennym.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Aktywow Panstwowych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zakupie preferencyjnym paliwa stalego przez gospodarstwa domowe"

Art. 1. Ustawa okresla zasady, warunki i tryb:

sprzedazy przez niektore podmioty paliwa stalego z przeznaczeniem dla gospodarstw
domowych;

zakupu preferencyjnego paliwa statego;

przyznawania, ustalania wysokos$ci i wyptacania niektorym podmiotom rekompensat z
tytulu sprzedazy paliwa stalego, o ktorym mowa w pkt 1, oraz wlasciwos¢ organow w

tych sprawach.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

gospodarstwie domowym — rozumie si¢ przez to gospodarstwo domowe prowadzone

przez:

a) osobe¢ fizyczng samotnie zamieszkujacg i gospodarujaca (gospodarstwo domowe
jednoosobowe) albo

b) osobe fizyczng oraz osoby z nig spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w
faktycznym zwigzku, wspdlnie z nig zamieszkujace 1 gospodarujace (gospodarstwo
domowe wieloosobowe);

paliwie statym — rozumie si¢ przez to wegiel kamienny;

podmiocie wprowadzajacym do obrotu — rozumie si¢ przez to spotke kapitatowa, w

ktorej bezposrednim lub posrednim udzialowcem albo akcjonariuszem jest Skarb

Panstwa, zajmujaca si¢ wprowadzaniem do obrotu paliwa stalego, okreslong w

przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 11;

podmiocie wyptacajacym — rozumie si¢ przez to Zarzadce Rozliczen S.A., o ktorym

mowa w rozdziale 7 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow

1

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, ustawe z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, ustawe z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym oraz
ustawe z dnia 15 wrzesnia 2022 r. ustawe o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta
w zwigzku z sytuacja na rynku paliw.



powstatych u wytwoércow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow
dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 311);
5) zakupie preferencyjnym — rozumie si¢ przez to zakup paliwa stalego przez osoby

fizyczne w gospodarstwie domowym na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 3. 1. W terminie do dnia 30 kwietnia 2023 r. podmiot wprowadzajacy do obrotu
moze sprzedawa¢ gminom paliwo state, z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych.

2. Podmiot wprowadzajacy do obrotu, jest obowigzany do wystawienia faktury za
sprzedaz paliwa statlego po cenie okre$lonej w umowie, o ktérej mowa w art. 3 ust. 43,
zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.
U. 22022 r. poz. 931, 974, 1137 1 1301). Za datg sprzedazy uznaje si¢ date sprzedazy paliwa
stalego zapisang na fakturze.

3. Gmina, ktéra zamierza dokona¢ zakupu paliwa statego zgodnie z ust. 1, zawiera
umowe z podmiotem wprowadzajacym do obrotu, po dokonaniu wstgpnego ustalenia liczby
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ na terenie tej gminy zainteresowanych zakupem
paliwa statego w ramach zakupu preferencyjnego.

4. Umowa, o ktdrej mowa w ust. 3, zawiera co najmniej okreslenie:

1) stron tej umowy;

2) sortymentu paliwa stalego 1 jego iloSci wyrazonej w tonach;

3) ceny paliwa statego za tong;

4) terminu dokonania przez gming ptatno$ci z tytulu zakupu paliwa stalego;

5) sposobu, warunkoéw i terminu odbioru od podmiotu wprowadzajacego do obrotu paliwa
statego przez gming.

5. Gmina odbiera paliwo state bedace przedmiotem umowy, o ktorej mowa w ust. 3, z
polozonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca jego sktadowania przez podmiot
wprowadzajacy do obrotu, w terminie i na warunkach okre§lonych w tej umowie.

6. Cena paliwa statego, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 3, nie moze by¢ wyzsza niz 1500
ztotych brutto za tong paliwa stalego. Do ceny tej nie wlicza si¢ kosztoOw transportu paliwa
statego z potozonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca sktadowania przez
podmiot wprowadzajacy do obrotu tego paliwa stalego do miejsca jego sktadowania przez
gming.

7. Termin dokonania przez gming¢ ptatnosci z tytutu realizacji umowy, o ktérej mowa w
ust. 3, nie moze by¢ krotszy niz 60 dni liczonych od dnia wystawienia faktury, o ktérej mowa

w ust. 2.



8. Do umowy, o ktorej mowa w ust. 3, nie stosuje si¢ przepisOw art. 8 ust. 2 i 4 ustawy z
dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 893).

9. Gminy moga dokonywaé¢ wspdlnego zakupu paliwa stalego w ramach umowy
zawartej mi¢dzy gminami.

10. W umowie, o ktérej mowa w ust. 9, gminy okreslaja w szczegdlnosci:

1) ktoéra gmina jest wlasciwa do zakupu paliwa statego;

2) na terenie ktorej gminy paliwo stale bedzie sktadowane lub wydawane gospodarstwom
domowym znajdujacym si¢ na terenie tych gmin;

3) podziat zadan migedzy organami gmin bedacych strong tej umowy;

4)  zasady rozliczania kosztow poniesionych przez kazda z gmin.

11. Minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykaz podmiotow wprowadzajacych do obrotu uprawnionych do
prowadzenia sprzedazy, o ktorej mowa w ust. 1, biorgc pod uwage zdolnos$¢ podmiotu
wprowadzajacego do obrotu do zapewnienia dostaw paliwa stalego oraz zaspokojenie

podstawowych potrzeb obywateli w odniesieniu do dostepnosci paliwa statego.

Art. 4. 1. W przypadku gdy dana gmina nie zawrze umowy, o ktdrej mowa w art. 3 ust.
3, sprzedaz paliwa stalego w ramach zakupu preferencyjnego na rzecz osob fizycznych w
gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ na terenie tej gminy moze by¢ prowadzona
przez gming bezposrednio sgsiadujgcg z gming wlasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby fizycznej w gospodarstwie domowym, zwang dalej ,,gming sasiednig”, lub przez inny
podmiot bedacy posredniczacym podmiotem weglowym, o ktorym mowa w art. 2 pkt 23a
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, 1137, 1488
11967), zwany dalej ,,innym podmiotem”.

2. Gmina sgsiednia albo inny podmiot zawieraja z podmiotem wprowadzajacym do
obrotu umowe, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3, przy czym do innego podmiotu nie stosuje si¢
art. 3 ust. 7-9.

3. Cena paliwa stalego, po ktoérej inny podmiot sprzedaje paliwo stale nabyte na
podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3, na rzecz 0sob fizycznych w gospodarstwach

domowych nie moze by¢ wyzsza niz 2200 ztotych brutto za tone¢ paliwa statego.

Art. 5. 1. Paliwo state nabyte przez gming na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 3

ust. 3, podlega sprzedazy w ramach zakupu preferencyjnego w celu zaspokojenia potrzeb



wlasnych gospodarstw domowych znajdujacych si¢ na terenie danej gminy, a w przypadku
gmin ktére zawarly umowg okreslong w art. 3 ust. 9 — w celu zaspokojenia potrzeb wtasnych
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ na terenie gmin objgtych tg umowa.

2. Gmina sprzedaje paliwo state w ramach zakupu preferencyjnego po cenie nie wyzszej
niz 2000 ztotych brutto za tong tego paliwa stalego.

3. Do ceny, o ktorej mowa w ust. 2, nie wlicza si¢ kosztow transportu paliwa statego z
miejsca sktadowania w gminie do gospodarstwa domowego.

4. Gmina wprowadza 1 aktualizuje w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w
art. 55 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrodet ciepta w zwiazku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967) informacje
o cenie, o ktorej mowa w ust. 2.

5. Gmina moze prowadzi¢ sprzedaz, o ktorej mowa w ust. 1:

1) za posrednictwem jednostki organizacyjnej gminy,
2)  wramach umowy, o ktorej mowa w art. 3 ust. 9,
3) za posrednictwem spotek, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996

r. 0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), lub
4) w ramach umowy z innym podmiotem, o ktorym mowa w art. 9 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 1 1561).

6. Do gminy oraz podmiotow, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 1, 3 1 4, nie stosuje si¢
przepisu art. 13 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz sluzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. poz. 8351 1713).

7. Roznica miedzy okreslong w umowie, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3, ceng zakupu
paliwa statego przez gming a ceng sprzedazy tego paliwa stalego w ramach zakupu

preferencyjnego stanowi dochdd gminy.

Art. 6. 1. Do zaméwien udzielanych w celu realizacji zadania okre§lonych w przepisach
niniejszej ustawy nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, 1812 1 1933).

2. Zamawiajacy, w terminie 7 dni od dnia udzielenia zamo6wienia, o ktorym mowa w
ust. 1, zamieszcza w Biuletynie Zaméwien Publicznych informacje o udzieleniu tego
zamoOwienia, w ktorej podaje:

1) nazwge (firme) i adres siedziby zamawiajacego;

2) date i miejsce zawarcia umowy lub informacj¢ o zawarciu umowy droga elektroniczna;



3) opis przedmiotu umowy, z wyszczegdlnieniem odpowiednio ilo$ci rzeczy lub innych
dobr oraz zakresu ustug;

4) cen¢ albo cen¢ maksymalng, jezeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia
ogloszenia,

5) wskazanie okolicznosci faktycznych uzasadniajacych udzielenie zamowienia bez
zastosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych;

6) nazwg (firm¢) podmiotu albo imi¢ i nazwisko osoby, z ktérymi zostata zawarta umowa.

Art. 7. 1. Nie popehia przestepstwa, o ktorym mowa w art. 296 § 1, 1a, 3 lub 4 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, 1726 1 1855), osoba
obowigzana do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi lub dziatalnoscig gospodarcza
podmiotu wprowadzajacego do obrotu, ktora podjeta lub wykonala decyzje o sprzedazy
gminie, podmiotowi, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5, lub innemu podmiotowi paliwa stalego
na warunkach okreslonych w ustawie z przeznaczeniem do sprzedazy gospodarstwom
domowym w ramach zakupu preferencyjnego.

2. Czilonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej lub likwidator podmiotu
wprowadzajacego do obrotu, nie ponosi odpowiedzialno$ci na podstawie art. 293 § 1 ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 1 1488)
za szkody powstate w wyniku sprzedazy gminie, podmiotowi, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5,
lub innemu podmiotowi paliwa stalego na warunkach okreslonych w ustawie z

przeznaczeniem do sprzedazy gospodarstwom domowym w ramach zakupu preferencyjnego.

Art. 8. 1. Do dokonania zakupu preferencyjnego jest uprawniona osoba fizyczna w
gospodarstwie domowym, ktora spelnia warunki uprawniajace do dodatku weglowego, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U.
poz. 16921 1967).

2. Minister wlasciwy do spraw aktywoéw panstwowych okresli, w drodze
rozporzadzenia, ilo$¢ paliwa stalego dostepng dla jednego gospodarstwa domowego w
ramach zakupu preferencyjnego odpowiednio w okresie:

1) dodnia 31 grudnia 2022 r.,
2) oddnia 1 stycznia 2023 r.



— uwzgledniajac ilo$¢ paliwa statego bedacego w posiadaniu podmiotéw wprowadzajacych
do obrotu oraz koniecznos$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb obywateli w odniesieniu do

dostgpnosci paliwa statego.

Art. 9. 1. W przypadku gdy zakup preferencyjny paliwa statego nastgpuje:

1) w gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby fizyczne] w
gospodarstwie domowym — zakupu preferencyjnego dokonuje si¢ na wniosek o zakup
preferencyjny, zwanego dalej ,,wnioskiem o zakup’;

2) w gminie sgsiedniej albo od innego podmiotu — zakupu preferencyjnego dokonuje sie po
przedstawieniu zaswiadczenia, wystawionego przez wojta, burmistrza albo prezydenta
miasta wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby fizyczne; w
gospodarstwie domowym, o ktérym mowa w art. 13.

2. Osoba fizyczna w gospodarstwie domowym, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1, moze
ztozy¢ wniosek o zakup albo wniosek o wydanie zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt

2, najpozniej do dnia 15 kwietnia 2023 r.

Art. 10. 1. Wniosek o zakup zawiera:

1) imie i nazwisko wnioskodawcy;

2) adres, pod ktorym jest prowadzone gospodarstwo domowe, na rzecz ktorego jest
dokonywany zakup preferencyjny;

3) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu wnioskodawcy;

4) okreslenie iloSci paliwa statego, o zakup ktorej wystgpuje wnioskodawca w ramach
zakupu preferencyjnego;

5) informacje, czy wnioskodawca dokonal juz zakupu preferencyjnego wraz z podaniem
ilo$ci paliwa statego nabytego w ramach tego zakupu preferencyjnego.

2. Informacje przedstawione we wniosku o zakup sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen wynikajacej z art. 233 § 6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Sktadajacy o§wiadczenie jest obowigzany
do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnos$ci karnej
za ztozenie fatszywego o§wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie o odpowiedzialnosci

karnej za skladanie fatszywych o§wiadczen.

Art. 11. 1. Wniosek o zakup sktada si¢ na piSmie lub za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug

droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344).



2. W przypadku zlozenia wniosku o zakup za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej wniosek o zakup opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze udostepni¢ ustuge umozliwiajaca
ztozenie wniosku o zakup za jego posrednictwem za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej, w tym przy uzyciu publicznej aplikacji mobilnej, o ktorej mowa w art. 19¢ ust.
1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070 oraz z 2022 r. poz. 1087).

4. Wniosek o zakup zlozony przy uzyciu publicznej aplikacji mobilnej opatruje si¢
zaawansowang pieczecig elektroniczng ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po
uwierzytelnieniu wnioskodawcy z wykorzystaniem certyfikatu, o ktorym mowa w art. 19¢
ust. 2a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnos$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne, wydanego uzytkownikowi publicznej aplikacji mobilnej po

uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 tej ustawy.

Art. 12. 1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje weryfikacji wniosku o
zakup, w szczeg6lno$ci w zakresie wyplacenia na rzecz gospodarstwa domowego, w sktad
ktoérego wchodzi wnioskodawca, dodatku weglowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, lub pozytywnego rozpatrzenia wniosku o
wyptate na rzecz tego gospodarstwa domowego dodatku weglowego.

2. W przypadku gdy wnioskodawca jest osoba fizyczna w gospodarstwie domowym
spetniajaca warunki uprawniajace do dodatku weglowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, ktora nie ztozyta wniosku o wypftate
tego dodatku, wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje weryfikacji wniosku o zakup w
szczegllnosci w zakresie zgloszenia lub wpisania gtdéwnego zrodla ogrzewania w centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkoéw, o ktoérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, 1561, 1576 1 1967). Przepisy art. 2 ust. 3a—7 ustawy z
dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym stosuje si¢ odpowiednio.

3. Dokonujac weryfikacji wniosku o zakup, wojt, burmistrz albo prezydent miasta bierze
pod uwage rowniez dane zgromadzone w rejestrze PESEL oraz rejestrze mieszkancéw, o
ktorych mowa odpowiednio w art. 6 ust. 1 1 art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o

ewidencji ludnosci (Dz. U. 22022 r. poz. 1191).



Art. 13. 1. W przypadku gdy zakup preferencyjny paliwa statego nastepuje w gminie
sasiedniej albo od innego podmiotu osoba fizyczna w gospodarstwie domowym, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1, sktada do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, wniosek o wydanie
zaswiadczenia potwierdzajacego wyplacenie na rzecz gospodarstwa domowego, w skiad
ktérego wchodzi ta osoba fizyczna, dodatku weglowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, albo pozytywnego rozpatrzenia
wniosku o wyplate na rzecz tego gospodarstwa domowego dodatku weglowego, zwanego
dalej ,,zaswiadczeniem”.

2. Zaswiadczenie zawiera:

1) 1imi¢ 1 nazwisko osoby fizycznej w gospodarstwie domowym, ktorej jest wydawane
zaswiadczenie;

2) adres, pod ktérym jest prowadzone gospodarstwo domowe w sklad ktérego wchodzi
osoba fizyczna, ktorej jest wydawane zaswiadczenie;

3) informacj¢ o:

a) wyplaceniu na rzecz gospodarstwa domowego, w sktad ktérego wchodzi osoba
fizyczna, ktorej jest wydawane zaswiadczenie, dodatku weglowego, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, albo

b) pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o wyptate na rzecz gospodarstwa domowego, w
sktad ktérego wchodzi osoba fizyczna, ktérej jest wydawane zaswiadczenie,
dodatku weglowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o dodatku weglowym.

3. W przypadku gdy z wnioskiem o wydanie za§wiadczenia wystapila osoba fizyczna w
gospodarstwie domowym speiniajagca warunki uprawniajagce do dodatku weglowego, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, ktdora nie
ztozyta wniosku o wyptate tego dodatku, wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
weryfikacji tego wniosku w zakresie zgloszenia lub wpisania gtéwnego zrodta ogrzewania w
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow. Przepisy art. 2 ust. 3a—7 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowym oraz art. 12 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, wojt, burmistrz albo prezydent miasta w
zaswiadczeniu, w miejsce informacji, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 3, podaje informacje

potwierdzajaca, ze gtéwne zrodto ogrzewania gospodarstwa domowego, w sktad ktorego



wchodzi osoba fizyczna, ktérej jest wydawane zaswiadczenie jest zgodne z art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym.

5. Wojt, burmistrz albo prezydenta miasta wydaje zaswiadczenie w terminie 14 dni od
dnia ztozenia wniosku. Wydanie zaswiadczenia jest wolne od optat.

6. Zaswiadczenie wydaje si¢ jednokrotnie i w jednym egzemplarzu, w kazdym z
okresow okreslonych w art. 8 ust. 2. Zaswiadczenie jest wazne w okresie, w ktorym zostato

wydane.

Art. 14. 1. Osoba fizyczna w gospodarstwie domowym, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1,
zamierzajaca dokonaé¢ zakupu preferencyjnego w gminie sgsiedniej albo od innego podmiotu
przed zawarciem umowy sprzedazy paliwa stalego sktada odpowiednio w tej gminnie albo
temu podmiotowi za§wiadczenie.

2. Gmina sgsiednia albo inny podmiot zawiera z osobg fizyczna, o ktorej mowa w ust. 1,
umowe¢ sprzedazy paliwa stalego w ramach zakupu preferencyjnego w ilosci
nieprzekraczajgcej ilosci tego paliwa statego okreslonej dla danego okresu objetego
zaswiadczeniem okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 8 ust. 2.

3. Gmina sasiednia albo inny podmiot przechowuje za§wiadczenie przez 5 lat od dnia
zawarcia umowy sprzedazy w ramach zakupu preferencyjnego.

4. Po uplywie okresu, o ktorym mowa w ust. 1, zaswiadczenia podlegaja trwatemu

zniszczeniu.

Art. 15. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty:

1) tryb i sposdb rozpatrywania wnioskéw o zakup,

2) kryteria dotyczace pierwszenstwa dokonania zakupu preferencyjnego,

3) dokumenty dotgczane do wniosku o zakup preferencyjny potwierdzajace spetienie
przez wnioskodawce kryteriow, o ktorych mowa w pkt 2,

4)  sposob rozliczen miedzy gming a osoba dokonujacg zakupu preferencyjnego,

5) w przypadku gdy sprzedaz nastepuje na rzecz mieszkancoOw gminy sasiedniej, kryteria
ustalania kolejnosci sprzedazy paliwa stalego w ramach zakupu preferencyjnego
osobom fizycznym w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ na terenie gminy
sasiedniej

— majac na uwadze zapotrzebowanie na paliwo stale w danej gminie, dostgpno$¢ paliwa

stalego, a takze sytuacj¢ finansowg mieszkancoéw tej gminy i konieczno$¢ realizacji przez

gming zadan z zakresu pomocy spolecznej oraz wsparcia rodziny.



—10 -

Art. 16. 1. Podmiot wprowadzajacy do obrotu moze wystapi¢ do podmiotu

wyplacajacego z wnioskiem o wyptate rekompensaty w wysoko$ci roznicy migdzy kwota

przychodéw ze sprzedazy paliwa stalego na podstawie umow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3,

uzyskanych w okresie wskazanym w ust. 6, a kwotg poniesionych przez podmiot

wprowadzajacy do obrotu uzasadnionych kosztéw paliwa statego sprzedanego w tym okresie:

1))

2)

3)

4)

S)

6)
7)

8)

kosztow zakupu paliwa statego wynikajacych z zawartych uméw miedzy podmiotem
wprowadzajagcym do obrotu a podmiotami wybranymi przez podmiot wprowadzajacy do
obrotu i na warunkach przez niego ustalonych;

optat celnych, akcyzowych, podatkowych, administracyjnych i innych zwigzanych z
zakupem paliwa stalego, o ile nie podlegajg zwrotowi;

kosztow zabezpieczenia ryzyka rynkowego obrotu paliwem statym, w tym w zakresie
zmiany ceny paliwa stalego oraz ryzyka walutowego w przypadku zakupdéw
realizowanych w walucie innej niz ztoty polski, wynikajacych z zawartych uméw;
kosztow sprowadzenia do Polski paliwa stalego transportem kolejowym,
samochodowym lub drogg morska, wynikajacych z zawartych umow;

kosztéw operacji logistycznych w portach, na placach skladowych oraz w innych
miejscach wykorzystywanych w procesie pozyskania i przetworzenia paliwa stalego, w
tym kosztow roztadunku i zatadunku paliwa stalego z i1 na srodki transportu, kosztow
sktadowania, mieszania, kruszenia, glikolowania, rozmrazania paliwa statego, kosztow
przetadunku z jednego $rodka transportu na inny, kosztéw hatdowania paliwa stalego
oraz zabezpieczania pryzm paliwa statego, wynikajacych z zawartych umow;

kosztéw sortowania lub przesiewania paliwa statego wynikajacych z zawartych umows;
kosztow ustug agencyjnych, spedycyjnych 1 tym podobnych, w tym zwigzanych ze
wsparciem w biezacej obstudze portéw, placow skltadowych lub innych miejsc
wykorzystywanych w procesie pozyskania i1 przetworzenia paliwa stalego, oraz
przemieszczen paliwa stalego pomigdzy tymi miejscami, wynikajacych z zawartych
umow;

kosztéw ustug inspekcyjnych w zakresie badania jako$ci paliwa statego 1 ilosci paliowa
statego przechowywanego w portach morskich lub na placach sktadowych,
wynikajacych z zawartych uméow.

2. Wysokos¢ rekompensaty w danym okresie miesigcznym oblicza podmiot

wprowadzajacy do obrotu.
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3. Podmiotem odpowiedzialnym za rozpatrywanie wnioskow o wyplate rekompensaty i

jej wyptate jest podmiot wyptacajacy.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

)]

2)

3)

4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

oznaczenie podmiotu wprowadzajacego do obrotu — jego nazwe (firme), adres siedziby i
adres poczty elektronicznej;

numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym;

numer identyfikacji podatkowej (NIP);

wyrazong w tonach ilo$¢ paliwa statego sprzedanego gminom na podstawie umow, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3, w okresie wskazanym w ust. 6;

wnioskowang wysokos¢ rekompensaty;

oznaczenie okresu, ktorego dotyczy wniosek;

numer rachunku bankowego, na ktéry ma zosta¢ dokonana wyptata rekompensaty;
imiona, nazwiska oraz numery PESEL pelnomocnikéw ustanowionych do dokonywania
czynnosci prawnych w imieniu podmiotu wprowadzajagcego do obrotu i ich adresy
poczty elektronicznej;

inne informacje niezb¢dne do obliczenia i wyptaty rekompensaty.

5. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza sig:

szczegotowa kalkulacje wnioskowanej kwoty rekompensaty, wraz z wykazem 1
wysokoscig kosztow;

zestawienie numerdéw faktur wraz z okre§leniem wyrazonej w tonach, odrebnie dla
kazdej faktury, ilo$ci paliwa stalego sprzedanego na podstawie uméw, o ktoérych mowa
w art. 3 ust. 3, daty sprzedazy, nazwy gminy lub podmiotu nabywajacego paliwo state,
ceny 1 wartosci tego paliwa statego;

o$wiadczenie o tredci: ,,Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie fatszywego
o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny, o$wiadczam, ze wszystkie dane i informacje, podane we wniosku o wyptate
rekompensaty, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia .... o zakupie
preferencyjnym paliwa stalego przez gospodarstwa domowe, za miesiac .... 202...r., sa
zgodne z prawda.”; oswiadczenie to sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych o$wiadczen wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny; klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci

karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.
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6. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ za okres miesigca kalendarzowego, w
terminie 60 dni od ostatniego dnia miesigca, ktérego dotyczy wniosek. W przypadku zlozenia
wniosku o wyptate rekompensaty z niedochowaniem terminu wniosek pozostawia si¢ bez
rozpoznania. Kwota rekompensaty nieuwzgledniona we wniosku za okres danego miesigca
kalendarzowego, moze zosta¢ uwzgledniona we wniosku o rozliczenie rekompensaty, o
ktéorym mowa w art. 18 ust. 1.

7. Sktadanie, weryfikacja 1 rozpatrywanie wnioskow o wyptate rekompensaty, a takze
korespondencja z podmiotem wyptacajacym odbywa si¢ wylacznie w formie elektroniczne;.

8. Wniosek o wyptate rekompensaty sktada si¢ do podmiotu wyptacajacego przy uzyciu
formularza udostgpnionego na stronie internetowej administrowane] przez ten podmiot i
opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym Ilub podpisem zaufanym oséb

uprawnionych do reprezentacji podmiotu wprowadzajacego do obrotu.

Art. 17. 1. Podmiot wyptacajacy weryfikuje wniosek, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1,
pod wzgledem wysokos$ci wnioskowanej rekompensaty, prawidtowosci dokonanych obliczen
1 kompletno$ci wymaganych dokumentow oraz prawidtowego reprezentowania podmiotu
wprowadzajacego do obrotu, na podstawie podanych we wniosku danych i dokumentow
zataczonych do tego wniosku, w tym dowodéw potwierdzajacych uprawnienie do
reprezentowania.

2. W przypadku pozytywnej weryfikacji wniosku, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1,
podmiot wyptacajacy zatwierdza wniosek i1 dokonuje wyptaty rekompensaty w terminie 14
dni od dnia otrzymania prawidtowo sporzadzonego wniosku z uwzglgdnieniem ust. 3 oraz art.
19. Zatwierdzenie tego wniosku nie wymaga wydania decyzji administracyjne;.

3. W przypadku gdy wniosek, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1, zawiera braki formalne
lub btedy obliczeniowe lub budzi uzasadnione watpliwosci podmiotu wyplacajacego co do
zgodno$ci ze stanem rzeczywistym, podmiot wyplacajacy, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wniosku, wzywa podmiot wprowadzajacy do obrotu do usuni¢cia brakow
formalnych lub bledow obliczeniowych lub usunigcia watpliwosci podmiotu wyptacajacego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania do ich usuni¢cia. W zakresie, w jakim kwota
rekompensaty nie budzi watpliwosci, kwota ta jest wyptacana zgodnie z ust. 2.

4. W przypadku negatywnej weryfikacji wniosku, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1,
podmiot wyplacajagcy odmawia zatwierdzenia tego wniosku 1 informuje podmiot
wprowadzajacy do obrotu o przyczynie tej odmowy. Odmowa zatwierdzenia wniosku, o

ktéorym mowa w art. 16 ust. 1, nie wymaga wydania decyzji administracyjne;j.
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5. W przypadku nieusunigcia brakéw formalnych lub btedéw obliczeniowych zawartych
we wniosku, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, lub watpliwosci podmiotu wyplacajacego w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania do ich usunigcia podmiot wyptacajacy
odmawia zatwierdzenia tego wniosku w zakresie, w jakim kwota rekompensaty budzi
watpliwosci lub nie przystuguje 1 informuje podmiot wprowadzajacy do obrotu na pismie o
przyczynie tej odmowy. Odmowa zatwierdzenia wniosku, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1,
nie wymaga wydania decyzji administracyjne;j.

6. Odmowy, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, nie pozbawiaja podmiotu wprowadzajacego
do obrotu mozliwo$ci ponownego ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, z
wyjatkiem gdy rekompensata nie przystuguje. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio.

7. Podmiot wprowadzajacy do obrotu jest obowigzany do przechowywania
dokumentacji zwigzanej z wnioskowang rekompensata przez 5 lat kalendarzowych
poczawszy od dnia, w ktorym zostata wyptacona lub zwrocona kwota tej rekompensaty.

8. Jezeli podmiot wprowadzajacy do obrotu, w okresie 12 miesiecy od dnia wyplaty
rekompensaty za ostatni miesigc, zaprzestat wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w
zakresie wprowadzania do obrotu paliwa stalego, kwot¢ rekompensaty uznaje si¢ za pobrana
nienaleznie 1 podmiot wprowadzajacy do obrotu jest obowigzany do jej zwrotu w catosci
wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi od dnia otrzymania rekompensaty. W
przypadku gdy nie zostanie dokonany zwrot, podmiot wyptacajacy wzywa podmiot
wprowadzajacy do obrotu do zwrotu nienaleznie otrzymanych §rodkéw w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wezwania, a w przypadku zaniechania zwrotu S$rodkéw, podmiot
wyplacajacy wydaje decyzje administracyjng okreslajaca wysoko$¢ nienaleznie pobranej
kwoty podlegajacej zwrotowi oraz termin dokonania tego zwrotu. Od nienaleznie pobranej
kwoty rekompensaty sg naliczane odsetki za opoznienie od dnia jej otrzymania.

9. Srodki wyplacone z tytutu rekompensat zalicza si¢ do kategorii drugiej naleznosci
podlegajacych zaspokojeniu z funduszoéw masy upadtosci, o ktorej mowa w art. 342 ust. 1 pkt

2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 1520).

Art. 18. 1. Do dnia 30 wrzesnia 2023 r. podmiot wprowadzajacy do obrotu sktada do
podmiotu wyplacajacego wniosek o rozliczenie rekompensaty, ktory uwzglednia rzeczywiste
dane, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1.

2. Podmiot wyptacajacy dokonuje weryfikacji rekompensat naleznych podmiotowi

wprowadzajacemu do obrotu na podstawie wniosku o rozliczenie rekompensaty.
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3. W przypadku nieztozenia wniosku o rozliczenie rekompensaty w terminie, o ktérym
mowa w ust. 1, wyptacong rekompensat¢ uznaje si¢ za otrzymang nienaleznie i podmiot
wprowadzajacy do obrotu jest obowigzany do zwrotu otrzymanych $rodkow w catosci wraz z
odsetkami za opdznienie liczonymi od dnia otrzymania rekompensaty, w terminie do dnia 15
pazdziernika 2023 r.

4. Jezeli z wniosku o rozliczenie rekompensaty wynika zwrot kwoty nadptaconej
rekompensaty, uznaje si¢ ja za otrzymang nienaleznie i podmiot wprowadzajacy do obrotu
zwraca ja na rachunek rekompensaty podmiotu wprowadzajacego do obrotu w terminie 14
dni od dnia zatwierdzenia wniosku przez podmiot wyplacajacy.

5. W przypadku gdy podmiot wprowadzajacy do obrotu nie zwrodcit nienaleznie
otrzymanej rekompensaty, podmiot wyptacajacy wzywa ten podmiot wprowadzajacy do
obrotu do jej zwrotu w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

6. W przypadku gdy podmiot wprowadzajacy do obrotu nie dokona zwrotu
rekompensaty zgodnie z ust. 5, podmiot wyptacajacy wydaje decyzje¢ administracyjng
okreslajaca wysokos$¢ nienaleznie pobranej kwoty rekompensaty podlegajgcej zwrotowi oraz
termin dokonania tego zwrotu. Od nienaleznie pobranej kwoty rekompensaty sa naliczane
odsetki za opdznienie od dnia jej otrzymania.

7. Przepisy art. 16 ust. 2—6 oraz art. 17 stosuje si¢ odpowiednio do wnioskow o
rozliczenie rekompensaty.

8. Podmiot wyptacajacy udostgpnia na swojej stronie internetowej wzor wniosku o
wyplate rekompensaty, wzor wniosku o rozliczenie rekompensaty oraz instrukcje skladania

tych wnioskow.

Art. 19. W przypadku braku srodkéw na wyplate rekompensat podmiot wyptacajacy

wstrzymuje wyplate do czasu zapewnienia srodkow na ten cel.

Art. 20. 1. Podmiot wyptacajacy moze zada¢ od podmiotu wprowadzajacego do obrotu
przedtozenia dokumentéw lub informacji uzasadniajacych wysoko$¢ wyplaconej
rekompensaty do dnia 31 grudnia 2027 r.

2. Jezeli podmiot wprowadzajacy do obrotu nie przedtozyt dokumentéw lub informacji
uzasadniajacych wysokos¢ wyptaconej rekompensaty lub z dokumentéw i informacji wynika,
ze calo$¢ lub czes¢ wysokosci kwoty rekompensaty zostala wyptacona nienaleznie, podmiot

wyptacajacy wzywa ten podmiot wprowadzajacy do obrotu do jej zwrotu w terminie 14 dni



— 15—

od dnia otrzymania wezwania wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie od dnia wyptaty
rekompensaty.

3. W przypadku gdy podmiot wprowadzajacy do obrotu nie dokona zwrotu
rekompensaty zgodnie z ust. 2, podmiot wyptacajacy wydaje decyzj¢ administracyjng
okreslajaca wysoko$¢ nienaleznie pobranej kwoty rekompensaty podlegajacej zwrotowi oraz
termin dokonania tego zwrotu. Od nienaleznie pobranej kwoty rekompensaty sa naliczane
odsetki za opdznienie od dnia jej otrzymania.

4. W sprawach decyzji administracyjnych wydawanych przez podmiot wyplacajacy, o
ktérych mowa w ust. 3, art. 17 ust. 8 i art. 18 ust. 6, organem wyzszego stopnia w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2000) w stosunku do podmiotu wyptacajgcego jest minister wiasciwy do

spraw aktywow panstwowych.

Art. 21. 1. Rekompensaty, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1, sg finansowane z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, zwanego dalej ,,Funduszem”, w
granicach kwot okre§lonych na ten cel w planie tego Funduszu.

2. Srodki wyptacone w ramach rekompensaty, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1, ktore
zostaty pobrane nienaleznie podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami na rachunek Funduszu, a w
przypadku jego likwidacji — do budzetu panstwa.

3. Podmiot wyptacajacy w terminie do dnia 31 grudnia 2023 r. przedstawia
dysponentowi Funduszu rozliczenie $rodkow na realizacje wyptat rekompensat, o ktorych

mowa w art. 16 ust. 1.

Art. 22. 1. Rekompensata, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1, jest wyptacana przez podmiot
wyplacajacy.

2. Podmiot wyptacajacy otrzymuje Srodki na realizacje wyptat rekompensat z Funduszu
w ramach limitu okreslonego na ten cel w planie finansowym Funduszu na wyodrgbniony
rachunek bankowy, zwany dalej ,,rachunkiem rekompensaty podmiotu wprowadzajacego
paliwo state do obrotu”.

3. Wniosek o przekazanie $rodkow na wyptaty rekompensat dla podmiotow

wprowadzajacych do obrotu, podmiot wyptacajacy sktada co kwartat do ministra wtasciwego
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do spraw aktywow panstwowych okreslajac taczng wysokos¢ wnioskowanej kwoty i numer
rachunku rekompensaty podmiotu wprowadzajacego paliwo state do obrotu.

4. Minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych przekazuje $rodki na wyptaty
rekompensat podmiotowi wyplacajagcemu w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania
wniosku, o ktdrym mowa w ust. 3.

5. Podmiot wyplacajacy przekazuje niewykorzystane srodki do Funduszu w terminie do
dnia 31 grudnia 2023 r.

6. Srodki uzyskane z Funduszu oraz odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku
rekompensaty podmiotu wprowadzajacego paliwo state do obrotu nie stanowig przychodu
podmiotu wyptacajagcego w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0sob prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z pdézn. zm.?).

7. Podmiot wyplacajacy przeznacza cato$¢ odsetek od $srodkdéw zgromadzonych na
rachunku rekompensaty podmiotu wprowadzajacego paliwo stale do obrotu na wyptate
rekompensat, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1. Niewydatkowane $rodki podlegajg zwrotowi
do Funduszu.

8. Srodki przekazane przez podmiot wyptacajacy na rzecz podmiotu wprowadzajacego
do obrotu oraz wydatki i koszty finansowane ze $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 6, nie
stanowig u podmiotu wyplacajacego kosztow uzyskania przychodu w rozumieniu ustawy
wymienionej w ust. 6.

9. Szczegdtowe zasady wspOlpracy ministra wlasciwego do spraw aktywow
panstwowych oraz podmiotu wyplacajacego w zakresie przekazywania §rodkéw na rachunek
rekompensaty podmiotu wprowadzajacego paliwo stale do obrotu oraz wymiany
dokumentow 1 informacji okresla umowa.

10. Z dniem zamknigcia rachunku rekompensaty podmiotu wprowadzajacego paliwo
state do obrotu, niesciggnigte nalezno$ci 1 nieuregulowane zobowigzania stang si¢
naleznos$ciami i zobowigzaniami Skarbu Panstwa, w imieniu ktérego bedzie dziala¢ minister
wlasciwy do spraw aktywow panstwowych.

11. Podmiot wyplacajacy nie pobiera wynagrodzenia za realizacje¢ zadan wynikajacych z
ustawy, a koszty z tym zwigzane pokrywa w ramach kosztéw dziatalnosci, o ktérej mowa w

art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow powstatych u

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1927, 2105, 2106,

2269 i 2427 oraz z 2022 r. poz. 583, 655, 830, 872, 1079, 1265, 1561, 1812, 1967 i 2014.
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wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow dlugoterminowych

sprzedazy mocy i energii elektryczne;j.

Art. 23. 1. Podmiot inny niz gmina bedacy posredniczgcym podmiotem weglowym, o
ktérym mowa w art. 2 pkt 23a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ktory
dokonat sprzedazy paliwa stalego w ramach zakupu preferencyjnego osobie fizycznej w
gospodarstwie domowym bez przyjecia od tej osoby zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 13
ust. 1, lub w ilosci przekraczajacej ilos¢ tego paliwa stalego okreslong dla danego okresu
objetego zaswiadczeniem w przepisach wydanych na podstawie art. 8 ust. 2, podlega karze
pienieznej w wysokosci 5000 ztotych za kazdy przypadek dokonania takiej sprzedazy.

2. Karg pienigzng, o ktorej mowa w ust. 1, wymierza w drodze decyzji Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowe;.

3. Termin zaptaty kary pieni¢znej, o ktorej] mowa w ust. 1, wynosi 7 dni od dnia, w
ktérym decyzja o wymierzeniu kary pienieznej stata si¢ ostateczna.

4. Kara pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, jest wplacana na rachunek bankowy
wlasciwego ze wzgledu na miejsce dokonania sprzedazy organu podatkowego i1 stanowig

dochod budzetu panstwa.

Art. 24. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1923, z pozn. zm.>) w zalaczniku do ustawy w czeéci II w ust. 21 kolumnie 4
»Zwolnienia” dodaje si¢ pkt 19 w brzmieniu:

,19) zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia .... o zakupie

2"

preferencyjnym paliwa statego przez gospodarstwa domowe (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 25. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.¥) w art. 65 w ust. 5 w pkt 7 kropke zastepuje sie
srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»3) Wwyptaty rekompensat, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia ........ 0

zakupie preferencyjnym paliwa statego przez gospodarstwa domowe (Dz. U. poz.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 91, 655, 764, 830,
1301, 1570 1812.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157 i
2255, 2 2021 r. poz. 1535 i 2368 oraz z 2022 r. poz. 64, 202, 1561, 1692, 1730 i 1967.
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Art. 26. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
1692 1 1967) w art. 27 w ust. 1 wyrazy ,,11 500 000 000 zt” zastepuje si¢ wyrazami ,,13 500
000 000 zt”.

Art. 27. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie

niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967):

1) wart. 55 w ust. 3 w pkt 1 po wyrazach ,,art. 45 dodaje si¢ wyrazy ,, , oraz gminy w
zakresie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia... o zakupie preferencyjnym
paliwa statego przez gospodarstwa domowe (Dz. U. poz. ...)”;

2) po art. 56 dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:

»Art. 56a. 1. Obowigzany posredniczacy podmiot weglowy, o ktérym mowa w art.
2 ust. 1 pkt 23a ustawy zmienianej w art. 45, lub obowigzany podmiot, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 2, ktory:

1) nie dopetnia obowigzku wprowadzania i biezacej aktualizacji informacji, o ktorych

mowa w art. 55 ust. 1;

2) nie tworzy konta, o ktorym mowa w art. 55 ust. 4

— podlega karze pieni¢zne;.

2. Karg pieni¢zng, o ktérej mowa w ust. 1, w wysokosci do 1500 zi, naktada w
drodze decyzji administracyjnej, naczelnik urzgdu celno-skarbowego wiasciwy ze
wzgledu na siedzibe podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1.

3. W przypadku stwierdzenia, ze po wymierzeniu kary w wysokosci, o ktorej
mowa w ust. 2, obowigzany podmiot, ponownie nie dopelnia obowigzku, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1 Iub 2, kara, o ktérej mowa w ust. 1, moze zosta¢ natozona w
wysokosci do 15 000 zt.

4. Wplywy z kar pieni¢znych, o ktérych mowa w ust. 1, stanowia dochod budzetu

panstwa.”.

Art. 28. Dysponent Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym mowa w art. 65
ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw, w
terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy dokonana zmiany planu
finansowego tego Funduszu celem dostosowania go do rozwigzan zawartych w niniejszej

ustawie. Zmiana ta nie wymaga opinii sejmowej komisji do spraw budzetu.



—19 —

Art. 29. 1. Do uméw oraz innych czynno$ci prawnych i faktycznych podjetych przez
podmiot wprowadzajacy do obrotu, gmine lub podmiot, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5, w
celu realizacji sprzedazy paliwa stalego przez gming lub podmiot, o ktérym mowa w art. 5
ust. 5, gospodarstwom domowym od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia wejScia w Zycie ustawy,
przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

2. Umowy i inne czynnoS$ci prawne oraz faktyczne dokonane przez gming lub podmiot,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 5, w celu realizacji sprzedazy paliwa stalego z przeznaczeniem
dla gospodarstw domowych od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia wej$cia w zycie ustawy uznaje si¢
za dokonane zgodnie z przepisami ustawy.

3. Przez podmiot wprowadzajacy do obrotu, o ktorym mowa w ust. 1, rozumie si¢
podmiot wprowadzajacy do obrotu wskazany w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust.

11 1 obowigzujacych na dzien wejscia w zycie ustawy.

Art. 30. 1. W przypadku gdy okreslone w umowach, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1,
ceny paliwa statego przekraczajg ceny okre$lone w ustawie podmiot wprowadzajacy do
obrotu oraz gmina lub podmiot, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5, w terminie 14 od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy podejmuja dziatania majace na celu dokonanie zmian w umowach,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 1, w zakresie ustalenia cen paliwa stalego na poziomie
nieprzekraczajacym cen okreslonych w ustawie.

2. W przypadku dokonania zmian zgodnie z ust. 1 kwota stanowigca rdznicg miedzy
ceng paliwa stalego, wynikajaca z umowy, o ktérej mowa art. 29 ust. 1, a ceng wynikajaca z
umowy zmienionej zgodnie z ust. 1, podlega zwrotowi osobie fizycznej w gospodarstwie
domowym, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1.

3. Podmiot wprowadzajacy do obrotu, ktory dokonat zmiany umowy, o ktérej mowa w
art. 29 ust. 1, w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, lub podmiot wprowadzajacy do obrotu,
ktory zawarl umowe, o ktérej mowa w ust. 29 ust. 1, przewidujaca cene paliwa statego na
poziomie nieprzekraczajacym cen okreslonych w ustawie, moze wystagpi¢ z wnioskiem o

rekompensate, o ktorym mowa w art. 16 ust 1, w terminie do dnia 30 kwietnia 2023 r.

Art. 31. Pierwszy wniosek o rekompensate, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1, pod rygorem
utraty prawa do rekompensaty podmiot wprowadzajacy do obrotu sktada jednorazowo w
terminie do dnia 25 lutego 2023 r. za transakcje sprzedazy paliwa statego dokonane do dnia

31 grudnia 2022 r. na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3.
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Art. 32. 1. W terminie 3 dni roboczych od dnia wejscia w zycie ustawy gmina
zainteresowana dokonaniem zakupu paliwa stalego z przeznaczeniem dla gospodarstw
domowych oglasza na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o przystapieniu do zakupu tego paliwa statego do dnia 31 grudnia 2022 r.

2. W przypadku gdy gmina w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, nie ogtosi informacji o
przystapieniu do zakupu paliwa statego z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych, gmina
sgsiednia lub inny podmiot moze przystagpi¢ do zakupu tego paliwa stalego w celu
prowadzenia jego sprzedazy w ramach zakupu preferencyjnego rowniez dla oséb fizycznych
w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ na terenie tej gminy.

3. Gmina sasiednia zglasza che¢ przystgpienia do zakupu paliwa statego z
przeznaczeniem dla gospodarstw domowych, znajdujacych si¢ na terenie gminy, o ktorej
mowa w ust. 2, poprzez ogloszenie na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej takiej informacji oraz przekazanie jej do gminy, o ktérej mowa w ust. 2.

4. Inny podmiot zglasza che¢ przystapienia do zakupu paliwa stalego z przeznaczeniem
dla gospodarstw domowych, znajdujacych si¢ na terenie gminy, o ktorej mowa w ust. 2,
poprzez wystapienie do tej gminy z wnioskiem.

5. W przypadku gdy przystapieniem do zakupu paliwa stalego z przeznaczeniem dla
gospodarstw domowych zainteresowanych jest wigcej niz jedna gmina sgsiednia lub wigcej
niz jeden inny podmiot, do zakupu tego paliwa statego przystgpuje ta gmina sgsiednia lub ten
inny podmiot, ktéry dokonat zgloszenia jako pierwszy.

6. W przypadku, w ktérym zgloszenia, o ktorych mowa w ust. 3 1 4, nastapily tego
samego dnia, do zakupu paliwa stalego z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych
przystepuje gmina sasiednia, o ktorej mowa w ust. 3.

7. Ogloszenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, nie sg wigzace.

8. Gmina sagsiednia albo inny podmiot moga przystapi¢ do zakupu paliwa statego z
przeznaczeniem dla gospodarstw domowych do dnia 31 grudnia 2022 r.

9. Gmina, ktéra nie przystgpita do zakupu paliwa statego z przeznaczeniem dla
gospodarstw domowych w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, na okres, o ktorym mowa w
art. 8 ust. 2 pkt 1, moze oglosi¢ przystapienie do zakupu paliwa statego z przeznaczeniem dla
gospodarstw domowych w okresie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 pkt 2, w terminie do dnia 7

stycznia 2023 r. Przepisy ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 33. 1. Maksymalny limit wydatkéw z Funduszu przeznaczonych na rekompensaty

dla podmiotow wprowadzajacych do obrotu w 2023 roku wynosi 4920 mln zi.
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2. Zwroty s$rodkow od podmiotdow wprowadzajacych do obrotu na rachunek
rekompensaty podmiotow wprowadzajacych paliwo stale do obrotu i wplywy od
zgromadzonych odsetek powigkszajg limit, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1. W przypadku gdy wykorzystanie srodkdw wyniesie
wiecej niz 80% srodkdéw, o ktorych mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw aktywow
panstwowych informuje o tym fakcie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych

oraz Prezesa Rady Ministrow.

Art. 34. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania aktu prawnego

W 2022 r. na rynku unijnym i krajowym obserwuje si¢ znaczacy wzrost cen nosnikéw
energii, ktory jest wynikiem oddziatywania szeregu nakltadajacych si¢ na siebie czynnikow,
przede wszystkim ozywienia gospodarczego po pandemii Covid-19 oraz inwazji zbrojnej Rosji
na Ukraing. W rezultacie z jednej strony ozywienie gospodarcze skutkujace zwigkszeniem
popytu na wszystkie paliwa, w tym na wegiel, wywotato presj¢ na ich ceny. Z drugiej strony
decyzja Polski 1 innych panstw o zaprzestaniu importu wegla z Rosji przetozyta si¢ na trudng

do zrekompensowania w krotkim okresie potrzebe statych dostaw z innych panstw niz Rosja.

Obecnie, nawet mimo dostgpnosci surowca, istnieje problem jego dystrybucji do
indywidualnych gospodarstw domowych. Wiele os6b mieszkajacych w domach oddalonych od
gestych zabudowan i jednocze$nie korzystajacych z instalacji zasilanych weglem kamiennym,
jako gléwnym zrédtem ogrzewania moze nie by¢ w stanie ztozy¢ zamowienia bezposrednio u
podmiotu wprowadzajacego do obrotu z uwagi na wielko$¢ tego zamowienia i potrzebne do
realizacji $rodki finansowe. Rownie istotnym problemem moze by¢ to, ze duza czesé
gospodarstw znajduje si¢ poza dostepem do sieci internetowej, ktora stanowi obecnie glowny

sposob sktadania zaméwien w kopalniach i u podmiotéw wprowadzajacych do obrotu.

Projektowana ustawa o zakupie preferencyjnym wegla kamiennego przez gospodarstwa
domowe ma na celu zapewnienie wsparcia dla duzej grupy gospodarstw domowych w Polsce,
w tym rowniez gospodarstw najubozszych energetycznie, przez umozliwienie podmiotom
wprowadzajacym do obrotu tj. spotkom kapitatowym, w ktorych bezposrednim lub posrednim
udziatlowcem albo akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, zajmujacym si¢ wprowadzaniem do
obrotu paliwa stalego, podjecia wspotpracy z zainteresowanymi gminami w celu
rozdysponowania wegla do indywidualnych gospodarstw domowych przy nizszych cenach
zakupu. Szczegotowa lista podmiotow wprowadzajacych do obrotu zostanie okre§lona w

rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych.



Proponowane rozwigzanie wspomoze budzety gospodarstw domowych, a przede
wszystkim istotnie wplynie na poczucie bezpieczenstwa energetycznego i socjalnego
najbardziej potrzebujacych. Tym samym przyczyni si¢ do ograniczenia negatywnych skutkow
Sytuacji mi¢dzynarodowej dla gospodarstw domowych, ktorych gtownym Zrodtem ciepta jest

instalacja zasilana weglem kamiennym.

2. Obecny stan prawny

W obecnym stanie prawnym indywidualne gospodarstwva domowe nabywajg wegiel
kamienny na zasadach rynkowych, co wiaze si¢ z jego wysoka ceng. Dotychczasowe wsparcie
w zakresie zaspokajania gospodarstw domowych polegato m.in. na wprowadzeniu dodatku
weglowego okreslonego w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. poz.

1692, z pdzn. zm.) W wysokosci 3000 ztotych dla kazdego gospodarstwa domowego.

Spotki Skarbu Panstwa (SSP) sg w trakcie procesu importu znacznych ilosci wegla
kamiennego do Polski, jednoczes$nie brak jest obecnie regulacji pozwalajacych na szybka i
sprawng dystrybucje wegla kamiennego do indywidualnych odbiorcéw. Z uwagi powyzsze
istnieje potrzeba stworzenia przepisoOw szczegdlnych tak, aby poszczegdlne gminy mogly wziaé

udzial w procesie dystrybucji wegla kamiennego.

3. Opis najwazniejszych rozwiazan projektu ustawy

Art. 1 przedmiotowego projektu ustawy okresla zakres przedmiotowy ustawy, tj. zasady
na ktorych gminy beda dokonywaé zakupow paliwa statego z przeznaczeniem dla gospodarstw
domowych, zakup preferencyjny paliwa stalego oraz warunki przyznawania, ustalania
wysokosci i wyplacania niektorym podmiotom rekompensat z tytutu sprzedazy gminom paliwa

statego oraz wlasciwo$¢ organdw w tych sprawach.

Art. 2 zawiera stowniczek poj¢é. Art. 1 pkt 1 definiuje gospodarstwo domowe jako

takie, ktore prowadzone jest przez osobe fizyczng samotnie zamieszkujacg i gospodarujaca



(gospodarstwo domowe jednoosobowe) albo osobg fizyczng oraz osoby z nig spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspdlnie z nig zamieszkujace i
gospodarujace (gospodarstwo domowe wieloosobowe). Definicja ta jest analogiczna jak w

ustawie o dodatku weglowym.

Ponadto art. 2 pkt 2 projektu obejmuje unormowania okreslajace podmioty uprawnione
do wprowadzania do obrotu paliwa stalego. Projekt okresla ww. podmioty jako spotki
kapitatowe, w ktorych bezposrednim lub posrednim udzialowcem albo akcjonariuszem jest
Skarb Panstwa. Projekt definiuje rowniez (art. 2 pkt 3) podmiot wyptacajacy, jako Zarzadce
Rozliczen S.A., o ktorym mowa w rozdziale 7 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach
pokrywania kosztow powstatych u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem

umoéw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektryczne;.

Zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 2 pkt 5 przedmiotowego projektu ustawy,
zakup preferencyjny nalezy rozumie¢ jako zakup paliwa stalego przez osoby fizyczne w
gospodarstwie domowym na zasadach okreslonych w ustawie. Z kolei zgodnie z art. 2 pkt 4,

tym paliwem stalym jest wegiel kamienny.

Art. 3 zaproponowanych regulacji wskazuje, ze do dnia 30 kwietnia 2023 r. podmioty
wprowadzajace do obrotu bedg mogly sprzedaé¢ poszczegdlnym, zainteresowanym gminom,
wegiel kamienny w cenie nizszej niz aktualnie oferowana, tj. 1500 ztotych/tong. W tym celu
gminy te beda zawieraty umowe z podmiotem wprowadzajacym do obrotu, ktorej obligatoryjne
elementy zostaly okreslone w art. 3 ust. 4 projektu. Wsrdéd nich znalazto si¢ okreslenie
maksymalnej ceny i odpowiedniego terminu ptatnosci przez gming za surowiec, tak aby mogta
ona sprzeda¢ wegiel kamienny mieszkancom 1 z tego Zrddla nastgpnie rozliczy¢ sie z
podmiotem wprowadzajagcym do obrotu. Jednocze$nie proponuje si¢ wprowadzenie
rozwigzania polegajacego na mozliwosci ustalenia dtuzszego niz 60 dni terminu dokonania
przez gming ptatnosci z tytutu realizacji umowy (ust. 7), z wylaczeniem przepisow art. 8 ust. 2
i 4 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 893), stanowiacych o naliczaniu odsetek po uptywie 30 dni

od dnia doreczenia faktury lub dostawy towaru (ust. 8).



Przed zawarciem ww. umowy gmina be¢dzie zobowigzana do wstgpnego 0Szacowania
liczby gospodarstw domowych zainteresowanych zakupem paliwa statego w ramach zakupu
preferencyjnego, znajdujacych si¢ na terenie tej gminy. Po stronie gminy bedzie réwniez istniat
obowigzek odbioru paliwa statego z miejsca skladowania przez podmiot wprowadzajacy do

obrotu (na zasadach okreslonych w ww. umowie).

Jednoczednie przepisy projektu ustawy wskazuja, ze gminy beda mogly dokonywacé
wspolnego zakupu w ramach umowy zawartej migdzy gminami, a takze zakres tej umowy (ust.
9). Powyzsze ma stuzy¢ m.in. celu redukcji kosztéw transportu i1 sktadowania surowca. W
ramach umowy gminy okresla, ktora z nich bedzie wiasciwa do dokonania zakupu wegla
kamiennego, a takze miejsce skladowania i dystrybucji surowca oraz zasady rozliczania
kosztow miedzy nimi (ust. 10). Z kolei zgodnie z ust. 11, minister wtasciwy do spraw aktywow
panstwowych okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz podmiotéw wprowadzajacych do
obrotu, majgc na uwadze zdolno$¢ podmiotu wprowadzajacego do obrotu do zapewnienia
dostaw paliwa statego oraz zaspokojenie podstawowych potrzeb obywateli w odniesieniu do

dostepnosci paliwa statego.

Art. 4 okreSla sytuacje, w ktorych gmina nie bedzie zainteresowana udziatem w
systemie dystrybucji paliwa statego. Ust. 1 dopuszcza mozliwo$¢, aby w przypadku w ktorym
dana gmina nie zawrze umowy z podmiotem wprowadzajacym do obrotu, sprzedaz paliwa
statego na rzecz osob fizycznych w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ na terenie tej
gminy, moze by¢ prowadzona przez gming sgsiednig, tj. gming bezposrednio sgsiadujacg z
gming wilasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby fizycznej w gospodarstwie
domowym, lub przez inny podmiot, b¢dacy posredniczacym podmiotem weglowym, w
rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym. W przypadku w ktorym sprzedaz paliwa statego
bedzie prowadzona przez podmiot inny niz gmina, cena paliwa stalego, po ktorej ten inny
podmiot bedzie sprzedawat paliwo state na rzecz osob fizycznych w gospodarstwach
domowych nie moze by¢ wyzsza niz 2200 zt brutto za tong paliwa statego (ust. 3), przy czym

nie stosuje si¢ wowczas przepisu wydtuzajacego termin ptatnosci do minimum 60 dni (ust. 2).



Roéznica miedzy ww. ceng maksymalng a ceng maksymalng majacg zastosowanie do gmin (200
zt brutto na tonie paliwa statego), stanowi marze dla tego innego podmiotu, ktory bylby

zainteresowany udziatem w systemie.

Art. 5 zobowigzuje gmine do sprzedazy paliwa stalego, nabytego przez nig na podstawie
umowy z podmiotem wprowadzajacym do obrotu, gospodarstwom domowym w celu
zaspokojenia ich potrzeb wlasnych (ogrzewanie tych gospodarstw). Wskazano rowniez, ze
maksymalna cena sprzedazy oferowana mieszkancom przez gminy nie moze by¢ wyzsza niz
2000 ztotych/tong (ust. 2), przy czym do ceny nie wlicza si¢ kosztow transportu paliwa statego
z miejsca sktadowania w gminie do gospodarstwa domowego (ust. 3). Rdznica miedzy ceng
nabycia a ceng sprzedazy bedzie stanowila dochod wiasny gminy, ktory bedzie mogt by¢
przeznaczony na pokrycie dodatkowych kosztow gminy zaangazowanej w zakup preferencyjny
wegla (ust. 7). Ust. 5 wskazuje, ze gmina moze prowadzi¢ sprzedaz za posrednictwem innych
podmiotow, np. w ramach umowy migdzy gminami, za posrednictwem spotek samorzadowych

lub innych podmiotéw (moze by¢ ich wigcej niz jeden), z ktérymi gmina zawrze umowe.

Z uwagi na rozpoczynajacy si¢ okres grzewczy oraz potrzebe szybkiego zaopatrzenia
gospodarstw domowych projektowane przepisy art. 6 ust. 1 przewiduja wyltaczenie stosowania
do preferowanych zakupoéw wegla kamiennego przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z p6zn. zm.), CO przyspieszy proces
dystrybucji wegla kamiennego do poszczegdlnych gospodarstw domowych. Jednoczesnie na
podstawie ust. 2 gmina bedzie obowigzana do zamieszczenia odpowiedniej informacji 0
udzielonym zamowieniu na stronie podmiotowej Biuletynu Zamoéwien Publicznych gminy w

terminie 7 dni od dnia jego udzielenia.
Art. 7 wylacza odpowiedzialno$¢:

a) karng w zakresie art. 296 § 1, 1a, 3 lub 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, 1726 i 1855), 0s6b zajmujacych si¢ sprawami majgtkowymi



lub dziatalnoscig gospodarcza podmiotu wprowadzajacego do obrotu w zakresie sprzedazy

paliwa stalego na warunkach okreslonych w ustawie (ust. 1), oraz

b) na podstawie art. 293 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 1 1488) w stosunku do czlonka zarzadu, rady
nadzorczej, komisji rewizyjnej lub likwidator podmiotu wprowadzajacego do obrotu, za szkody

powstate w wyniku sprzedazy paliwa stalego na warunkach okres$lonych w ustawie (ust. 2).

Sprzedaz paliwa statego przez podmioty wprowadzajace do obrotu w wykonaniu
projektowanej ustawy bedzie prowadzona po statej cenie 1500 zt brutto za tong paliwa statego.
Jednocze$nie przewidziano rekompensate dla podmiotu wprowadzajacego do obrotu, w
wysokosci réznicy miedzy kwota przychoddéw ze sprzedazy paliwa stalego a kwota
poniesionych przez podmiot wprowadzajacy do obrotu kosztow. Podkresli¢ zatem nalezy, ze
rekompensata obejmuje jedynie wyrownanie enumeratywnie wymienionych kosztow podmiotu
wprowadzajacego 1 nie przewiduje wyroOwnania marzy, ktorej — przy wskazanej wyzej cenie
paliwa statego i obecnej sytuacji rynkowej — podmiot wprowadzajacy nie jest w stanie
wygenerowac na sprzedazy prowadzonej na podstawie proponowanych unormowan. Sprzedaz
paliwa stalego realizowana na podstawie proponowanych unormowan bedzie wiec prowadzona
na warunkach nie pozwalajacych na osiggnigcie zysku z takiej dziatalnos$ci. Majac na uwadze,
ze pojecie szkody obejmuje rowniez utracone korzysci (lucrum cessans), sprzedaz taka, przy
odpowiedniej skali, moze by¢ potencjalnie uznana za wyczerpujaca znami¢ wyrzadzenia spoice
znacznej szkody majatkowej. W tym kontekscie istotnym jest, Zze projektowane przepisy nie
naktadaja na podmiot wprowadzajacy do obrotu obowiagzku sprzedazy wegla gminom i innym
podmiotom na okreslonych w ustawie warunkach, niekorzystnych finansowo dla
sprzedajacego. Celem proponowanego kontratypu jest zatem zdjecie ryzyka odpowiedzialnosci
karnej z cztonkow wiladz spoétki, ktorzy beda podejmowac i realizowac decyzj¢ o prowadzeniu
sprzedazy wegla gminom na nierynkowych, niekorzystnych dla spotki warunkach. Wyrazona
expressis verbis w ustawie gwarancja bezpieczenstwa prawnego pozwoli im zaangazowac si¢
w niezwykle wazny w obecnej sytuacji geopolitycznej i gospodarczej projekt, ktorego celem
jest zapewnienie gospodarstwom domowym wegla niezbednego do ogrzania ich doméw,

oferowanego w przystepnej i rozsadnej cenie.



Zgodnie z art. 8 ust. 1 do zakupu wegla kamiennego po cenie nizszej niz rynkowa
uprawniona bedzie osoba fizyczna w gospodarstwie domowym, uprawniona do uzyskania

dodatku weglowego, o ktorym mowa w ustawie o dodatku weglowym.

Zgodnie z ust. 2, minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych okresli, w drodze
rozporzadzenia, ilo$¢ paliwa stalego dostepna dla jednego gospodarstwa domowego w ramach

zakupu preferencyjnego odpowiednio w okresie:
1) dodnia 31 grudnia 2022 r.,
2) od dnia 1 stycznia 2023 r.

Podstawa do okreslenia przepisOw ww. rozporzadzenia bedzie ilo$¢ paliwa stalego bedacego w
posiadaniu podmiotow wprowadzajacych do obrotu oraz konieczno$¢ zaspokojenia

podstawowych potrzeb obywateli w odniesieniu do dostepnosci paliwa statego.

Art. 9 okresla podstawowy dokument wymagany do zakupu preferencyjnego. W
zalezno$ci od tego czy zakup bedzie odbywat sie¢ w gminie wiasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby fizycznej w gospodarstwie domowym, czy w gminie sgsiedniej albo od
innego podmiotu, do tego zakupu bedzie uprawniat ,,wniosek o zakup” lub zaswiadczenie

wystawione przez odpowiednie organy gminy.

Zgodnie z projektowanymi regulacjami zakup preferencyjny wegla kamiennego bgdzie
dokonywany na podstawie wniosku sktadanego gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania wnioskujacego. Wniosek ten bedzie zawieral, zgodnie z art. 10 ust. 1,
podstawowe informacje o wnioskujacym, a takze okreslenie ilosci wegla kamiennego, ktorg
dane gospodarstwo domowe bedzie chcialo naby¢ oraz informacje, czy to gospodarstwo

domowe nabylo juz wczesniej wegiel kamienny w ramach zakupu preferencyjnego.

Art. 11 wskazuje, ze wniosek o zakup bedzie sktadany na pismie lub za pomoca

srodkoéw komunikacji elektroniczne;j.

Art. 12 okresla zasady weryfikacji wniosku o zakup przez wojta, burmistrza lub

prezydenta miasta. Ww. weryfikacja bedzie polegata w szczegdlnosci na ustaleniu, czy zostat



wyptacony dodatek weglowy na rzecz tego gospodarstwa domowego lub czy pozytywnie
rozpatrzono wniosek o jego wyplate, zas gdy wnioskodawca nie ztozyt wniosku o wyptate tego
dodatku weryfikacja dotyczy tego, czy spelnia on warunki uprawniajace do dodatku

weglowego.

Art. 13 okresla sytuacje, w ktorej zakup preferencyjny paliwa statego nastgpuje w gminie
sasiedniej lub od innego podmiotu. W takim przypadku osoba fizyczna w gospodarstwie
domowym, sktada do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta, wniosek o wydanie
zas§wiadczenia potwierdzajgcego wyptacenia na rzecz gospodarstwa domowego, w skiad
ktorego wchodzi ta osoba fizyczna, dodatku weglowego albo pozytywnego rozpatrzenia
wniosku o wyplate na rzecz tego gospodarstwa domowego dodatku weglowego
(,,zaswiadczenie”). Szczegdtowe warunki weryfikacji zostaty przedstawione w ust. 3—4, w tym
rowniez w zakresie osob, ktore nie ztozyly wniosku o wyptate tego dodatku. Zaswiadczenie
wydawane jest w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku i jest wolne od optat (ust. 5), a takze
wydawane jest tylko jednokrotnie i w jednym egzemplarzu w kazdym z dwoch okresow
zakupowych (ust. 6), tak aby uniknag¢ naduzy¢ zwigzanych z wielokrotnym zakupem

preferencyjnym w tym samym okresie.

Art. 14 wskazuje m.in., ze osoba fizyczna w gospodarstwie domowym, zamierzajaca
dokona¢ zakupu preferencyjnego w gminie sgsiedniej albo od innego podmiotu, przed
zawarciem umowy sprzedazy paliwa statego, sktada odpowiednio w tej gminnie albo temu
podmiotowi ww. za§wiadczenie (ust. 1). Zaswiadczenie ztozone przez nabywce gmina albo
ww. podmiot bedzie przechowywac przez 5 lat od dnia zawarcia umowy sprzedazy w ramach
zakupu preferencyjnego (ust. 3). Pozwoli to udokumentowaé przez sprzedawce zawarcie
transakcji z osobg uprawniong. Jednoczes$nie przepis ten wyznacza dopuszczalny prawnie okres
przetwarzania danych osobowych utrwalonych w zaswiadczeniu, wynoszacy 5 lat od dnia
zawarcia umowy. Realizujac konstytucyjne gwarancje w zakresie ochrony prywatnosci i
autonomii informacyjnej jednostki, w ust. 4 wyraznie okreslono, ze po uplywie okresu
przechowywania zaswiadczenia podlegaja trwalemu zniszczeniu. Nalezy zauwazy¢, ze
uchybienie temu obowigzkowi bedzie stanowito naruszenie w szczegdlnos$ci art. 5 ust. 1 lit. e

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.



w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz.
UE L 119 z 4.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.) (zwanego dalej ,,RODO), stanowigcego, iz dane
osobowe muszg by¢ przetwarzane przez okres nie dluzszy, niz jest to niezbedne do celow, w
ktorych dane te sg przetwarzane. Zatem z niedopetnieniem obowigzku zniszczenia zaswiadczen
po uptywie wskazanego wyzej terminu wiaze si¢ aktualizacja wynikajacych z RODO sankcji,
w tym przede wszystkim dotkliwych finansowo administracyjnych kar pieni¢znych (zgodnie z
art. 83 ust. 5 RODO, naruszenie przepisow dotyczacych podstawowych zasad przetwarzania,
w tym okreslonych w art. 5 RODO, podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do
20 000 000 EUR, a w przypadku przedsigbiorstwa — w wysokosci do 4% jego catkowitego
rocznego Swiatowego obrotu z poprzedniego roku obrotowego, przy czym zastosowanie ma
kwota wyzsza). W przedmiotowym przypadku moga rowniez zosta¢ spetnione przestanki
pozwalajace egzekwowaé odpowiedzialno$¢ karng na podstawie przepisow ustawy z dnia 10

maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

Majac na uwadze sytuacje finansowa mieszkancow gminy i konieczno$é realizowania
przez gming zadan z zakresu pomocy spotecznej, na podstawie art. 15 rada gminy w drodze
uchwaty bedzie mogta okreslic¢ tryb 1 sposob rozpatrywania wnioskow o zakup preferencyjny
wegla kamiennego, kryteria dotyczace pierwszenstwa dokonania zakupu preferencyjnego,
dokumenty dotaczane do wniosku o zakup preferencyjny potwierdzajace speinianie przez
whnioskodawce tych kryteriow, szczegotowe sposoby rozliczen miedzy nabywajacym wegiel
kamienny a gmina, a takze w przypadku gdy sprzedaz nast¢puje na rzecz mieszkancoOw gminy
sasiedniej, kryteria ustalania kolejnosci sprzedazy paliwa stalego w ramach zakupu
preferencyjnego osobom fizycznym w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ na terenie

gminy sagsiednie;j.

Zgodnie z art. 16 projektowanej ustawy, w zwiazku z potrzeba sprzedawania przez
podmioty wprowadzajgce do obrotu, paliwa stalego z uwzglednieniem ceny maksymalnej
okreslonej w projektowanej ustawie, a w zwigzku z tym narazenie tych podmiotow na

potencjalne straty, przewiduje si¢ wprowadzenie dla nich systemu rekompensat.



Na podstawie ust. 1, rekompensata bg¢dzie udzielana na wniosek. Wniosek ten zgodnie
z ust. 4, poza podstawowymi informacjami o podmiocie wprowadzajacym do obrotu, bedzie
zawieral rowniez wskazanie iloSci wegla kamiennego sprzedanego gminom, wnioskowang
wysoko$¢ rekompensaty oraz wymagane dokumenty potwierdzajgce prawidlowos¢ wyliczenia

tej rekompensaty.

Rekompensata zostanie ustalona w wysokosci r6znicy migdzy kwotg przychodoéw ze
sprzedazy paliwa stalego na podstawie uméw z gminami lub innymi podmiotami, a kwotg
poniesionych przez podmiot wprowadzajgcy do obrotu uzasadnionych kosztow paliwa statego

sprzedanego w tym okresie. Katalog uzasadnionych kosztow zostat okreslony w ust. 1.

Ust. 3 wskazuje, ze podmiotem odpowiedzialnym za rozpatrywanie wnioskow o

wyplate rekompensaty i jej wyplate jest podmiot wyptacajacy.

Art. 17 okresla zasady weryfikacji wnioskdw przez podmiot wyplacajacy,
zatwierdzenia wnioskow 1 dokonania wyplaty. Przepis ten okre$la réwniez dziatania
podejmowane w przypadku btedow formalnych lub obliczeniowych, nienaleznego pobrania

rekompensaty lub pobrania jej w nadmiernej wysokosci oraz zwrotow rekompensaty.

Art. 18 wskazuje, ze podmiot wprowadzajacy do obrotu sktada do podmiotu
wyplacajacego wniosek o rozliczenie rekompensaty w terminie do dnia 30 wrzesnia 2023 r.
oraz konsekwencje niezlozenia tego wniosku w ww. terminie. Zostalty w nim ujete réwniez

przepisy dotyczace ewentualnych zwrotow.

Art. 19 okresla, ze w przypadku braku $rodkéw na wyptate rekompensat podmiot

wyplacajacy wstrzymuje wyplate rekompensat az do czasu zapewnienia $rodkow na ich
wyplate.

Art. 20 okre$la m.in. termin, w jakim podmiot wyptacajacy moze zada¢ od podmiotu
wprowadzajacego do obrotu przeditozenia dokumentow lub informacji uzasadniajgcych

wysoko$¢ wyptaconej rekompensaty na 31 grudnia 2027 r.

Art. 21 okresla ze rekompensaty finansowane begda z Funduszu Przeciwdzialania

COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
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o0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz

niektorych innych ustaw.

Art. 22 okresla zasady wyptacania rekompensat przez podmiot wyplacajacy oraz
okresla zasady wnioskowania o przekazanie §rodkéw na ten cel. Srodki przekaze Minister

wlasciwy do spraw aktywow panstwowych.

Art. 23 wprowadza sankcj¢ administracyjng dokonanie sprzedazy paliwa stalego w
ramach zakupu preferencyjnego osobie fizycznej w gospodarstwie domowym bez przyjecia od
tej osoby zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1, lub w ilo$ci przekraczajacej ilos¢ tego
paliwa statego okreslonej dla danego okresu objetego zaswiadczeniem okre§lonej w przepisach

wydanych na podstawie art. 8 ust. 2.

Art. 24 wprowadza do ustawy o optacie skarbowej przepis okreslajacy zwolnienie z

optaty skarbowej w stosunku do zaswiadczenia okreslonego w projekcie ustawy.

Art. 25 wprowadza zmiang legislacyjng umozliwiajaca finansowanie rekompensat z

Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Art. 26 wprowadza zmian¢ w ustawie o dodatku weglowym. Dodatek weglowy to
jednorazowe $wiadczenie pienigzne w wysokosci 3000 zt majace zrekompensowac wzrost cen

wegla 1 uchroni¢ najbiedniejszych obywateli przed ubdstwem energetycznym.

Nowelizacja dodatku weglowego weszta w zycie z dniem 20 wrzesnia 2022 r. Od tej
daty obowigzuje ona rowniez wzgledem wnioskow o dodatek weglowy ztozonych przed
aktualizacja ustawy. Po nowelizacji ustawy o dodatku weglowym z dnia 5 sierpnia 2022 r.
dofinansowanie to otrzymaja gospodarstwa domowe w mys$l zasady ,,jeden dodatek weglowy
na jeden adres”. Oznacza to, ze wedlug nowych kryteridw wszystkim gospodarstwom
domowym zamieszkujacym pod tym samym adresem przyshuguje tylko jeden dodatek
weglowy. W zwigzku ze zmianami ustawy celowe jest dostosowanie limitu wydatkoéw, aby

zaden z beneficjentow nie otrzymat zmniejszonego poziomu wsparcia.
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Art. 27 przewiduje zmian¢ w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegoOlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw (Dz.
U. poz. 1967). Pomimo natozenia prawnego obowiazku rejestracji na portalu cieplo.gov.pl oraz
szeregu dziatan o informacyjnych, w tym ponawianych préb kontaktu telefonicznego z kazdym
podmiotem zobowigzanym — nie wszyscy przedsigbiorcy dokonali rejestracji. Niektorzy
przedsiebiorcy z petng §wiadomoscia wskazywali, ze ze wzgledu na brak sankcji nie bede
realizowa¢ czynno$ci, do ktérych sa zobowigzani. Ustawodawca odwotat si¢ do poczucia
odpowiedzialnos$ci za dobro wspdlne 1 wprowadzil przepisy bez sankcji. Wobec opisanej wyzej
postawy niektérych podmiotow zobowigzanych konieczna jest interwencja legislacyjna i

wprowadzenie kary pieni¢zne;j.

Art. 28 okresla obowigzek dla dysponenta Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o
ktorym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych
ustaw, do dokonania zmiany planu finansowego tego Funduszu celem dostosowania go do

rozwigzan zawartych w niniejszej ustawie w terminie 30 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej

ustawy.

Art. 29 okresla retroaktywnos$¢ norm zawartych w niniejszej ustawie dotyczacych
dzialan podjetych przez podmiot wprowadzajacy do obrotu, gmine lub podmiot, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 5, w celu realizacji sprzedazy paliwa statego przez gming¢ lub podmiot, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 5, gospodarstwom domowym od dnia 1 lipca 2022 r., czyli przed jej
wejsciem w zycie.,

Zadania przewidziane w projektowanej ustawie stanowig regulacje szczegodtowe
wzgledem zadan okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2022r. poz. 559, z p6zn. zm.). Uprawnienie do preferencyjnego zakupu wegla przez gminy

na podstawie projektowanej ustawy ma charakter epizodyczny 1 wygasnie z dniem 30 kwietnia

2023 r., natomiast zadanie polegajace na sprzedazy tego wegla gospodarstwom domowym w
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ramach zakupu preferencyjnego okreslonego w projektowanej ustawie bedzie zalezato od ilosci

wegla kamiennego nabytego przez gming i pozostatego po dacie wygasnigcia ww. uprawnienia.

Epizodyczny charakter projektowanej ustawy jest spowodowany wyjatkowa sytuacja i
potrzeba szybkiej reakcji w zblizajacym si¢ sezonie grzewczym, w zwigzku z czym
przewidziano w niej dat¢ graniczng prowadzonego zakupu preferencyjnego — do dnia 30

kwietnia 2023 r., tj. do konca sezonu grzewczego.

W projektowanych przepisach uwzgledniono fakt, iz niektore gminy w celu
udostgpnienia swoim mieszkancom wegla kamiennego w przystgpnej, nizszej niz rynkowa
cenie, jeszcze przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy nabyly wegiel od podmiotow
wprowadzajacych do obrotu, objetych proponowanymi rozwigzaniami ustawowymi, a
nastepnie odsprzedaly go gospodarstwom domowym. Ze wzgledu na cel tego typu transakcji
oraz ich zbiezno$¢ podmiotowa i przedmiotowa w stosunku do transakcji, ktore beda
dokonywane na podstawie projektowanych przepiséw, zasadne byto objecie ich rozwigzaniami
prawnymi wilasciwymi dla pozyskiwania wegla przez gminy oraz jego odsprzedazy
gospodarstwom domowym w ramach systemu zakupu preferencyjnego. Projektowane przepisy
dotyczace tej materii obejmujag umowy, inne czynno$ci prawne oraz czynno$ci faktyczne
podjete przez podmiot wprowadzajacy do obrotu, gming lub podmiot, za posrednictwem
ktorego dziata gmina, w celu realizacji sprzedazy paliwa statego w ramach mechanizmu zakupu
preferencyjnego w okresie od 1 lipca 2022 r. do dnia wej$cia w Zycie ustawy. Do czynnosci
tych nalezy zatem stosowa¢ odpowiednio przepisy projektowanej ustawy. Ponadto, w
przypadku umoéw i innych czynnosci prawnych oraz faktycznych dokonanych przez gming lub
podmiot, za posrednictwem ktorego dziata gmina, w celu realizacji sprzedazy paliwa stalego z
przeznaczeniem dla gospodarstw domowych od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia wejscia w Zycie

ustawy projektowane przepisy przewiduja, ze uznaje si¢ je za dokonane zgodnie z przepisami

ustawy.

Jednocze$nie w projekcie wskazano, ze aby dostosowac ceny przewidziane w umowach
zawartych przed dniem wej$cia w zycie ustawy do cen wynikajacych z nowych regulacji,

podmioty wprowadzajace do obrotu, gminy oraz podmioty, za posrednictwem ktérych dziataja
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gminy, podejmg w wyznaczonym w ustawie terminie niezbedne do tego dziatania. Roznice
wynikajace z dostosowania cen w umowach sprzedazy beda podlegaty zwrotowi gminom —
przez podmioty wprowadzajace do obrotu oraz cztonkom gospodarstw domowych — przez
gminy. W zwigzku z tym w projektowanych przepisach okreslono rowniez zasady ubiegania
si¢ o rekompensate przez podmioty wprowadzajace do obrotu w zwigzku z korekta ceny
sprzedazy, albo faktem zawarcia umowy sprzedazy, w przypadku ktorej cena paliwa statego

byla nizsza niz okreslona w ustawie.

Omowione wyzej rozwigzanie pozwoli zrowna¢ warunki finansowe transakcji nabycia
paliwa statego przez gminy (w celu odsprzedazy mieszkancom) i gospodarstwa domowe
dokonanych w kilkumiesigcznym okresie bezposrednio poprzedzajagcym wejscie w zycie
projektowanej ustawy, z warunkami wynikajagcymi z projektowanej ustawy. Gospodarstwom
domowym, a takze gminom zostanie zatem zwrocona rdéznica w cenie paliwa statego
wynikajaca z jego nabycia po cenach sprzed dnia wejscia w zycie nowych regulacji w stosunku
do sztywnych cen przewidzianych w projektowanym akcie prawnym. W przypadku cztonka
gospodarstwa domowego spelniajgcego warunki uprawniajace do dodatku weglowego, a wiec
i do zakupu preferencyjnego, do uzyskania zwrotu wymagane jest nabycie paliwa od gminy lub
podmiotu za posrednictwem, ktorego prowadzi ona sprzedaz paliwa, za§ w przypadku gmin —
nabycie paliwa od podmiotéw wprowadzajacych do obrotu wskazanych w rozporzadzeniu

wydanym na podstawie projektowanej ustawy, obowigzujacym na dzien jej wejécia w zycie.

Podnies$¢ ponadto nalezy, ze celem omawianych rozwigzan jest rOwniez podtrzymanie
w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie ustawy dotychczasowej aktywno$ci gmin w
zakresie nabywania wegla od spotek Skarbu Panstwa w celu jego udostepnienia swoim
mieszkancom. Proponowane unormowania mozna postrzegac¢ jako swego rodzaju zachete do
nabywania wegla przez gminy od spotek Skarbu Panstwa w celu jego sprzedazy
gospodarstwom domowym w czasie, gdy beda jeszcze trwaty prace legislacyjne nad projektem.
Pozwoli to zapobiec niekorzystnemu zjawisku odtozenia w czasie i kumulacji popytu na wegiel,
ktore wystapitoby w przypadku braku wyrdéwnania rézni¢ cenowych. W przypadku braku
takiego wyrdwnania gminy i gospodarstwa domowe najprawdopodobniej wstrzymywatby si¢

z zakupami wegla, kierujac si¢ kryterium ekonomicznym i oczekujac na mozliwo$¢ jego
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nabycia po cenach przewidzianych w projektowanej ustawie, a wiec cenach nizszych od

mozliwych obecnie do uzyskania.

Zaproponowany mechanizm zaktada ingerencj¢ w czynnosci 1 stosunki prawne, ktore
zaistniaty przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Moze on zatem wykazywaé
pewne znamiona retroaktywnosci czy retrospektywnosci. Nie dojdzie jednak w tym przypadku
do naruszenia standardu konstytucyjnego wtasciwego dla demokratycznego panstwa prawnego.
Jak bowiem wielokrotnie podnosit w swym orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny, ,,zasada
nieretroaktywnosci prawa — w ocenie Trybunalu — nie ma charakteru absolutnego i w
szczegblnie uzasadnionych wypadkach moze by¢ naruszona. Jej zlamanie mozliwe jest jedynie
w sytuacjach wyjatkowych, a przemawia¢ za tym musi inna zasada prawnokonstytucyjna’ (zob.
wyrok TK z dnia 17 lipca 2019 r., sygn. akt Kp 2/18, OTK-A 2019/39 i powotane tam
orzecznictwo). Zastosowanie nowych regut do dotychczasowych sytuacji prawnych odbedzie
si¢ bowiem bez uszczerbku dla objetych nimi podmiotéw, a w przypadku gospodarstw
domowych postrzega¢ je nalezy w kategoriach korzys$ci. Za dopuszczalno$cia takiego
rozwigzania przemawia rowniez wzglad na wywodzong z art. 2 Konstytucji RP zasadg
sprawiedliwosci spotecznej. Cztonkowie gospodarstw domowych nabywajacy wegiel od gmin,
ktore zakupity go w tym wlasnie celu, beda mieli zapewnione jednolite warunki finansowe bez
wzgledu na to, czy zakupu dokonali w okresie obowigzywania projektowanej ustawy, czy tez

w oznaczonym okresie przed jej wejSciem w zycie.

Art. 30 okresla, ze w przypadku gdy okreslone w umowach, o ktérych mowa w art. 29
ust. 1, ceny paliwa statego przekraczaja ceny okreslone w ustawie, podmiot wprowadzajacy do
obrotu oraz gmina lub podmiot, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5, w terminie 14 dni od dnia
wejsScia w zycie ustawy, podejmuja dziatania majace na celu dokonanie zmian w umowach w

zakresie ustalenia cen paliwa statego na poziomie nieprzekraczajacym cen okreslonych ustawg.

Art. 31 wprowadza termin na ztozenie pierwszego wniosku o rekompensate, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 1, pod rygorem utraty prawa do rekompensaty przez podmiot
wprowadzajacy do obrotu na 25 lutego 2023 r. Wniosek ten dotyczy transakcji dokonanych do

konca 2022 r., a wigc nie moze by¢ ztozony przed 1 stycznia 2023 r.
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Art. 32 okresla termin 3 dni roboczych od dnia wejScia w zycie ustawy, w ktorym gminy
zainteresowane dokonaniem zakupu paliwa stalego z przeznaczeniem dla gospodarstw
domowych ogtaszaja na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje¢ o przystapieniu do zakupu tego paliwa statego do dnia, o ktérym mowa w art. 7 ust.
2 pkt 1 (31 grudnia 2022 r.). Przepis ten okre$la rowniez, ze gmina, ktora pierwotnie nie
przystapila do systemu okreslonego projektem, zechce do niego przystapi¢, moze oglosi¢ swoje
przystapienie w nowym okresie liczonym od dnia 1 stycznia 2023, tj. do 7 stycznia 2023 r. W
przypadku gdy w ww. terminie 3 dni roboczych, do zakupu paliwa statego z przeznaczeniem
dla gospodarstw domowych nie przystgpi dana gmina, mozliwos$¢ przystgpienia do systemu

dystrybucji beda mialy gminy sasiednie lub inne podmioty (ust. 2-6).

Art. 33 okre$la maksymalny limit wydatkbw z Funduszu przeznaczonych na

rekompensaty dla podmiotéw wprowadzajacych do obrotu w roku na 2023 na 4920 min zt.

Art. 34 wskazuje, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Bezposrednim skutkiem wejscia w zycie projektowanej ustawy bedzie umozliwienie
zaopatrzenia indywidualnych gospodarstw domowych w wegiel kamienny z przeznaczeniem
na zaspokojenie potrzeb wilasnych w sezonie grzewczym 2022/2023 po akceptowalnych

spotecznie cenach.

5. Zrodla finansowania

Srodki przeznaczone na rekompensate dla SSP beda pochodzi¢ z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.).
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6. Pozostale

Projekt nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich

przedsiebiorcow.

Projekt ustawy nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

) . . . 13.10.2022
Projekt ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa stalego przez
gospodarstwa domowe Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inne

Ministerstwo Aktywow Panstwowych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Karol Rabenda, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych

Nr w wykazie prac
UD 455

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dominik  Kaczmarski,  dyrektor =~ Departamentu  Analiz i
Sprawozdawczosci w  Ministerstwie ~ Aktywow  Panstwowych,
tel.: 22 695 83 11, email: dominik.kaczmarski@map.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W 2022 r. na rynku unijnym i krajowym obserwuje si¢ znaczacy wzrost cen no$nikow energii, ktory jest wynikiem
oddziatywania szeregu nakladajacych si¢ na siebie czynnikow, przede wszystkim ozywienia gospodarczego po pandemii
Covid-19 oraz inwazji zbrojnej Rosji na Ukraing. W rezultacie z jednej strony ozywienie gospodarcze skutkujace
zwigkszeniem popytu na wszystkie paliwa, w tym na wegiel, wywolalo presje na ich ceny. Z drugiej strony decyzja Polski
1 innych panstw o zaprzestaniu importu wegla z Rosji przetozyta si¢ na trudng do zrekompensowania w krotkim okresie
potrzebe statych dostaw z innych panstw niz Rosja.

Obecnie, nawet mimo dostepnosci surowca, istnieje problem jego dystrybucji do indywidualnych gospodarstw domowych.
Wiele osob mieszkajacych w domach oddalonych od gestych zabudowan i jednoczesnie korzystajacych z instalacji
zasilanych weglem kamiennym jako glownym zrédlem ogrzewania moze nie by¢ w stanie zlozy¢ zamdwienia
bezposrednio u podmiotu wprowadzajacego do obrotu z uwagi na wielko$¢ tego zamowienia i potrzebne do realizacji
srodki finansowe. Rownie istotnym problemem moze by¢ to, ze duza cze$¢ gospodarstw znajduje si¢ poza dostgpem do
sieci internetowej, ktora stanowi obecnie glowny sposob skladania zaméwien w kopalniach i u podmiotow
wprowadzajacych do obrotu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa o zakupie preferencyjnym wegla kamiennego przez gospodarstwa domowe ma na celu zapewnienie
wsparcia dla duzej grupy gospodarstw domowych w Polsce, w tym roéwniez gospodarstw najubozszych energetycznie, przez
umozliwienie podmiotom wprowadzajacym do obrotu tj. spotkom kapitatowym, w ktorych bezposrednim lub posrednim
udzialowcem albo akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, zajmujacym si¢ wprowadzaniem do obrotu paliwa statego, ktdrych
szczegOlowa lista zostanie okreslona w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych, podjecia
wspblpracy z zainteresowanymi gminami w celu rozdysponowania wegla do indywidualnych gospodarstw domowych przy
nizszych cenach zakupu.

Proponowane rozwigzanie wspomoze budzety gospodarstw domowych, a przede wszystkim istotnie wptynie na poczucie
bezpieczenstwa energetycznego i socjalnego najbardziej potrzebujacych. Tym samym przyczyni si¢ do ograniczenia
negatywnych skutkéw sytuacji miedzynarodowej dla gospodarstw domowych, ktorych gléwnym zrodtem ciepta jest
instalacja zasilana weglem kamiennym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji o dziataniach podjetych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie

Gminy 2477 GUS Administrowanie (np.
zawieranie umow, wydawanie
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zaswiadczen) w zakresie
sprzedazy preferencyjnej
paliwa statego na rzecz

gospodarstw domowych

Spotki z udziatem Skarbu 2
Panstwa

MAP

Sprzedaz paliwa statego na
rzecz gmin

Osoby ok. 3,84 min dane MKiS (ustawa o dodatku | Zakup preferencyjny paliwa
fizyczne/gospodarstwa weglowym) stalego

domowe

Inne podmioty b.d b.d Sprzedaz paliwa statego na

rzecz gospodarstw domowych
(w sytuacji w ktorej gmina/y
nie wyrazg takiej checi).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Przeprowadzono uzgodnienia robocze z niektérymi resortami lub instytucjami, w ramach ktérych uwzgledniono czesé

zgloszonych uwag.

Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest zasadne z uwagi na konieczno$¢
niezwlocznego wprowadzenia systemu dystrybucji paliwa statego, w zwigzku z istniejacymi problemami w tym zakresie.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mld z1]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogélem 0,92 0,92
budzet panstwa 0,92 0,92
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 492 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -4,92
budzet panstwa
JST
Fundusz Przeciwdziatania 492 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -4,92
CoVID-19
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem -4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -4
budzet panstwa 092 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,92
JST
Fundusz Przeciwdziatania 492 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -4,92
COVID-19
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Srodki przeznaczone na rekompensate dla podmiotéw wprowadzajacych do obrotu beda pochodzié z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020
r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.).




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Do dokonania zakupu preferencyjnego uprawniona jest osoba fizyczna w gospodarstwie domowym,
ktora spelnia warunki uprawniajace do dodatku weglowego. Zgodnie z OSR do ustawy 0 dodatku
weglowym liczba gospodarstw domowych, ktorych podstawowym nosnikiem do ogrzewania
pomieszczan jest wegiel wynosi 3,84 min. Dane sa te zbiezne ze statystykami CEEB, zgodnie z
ktérymi w 3,6 miln kottdéw wykorzystuje si¢ wegiel i paliwa weglopochodne.

Znaczna czg$¢ gospodarstw zaopatrzy si¢ w wegiel z polskich kopaln. Jednak pozostanie luka, ktora
ma wypehi¢ wegiel importowany przez PGE i WKS. Wolumen ten oszacowano na ok. 5 min ton
wegla opalowego do konca sezonu grzewczego w kwietniu 2023 r. Z uwagi na powyzsze mozna
przyjac, ze na warunkach preferencyjnych (2 tys. zl brutto za tong) moze zosta¢ sprzedane do 5 min
ton, gdyz jest to cena znacznie korzystniejsza od ceny innych importeréw.

Przy aktualnie ponoszonych kosztach (kurs dolara, cena wegla, ceny frachtu, ustug logistycznych)
$redni koszt spotek to ok 2020 zt netto za tong. Przy cenie sprzedazy 1500 zt brutto (1219,51 z1 netto)
rekompensata dla spotek bedzie wynosic¢ ok. 800 zt netto.

W zwiagzku z powyzszym, przyjmujac zalozenie braku zmiany wysokosci kosztow w trakcie sezonu
grzewczego, taczny koszt rekompensat wyniesie:
5 min x 800 zt = 4 mld zt netto.

Niemniej, w zwigzku z tym, ze rekompensata bgdzie kwotg brutto, jej ostateczna wysoko$¢ wyniesie
4,92 mld zt, z czego 0,92 mld zt stanowi¢ bedzie dochdd budzetu panstwa z tytutu VAT, a wigc taczny
wplyw na sektor finanso6w publicznych wyniesie 4 mld zt.

Zmiany dotyczace dodatku weglowego beda finansowane w ramach $rodkoéw przeznaczonych na
pozostate systemy wsparcia w sektorze energii w 2023 r. i nie powodujg koniecznosci zapewnienia
nowych zrodet finansowania.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki (w mld z})
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 74, S'redni(?h .
ceny stale przec.lsu;blorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz | 4 4
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak bezposredniego wptywu
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na obywateli, rodzine,
gospodarstwa domowe | oraz gospodarstwa domowe, poprzez umozliwienie tym gospodarstwom
zaopatrzenia w paliwo stale po nizszych cenach.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy




Woprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). L nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
L inne: ... Ll inne: ...
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. ] nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

Wprowadzone rozwigzania zwigzane sg nowymi zadaniami przede wszystkim dla gmin. Do ich zadan naleze¢ bedzie
przyjmowanie i weryfikacje wnioskow, a takze zorganizowanie sprzedazy wegla osobom fizycznym w gospodarstwach
domowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J srodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe L] zdrowie
L] inne: ...

Projektowana regulacja ma na celu wsparcie gospodarstw domowych w sytuacji rosnacych cen
wegla, zwigzanego z sytuacjg miedzynarodowa.
Omoéwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Nalezy wskaza¢, ze wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH?Y
7 dnia

w sprawie wykazu podmiotéow uprawnionych do prowadzenia

sprzedazy gminom paliwa stalego

Na podstawie art. 3 wust. 11 ustawy z dnia ................... 2022 r. o zakupie
preferencyjnym paliwa statego przez gospodarstwa domowe (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Podmiotami wprowadzajacymi do obrotu uprawnionymi do prowadzenia sprzedazy
gminom paliwa statego, z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych, sg spotki:
1) PGE Paliwa sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie;
2) Weglokoks S.A. z siedzibg w Katowicach.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER AKTYWOW
PANSTWOWYCH

Y Minister Aktywéw Panstwowych kieruje dziatem administracji rzadowej — aktywa pafnstwowe, na podstawie

§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dzialania Ministra Aktywow Panstwowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 943).



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH?Y
7 dnia

w sprawie ilosci paliwa stalego dostepnej dla jednego gospodarstwa domowego

Na podstawie art. 8 ust. 2ustawyzdnia ................... 2022 r. o zakupie preferencyjnym
paliwa statego przez gospodarstwa domowe (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie, ze ilos¢ paliwa stalego dostgpna dla jednego gospodarstwa domowego
w ramach zakupu preferencyjnego, wynosi:
1) 1500 kg —do dnia 31 grudnia 2022 r.;
2) 1500 kg — od dnia 1 stycznia 2023 r.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER AKTYWOW
PANSTWOWYCH

Y Minister Aktywéw Panstwowych kieruje dziatem administracji rzadowej — aktywa pafnstwowe, na podstawie

§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Aktywow Pafistwowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 943).



	druk nr 2696
	2696 (bez 1 str)
	rm-0610-145-22 pismo przewodnie.docx 1512177
	1 rm-0610-145-22 pos. projekt ustawy zakup paliwa.docx 1512171
	2 rm-0610-145-22 uzasadnienie.docx.docx 1512172
	3 rm-0610-145-22 osr.docx 1512169
	4 rm-0610-145-22 akty wykonawcze.pdf 1512170
	‎C:\Users\msabinie\Desktop\RM-0610-145-22\1) RM-0610-145-22 akty wykonawcze.pdf‎
	‎C:\Users\msabinie\Desktop\RM-0610-145-22\2) RM-0610-145-22 akty wykonawcze.pdf‎



