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Ulokalnianie praw cztowieka w polskich miastach
Raport z badan i prac zespotu

Kinga Wysienska Di Carlo i Anna Strzatkowska (wspotpraca).

Najwazniejsze wnioski

~ W polskich miastach, w tym
miastach zrzeszonych w Zwigzku Miast
Polskich, zaangazowanie w proces
wdrazania perspektywy praw cztowieka
w strategie i polityki miejskie jest na
poczatkowym etapie — koncentruje sie
obecnie na przyjmowaniu polityk lub
modeli na rzecz réwnego traktowania i
strukturalizowania dziatalnosci ciat
partycypacyjno-doradczych.

-~ Nawet w miastach, ktérych
przedstawicielki i przedstawiciele sg
aktywnie zaangazowane w prace
projektowe i Zespét Praw Cztowieka
powotany w ZMP, dokumenty o
charakterze zobowigzania do dziatania
na rzecz rdwnosci i niedyskryminaciji
zostaty przyjete tylko w kilku, a ich
realizacja napotyka wiele trudnosci.

-~ Optymizmem napawa jednak fakt, ze
coraz wiecej miast powotuje Komisje
lub Rady ds. Réwnego Traktowania,
stanowiska Petnomocnikéw lub
Petnomocniczek ds. Réwnego
Traktowania oraz rozpoczeto lub
rozpoczyna prace nad dokumentami
strategicznymi.

~~ 0 ile Swiadomosé potrzeby
wdrazania rozwigzan na rzecz
przeciwdziatania dyskryminac;ji jest
wysoka, o tyle Swiadomos¢ wskaznikéw
realizacji praw cztowieka i praw
podstawowych, dokumentéw
okreslajgcych ramy i zasady ich
obowigzywania oraz obszardéw ich
stosowania i monitorowania jest nizsza.

- Rosnie $wiadomo$¢ roli szerokich
konsultacji spotecznych i partycypacji
0s6b nalezgcych do zréznicowanych
grup mieszkanek i mieszkancow miast.
Rosnie liczba tworzonych oddolnie lub z
udziatem urzedniczek i urzednikdéw
miejskich komisji dialogu spotecznego,
rad mieszkanek i mieszkancoéw itp. Ze
wzgledu na $rodki przyznawane w
ramach budzetéw partycypacyjnych,
rosnie tez zaangazowanie mieszkanek i
mieszkancow w realizacje polityk
miejskich.

-~ Obszary najczesciej wskazywane
jako stanowigce wyzwanie w realizaciji
praw podstawowych to mieszkalnictwo,
ochrona zdrowia i edukacja.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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Podstawowe pojecia i idee

Miasto praw cztowieka to miasto, ktére
prowadzi dziatania na rzecz
respektowania, ochrony i promowania
praw cztowieka zgodnie ze swoimi
prerogatywami i w interesie wszystkich
0s6b mieszkajgcych na jego obszarze
(por. ERA 2021). To miasto, ktore
realizuje polityki miejskie uwzgledniajgc
w nich fundamentalne prawa kazde;j
osoby, wzmacniajgc przez to rozwoj
spotecznosci lokalnej, poczucie
sprawczosci mieszkanek i mieszkarncow
oraz przejrzysto$¢ dziatarn administracji
samorzgdowe;.

Samorzady lokalne i regionalne od
dekad de facto ‘ulokalniajg’ prawa
cztowieka — poczgwszy od zapewniania
dostepu do wody i kanalizacji (prawo do
odpowiednich warunkow zycia), przez
ustugi transportowe i zarzgdzanie
przestrzenig publiczng (m.in. realizacja
prawa do wypoczynku i ekspres;ji
pogladdéw), do organizowania wyboréw
(prawo do uczestniczenia w rzadzeniu
swym krajem). Dopiero jednak w
ostatnich latach dziatania te zostaty
wprost powigzane z dyskusja o
prawach cztowieka i sprawiedliwosci
spotecznej. To samorzady lokalne i
regionalne, ich przedstawicielki i
przedstawiciele, aktywistki i aktywisci,
sprawity, ze obecnie debata o prawach
cztowieka w duzej mierze toczy sie
wokot kwestii przestrzeni i jej
wykorzystania oraz aktywnosci i
réznorodnosci 0séb z nigj
korzystajacych (Davis et al. 2017).
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W Europejskiej Karcie na Rzecz
Ochrony Praw Cztowieka w Miescie (the
European Charter for the Safequarding
of Human Rights in the City)
sformutowanej Saint-Denis w 2000
roku, prawo do miasta, rozumiane jako
- przy uznaniu zasady solidarnosci
spotecznej — prawo do warunkow
pozwalajgcych na rozwdj spoteczny,
polityczny i ekorozwoj wszystkich
mieszkancéw_ek miasta bedgcych
‘wspétwitascicielami_kami’ przestrzeni
miejskiej, stanowi wymienione w
pierwszej kolejnosci prawo cztowieka
(United Cities and Local Governments

2012).

Podkresli¢ tez nalezy, ze idea
‘ulokalniania’ praw cztowieka i
kluczowej roli miast w realizowaniu
praw cztowieka przetamata klasyczne
(liberalne) ich rozumienie jako —
najprosciej rzecz ujmujac —
okreslajgcych gtéwnie relacje miedzy
panstwem a jednostka, czyli
sprowadzajgce sie do ochrony praw
jednostek przed ich naruszeniem ze
strony panstwa. Kwestie socjalne, w
tym ekonomiczne, spoteczne i
kulturowe, zwigzane na przyktad z
kwestiami warunkéw mieszkaniowych
lub dostepu do mieszkan, godnego
wynagrodzenia czy wysokosci
Swiadczen socjalnych, czystego
powietrza, praw dzieci do
wspodtdecydowania o ksztatcie miasta,
czy realizacji zréznicowanych potrzeb
kulturowych i jezykowych, staty sie

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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réwnie waznym elementem standardéw
stawianych miastom praw cztowieka, co
kwestie ochrony wolnosci politycznych i
prawo do rownego traktowania i
niedyskryminacji (Davis et al. 2017).

Przetamanie klasycznego (liberalnego)
podejscia do praw cztowieka pozwolito,
m.in., na rozpoczecie budowania
pewnego konsensusu i koaliciji
koncentrujgcych sie raczej na
rozwigzywaniu problemoéw spotecznych
(bieda, bezdomnosé, przemoc) niz
traktowania przestrzeni i zasobéw
miejskich, lokalnych lub regionalnych
jako skonczonych, podlegajagcych
regutom gry o sumie zerowe;j'.
Problemowe podejscie, oparte na
zasadzie solidarnosci spoteczne;j,
pozwolito na stworzenie takze w Polsce,
szerokich koalicji czy oddolnych ruchéw
miejskich skoncentrowanych na
przykfad na jakosci transportu czy
powietrza. Do$wiadczenia zwigzane z
przygotowywaniem jednej z pierwszych
w Polsce polityk réznorodnosci,
Warszawa Réznorodna?®, a potem
Gdariskiego Modelu na rzecz Rdwnego
Traktowania, rdwniez pokazaty, ze
podejscie problemowe (zwigzane z
obszarami polityk miejskich) spotyka sie
Z wiekszym konsensusem i
zaangazowaniem, niz tzw. podejscie
‘przestankowe’, ktére cho¢ pozwala na
dogtebne poznanie gtosu i potrzeb
konkretnych grup narazonych na

' Gra o sumie zerowej, najprosciej rzecz
ujmujac, to gra, w ktérej zasoby majg charakter
skonczony i nieodnawialny, co oznacza, ze jesli
kto$ ma wiecej, to kto$ inny bedzie miat mniej.
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dyskryminacje lub wykluczenie, nie jest
tak skuteczne w budowaniu
powszechnego zaangazowania, jak
podejscie oparte na obszarach lub
priorytetach dziatania.

| 25 s

Gdansk. Autorka zdjecia: Kinga WyS|er'1ka Di
Carlo

Termin prawa cztowieka odnosi sie do
praw i swobdod obywatelskich,
politycznych, spotecznych i
ekonomicznych przyjetych w
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
i innych dokumentach ONZ. Prawa
podstawowe to termin odnoszacy sie
do katalogu praw i swobdd okreslonych
w Europejskiej Karcie Praw
Podstawowych i innych dokumentach
Unii Europejskiej. Podstawowe prawa i
swobody obywatelskie sg tez zawarte w
Konstytuciji RP.

2 Dokument polityki nie zostat przyjety i
wdrozony, cho¢ wdrozone zostaty niektoére jego
rekomendacje.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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Wg Europejskiej Agenciji Praw
Podstawowych ulokalnianie praw
cztowieka na poziomie miejskim opiera
sie na trzech filarach:
fundamentem jest
instytucjonalizacja
zaangazowania podmiotow
samorzgdowych w realizacje
standardéw praw cztowieka i
praw podstawowych;
na tym fundamencie budowane
sg struktury zaangazowania,
czyli polityki, mechanizmy oraz
ciata konsultacyjne
odpowiedzialne za
monitorowanie realizacji praw
cztowieka i praw podstawowych
w praktyce;
polityki miejskie wykorzystujg
zestaw metod i narzedzi
umozliwiajgcych mainstreaming
praw cztowieka na poziomie
lokalnym.

Zgodnie z przedstawionymi wyzej
filarami dziatania, miasto praw
cztowieka:

(1) powinno przyjaé¢ odpowiedni
dokument, deklaracje lub zobowigzanie
do uwzgledniania praw cztowieka we
wszystkich aspektach funkcjonowania
samorzadu lokalnego;

(2) powotac stanowisko lub organ
odpowiedzialny za wdrazanie
perspektywy praw cztowieka w danym
miescie lub samorzadzie lokalnym;
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(3) stworzy¢ mechanizmy i ciata
konsultacyjne umozliwiajgce szerokag
partycypacje spoteczng;

(4) stworzy¢ efektywne kanaty
zgtaszania naruszen praw cztowieka
przez osoby mieszkajgce stale lub
czasowo na terenie danego miasta;

(5) przygotowywac roczne
sprawozdania z dziatan na rzecz praw
cztowieka;

(6) wtaczy¢ perspektywe praw
cztowieka we wszystkie obszary polityk
miejskich;

(7) planowaé, monitorowac i ewaluowac
dziatania w perspektywie krotko i
dtugookresowej;

(8) prowadzi¢ dziatania na rzecz
zwiekszenia zaangazowania wszystkich
0s6b w miescie w dziatania na rzecz
praw cztowieka.

W kolejnych czesciach raportu
opisujemy stan prac nad: pkt. (2), tj.
wyznaczaniem stanowisk lub organéw
odpowiedzialnych za wdrazanie
perspektywy praw cztowieka; pkt. (3), tj.
tworzeniem mechanizmow i ciat
konsultacyjnych; pkt. (7), 1j.
planowaniem, monitorowaniem i
ewaluowaniem dziatan w perspektywie
krétko i dtugookresowej, co wigze sie
tez z realizacjg pkt. (5), tj.
przygotowywaniem sprawozdan.
Rozpoczynamy jednak od zarysowania
historii miast praw cztowieka w Europie
i doswiadczen wybranych miast
europejskich.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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Historia europejskich miast praw cztowieka. Doswiadczenia i dobre

praktyKi

W ciggu ostatnich dwoéch dekad, w
obliczu kryzyséw uchodzczych i braku
zdecydowanych dziatan ze strony
administracji panstwowych lub
organizacji miedzypanstwowych, to
miasta zaczety stanowic forpoczte
dziatan na rzecz realizacji praw
cztowieka, wzywajac do
zdecydowanych rozwigzan i burzac
tradycyjne podejscie przyjmujace, ze
realizacja zobowigzan
miedzynarodowych jest wytgcznie
domeng panstw narodowych (Qomen i
Baumgartel 2018).

W 2016 roku, podczas sesji
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, New
York Times opublikowat manifest
burmistrzyni Paryza i burmistrzéw
Nowego Jorku i Londynu zatytutowany
»Our Immigrants, Our Strength” (,Nasi
Imigranci_tki, Nasza Moc”). W
manifescie tym, Bill de Blasio, Anne
Hidalgo i Sadiq Khan deklarowali: ,,Our
cities pledge to continue to stand for
inclusivity, and that is why our cities
support services and programs that
help all residents, including our diverse
immigrant communities, feel welcome,
so that every resident feels part of our
great cities.” (,Nasze miasta
zobowigzujg sie do kontynuacji
podejscia witgczajgcego. Wiasnie
dlatego nasze miasta wspierajg ustugi i

programy, ktére sprawiajg, ze wszystkie

osoby w nich mieszkajgce, w tym
réznorodne spotecznosci migranckie,

czuja sie mile widziane, a kazda osoba
- ze przynalezy do spotecznosci
naszych wspaniatych miast” [ttum.
wiasne]).

W dalszej czesci manifestu, mowa jest
o konkretnych praktykach
wigczajgcych, jak programy miejskich
dokumentéw tozsamosci, wspierania
przedsiebiorczosci migranckiej czy
wsparcia dla dzieci uchodzZczych bez
opieki (unaccompanied minors).

Paryz, Nowy Jork czy Londyn, to jednak
nie jedyne miasta, a nawet nie pierwsze
miasta, ktére formalnie zadeklarowaty
dbatos$¢ o prawa cztowieka i
zadeklarowaty wdrazanie polityk
wigczajgcych, sprawiedliwych i
zrébwnowazonych. Juz w lutym 2001
roku, miasto Graz (Austria) przyjeto
ponizsze zobowigzanie i rozpoczeto
przygotowywanie corocznych
sprawozdan z realizacji przyjetej
obietnicy.

Graz. Zrédto: Pixabay.com. Autor zdjecia:
tkoscak.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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Miasto Graz, a szczegdlnie cztonkinie i
cztonkowie rady i wtadz miasta, beda
kierowaty_li sie w swoich dziataniach
przyjetymi na gruncie
miedzynarodowym zasadami praw
cztowieka. Osoby zamieszkujace Graz,
zwtaszcza miodziez, bedg edukowane
na temat uznanych przepiséw
dotyczacych praw cztowieka oraz praw
i obowigzkow z nich wynikajgcych. Jest
zadaniem wszystkich, ale szczegélnie
obowigzkiem oséb, ktore sprawuijg
funkcje publiczne w organizacjach,
instytucjach lub stowarzyszeniach
publicznych, respektowac i realizowac
przystugujace w sytuacjach zycia
codziennego miasta standardy praw
cztowieka. Deficyty w realizacji praw
cztowieka bedg diagnozowane na
kazdym poziomie spotecznosci tak, aby
mogty zosta¢ podjete odpowiednie
dziatania. Prawa cztowieka bedg petnity
zatem jedna z wiodacych rél w
wyznaczaniu kierunkdéw dziatan i
podejmowanych decyzji odnosnie do
rozwoju Miasta Graz. Niniejsza
deklaracjg i zwigzanymi z nig celami i
zasadami dziatania, Miasto Graz —
Europejska Stolica Kultury 2003 -
wyraza swoje rozumienie kultury i
godnosci ludzkiej.®

Miasto Graz nie poprzestato jedynie na
deklaracji. Dziatania na rzecz realizaciji
przyjetego zobowigzania rozpoczeto od
procesu operacjonalizaciji celow i
instytucjonalizacji wysitkéw. Jako ze

® Ttum. wiasne. Oryginalna tre$¢ deklaraciji jest
dostepna m.in. tutaj.
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proces realizacji praw cztowieka nie jest
w petni zdefiniowany i
ustrukturalizowany nawet na poziomie
miedzynarodowym czy krajowym, a w
2001 roku nie byto wskazéwek co do
‘ulokalniania’, miasto Graz musiato de
facto wytyczy¢ Sciezke tego, co to
znaczy, ze wtadze oraz przedstawicielki
i przedstawiciele miasta sg podmiotami
odpowiedzialnymi za wdrazanie praw
cztowieka (Fischer i Oberleitner 2020).
Innymi stowy, musiato zdecydowac, kto
i na jakiej podstawie ma okreslaé, czy
dane rozwigzanie rzeczywiscie wpisuje
sie w realizacje praw cztowieka lub w
jaki sposoéb raportowaé postep w
realizacji tych praw.

W ramach realizacji wyrazonych
zobowigzan, powotano nastepujgce
ciata doradcze:

Rade Praw Cztowieka — ciato
doradcze sktadajgce sie z ok. 30
0s0Ob, w tym ze swiata polityki,
administracji publicznej,
sgdownictwa, policji, mediow i
spoteczenstwa obywatelskiego
nominowanych przez
burmistrzynie lub burmistrza.
Rada pracuje w ramach grup
roboczych skoncentrowanych
m.in. na kwestiach dostepnosci
dla oso6b z
niepetnosprawnosciami czy
edukacji. Rada jest tez
odpowiedzialna za

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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przygotowywanie dorocznych
sprawozdan dotyczacych
realizacji praw cztowieka w
miescie.

Rade Migrantek i Migrantow —
ciato doradcze wybierane w tym
samym czasie, co Rada Praw
Cztowieka. Doradza w takich
kwestiach, jak polityczne i
spoteczne nierownosci, kwestie
mieszkaniowe, edukacja.

Rada Miedzyreligijna — sktada
sie z 0sob reprezentujgcych
wszystkie prawnie uznawane
wspodinoty religijne.

Powotano takze Wydziat Edukacji i
Integracji miasta Graz, ktéry
koncentruje sie na kwestiach osiggania
politycznej, prawnej i spotecznej
rownosci obywateli_ek i migrantéw_ek.
Odpowiada on za polityki i projekty
wspierajgce pluralizm kulturowy w
przestrzeni publiczne;.

Ponadto, w 2009 roku, ustanowiono na
Uniwersytecie w Graz Europejskie
Centrum Ksztatcenia i Badan nad
Prawami Cztowieka i Demokracjg (UNI-
ETC). Centrum jest wspdlng inicjatywa
uczelni i ETC Graz - organizacji
pozarzgdowej, od ktérej w ogole
wyszedt impuls do dziatan na rzecz
‘ulokalniania’ praw cztowieka w Graz.

Od 2010 roku funkcjonuje tez program
»,Poznaj swoje prawa” (“Know Your
Rights”) majacy na celu praktyczng
edukacje nt. praw cztowieka. W ramach
programu, mtodziez i mtodzi dorosli

Iceland [P[ﬂ:‘— i\; z i ZWIAZEK

Liechtenstein ~ Active

Norway

o MIAST

(") pouskicH

citizens fund

pracujg jako reporterzy_rki
specjalizujgcy_e sie w prawach
cztowieka i ich przestrzeganiu. Ich
artykuty sg publikowane, otrzymujg tez
wsparcie od Rady Praw Cztowieka i
badaczy UNI-ETC. Program ten spotkat
sie z duzym uznaniem
miedzynarodowym.

Inne inicjatywy obejmujg na przyktad
przygotowywanie raportow na temat
biedy (od 2012 roku) czy wsparcia dla
réznych wspdlnot religijnych.

-----

L .

Wieden. Budynek Secesji. Autorka zdjecia:
Kinga Wysienska Di Carlo

Roéwniez stolica Austrii, Wieden, ktora
razem z Graz nalezy do Sieci Miast
Praw Cztowieka,

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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przoduje w wyznaczaniu trendoéw i
standardow dziatan na rzecz praw
cztowieka. Jest na przykfad stawiana za
wzor tego, w jaki sposéb wprowadzaé
w zycie standardy rownosci ze wzgledu
na pteé (gender mainstreaming), ktére
realizuje od niemal 30 lat. W Wiedniu
wszystkie polityki, strategie, plany
zagospodarowania przestrzennego,
budzety itd. muszg uwzgledniac
perspektywe ptci (zréznicowane
potrzeby mezczyzn i kobiet, diagnoze
uwzgledniajgca luki ze wzgledu na pte¢
etc.). Doprowadzito to nie tylko do
zbudowania osiedli mieszkaniowych
zaprojektowanych z uwzglednieniem
potrzeb kobiet, matek, oséb z
niepetnosprawnosciami i dzieci (Frauen-
Werk-Stadt), ale tez rewitalizacji i zmian
w jednej z najbardziej znanych dzielnic
miasta, Mariahilf. W dwudziestu szesciu
punktach zidentyfikowanych w sondazu
jako postrzegane za szczegdlnie
niebezpieczne poprawiono oswietlenie;
zmieniono sygnalizacje drogowa i ruch
uliczny, aby byt on przyjazny pieszym;
poszerzono chodnik dla pieszych;
zlikwidowano bariery ograniczajgce
dostepnosc¢ dla oséb starszych,
wozkoéw dzieciecych, wozkow, z
ktérych korzystajg osoby z
niepetnosprawnos$ciami ruchowymi;
zbudowano dodatkowe fawki w
lokalizacjach wskazanych przez
uczestniczki i uczestnikow sondazu i

tym podobne (Hunt 2019).

Gender mainstreaming w Wiedniu
doprowadzit tez m.in. do reorganizacii
przestrzeni sportowych tak, zeby byto

)
Iceland Pd:l:‘— N J_I) ZWIAZEK

Liechtenstein ~ Active

Norway

5T MIAST

citizens fund V \}‘ POLSKICH

one przyjazne i bezpieczne dla dzieci,
mtodziezy i kobiet (np. dodano boiska
do gry w siatkdwke i badmintona,
zorganizowano bezpieczne sposoby
dotarcia i tym podobne).

Wiedenski manual co do tego, jak
wprowadzaé gender mainstreaming
dostepny jest w jezyku angielskim na
stronie www miasta. Okresla on, jak i
jakie dane analizowac, jak planowaé
zbilansowany budzet uwzgledniajgcy
zrdznicowane potrzeby ze wzgledu na
pte¢ etc. Warto tez podkresli¢, ze
Wieden powotat specjalny wydziat ds.
gender mainstreaming, ktory ma za
zadanie wspieranie i koordynowanie
prac pozostatych departamentow i biur
w celu realizacji polityk réwnosci ze
wzgledu na pteé, sprawiedliwego
miasta i planowania uwzgledniajgcego
réznorodne potrzeby osob
zamieszkujgcych Wieden.

Innym miastem, ktére
zinstytucjonalizowato swojg miejskg
polityke praw cztowieka jest Barcelona
(Barcelona City Council 2018). W
przedstawionej polityce ich
‘ulokalniania’ i wytycznych dla
administracji miejskiej, miasto zwraca
uwage na szereg aspektow zwigzanych
z przyjeciem perspektywy praw
cztowieka na poziomie politycznym,
instytucjonalnym i operacyjnym.
Skoncentrujemy sie tutaj na opisaniu, w
jaki spos6b Barcelona wdraza opisane
na poczatku opracowania podejscie
problemowe.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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Pierwszym etapem jest wtasnie
identyfikacja i nazwanie problemu —
np. ze ceny wynajmu i czynsze sg za
wysokie, ze standard mieszkan jest za
niski lub ze rézne ceny wynajmu sg
oferowane osobom o réznym
pochodzeniu kulturowym badz
kobietom - i wskazanie, ktérego prawa
lub praw cztowieka problem dotyczy.
Jak podkreslajg bowiem autorki i
autorzy polityki, mieszkancy i
mieszkanki miasta rzadko definiujg
swoje bolgczki w kategoriach
naruszenia ich praw cztowieka.
Zazwyczaj definiujg je tak: ,Nie stac
mnie na czynsz” lub ,,Po optaceniu
czynszu ledwo wystarcza mi na
jedzenie”. Dlatego to po stronie miasta
lezy przeformutowanie problemu w
kontekscie prawnocztowieczym, z
uwzglednieniem kwestii rownosci ze
wzgledu na pte¢ i pochodzenie
kulturowe.

Formutowanie problemu w kategoriach
praw wymaga (a) analizy przepiséw
miedzynarodowych (ONZ) i unijnych; (b)
analizy przepisow i regulacji krajowych
oraz polityk samorzgdowych; (c) analizy
wymiardw naruszenia (stopien i rodzaj
naruszenia, kto narusza i jak). W
opisywanym przyktadzie mozemy np.
okresli¢, ze naruszone sg prawa do
odpowiednich standardow zycia,
mieszkania i zdrowia. Analiza
standardow i przepiséw
miedzynarodowych bedzie podobna dla
wszystkich miast europejskich, ale
konkretne prawa i regulacje krajowe i
samorzadowe beda sie réznic.
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Niezwykle istotna z punktu widzenia
konkretnego samorzadu jest tez
dogtebna diagnoza dotyczgca
wymiaréw naruszenia tych praw, czyli
do jakiego stopnia i w jaki sposéb
naruszane sg prawa (osiggalnosgé,
jakosé, dostepnosc¢, powszechnosé,
stabilnos$¢, reprezentacja przy
podejmowaniu decyzji) oraz kto i czyje
prawa narusza (identyfikacja i
mapowanie interesariuszy i
interesariuszek).

Barcelona. Zrédto: Pixabay.com. Autor zdjecia:
Joaquin Aranoa

Kolejnym etapem jest przygotowanie
odpowiedniej strategii
interwencyjnej. Powinien on
obejmowac dogtebna, specyficzng dla
danego miasta lub samorzgdu
lokalnego, diagnoze tego, jakie grupy sa
najbardziej wrazliwe lub narazone na
wykluczenie i dlaczego. Powinien tez
uwzglednia¢ analize réznych opcji
dziatania i tego, jakie skutki
(preferowane i uboczne) wigza sie z
kazdg opcja. Oczywiscie musi tez
zawiera¢ propozycje dziatan,
wskaznikdw, harmonogramu, budzetu i
zaangazowanych podmiotéw, a kazdy
element etapu musi uwzglednia¢
perspektywe prawnocztowieczg.
Dopiero tak przygotowana strategia

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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powinna by¢ przedstawiona do
szerokich konsultacji spotecznych.

Kolejne etapy — implementaciji i
ewaluacji — rowniez muszg uwzgledniaé
standardy praw cztowieka, miedzy
innymi, spetniaé kryteria r6znorodnej
partycypaciji, budowania potencjatu
réznorodnych grup, réwnosci i
niedyskryminacji, transparenciji,
odpowiedzialnosci etc. Wskazniki
ewaluacji powinny dotyczy¢ zatem
zaréwno struktury, procesu, jak i
rezultatow.

Vastra Gotaland Region. Zrédto: Prezentacja
Marty Siciarek, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego, na spotkaniu
Zespotu Praw Cztowieka ZMP w ramach
realizacji niniejszego projektu.

Na poziomie samorzadu regionalnego,
szwedzki region Véastra Gétaland
stanowié moze ilustracje podejscia
problemowego. W Planie Dziatania na
lata 2017-2020 przyjetym przez rade
regionu, cztery prawa zostaty uznane za
priorytetowe: prawo do zdrowia, prawo
do kultury, prawo do pracy i prawo do

osang BB
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edukacji. Wybor tych praw i
konkretnych celéw wymienionych obok,
zwigzany byt nie tylko z wyzwaniami
okreslonymi jako jedne z kluczowych w
Celach Zréwnowazonego Rozwoju ONZ
(dobre zdrowie i jakos¢ zycia, mniej
nierownosci, pokoj, sprawiedliwosc i
silne instytucije), ale tez z problemami i
bolgczkami zgtaszanymi przez
mieszkanki i mieszkancow regionu.
Realizacje celéw koordynuije regionalny
Departament Praw Cztowieka.

Cele regionu okreslone w planie

dziatania:
Wzmochnienie dostepnosci
budynkoéw miejskich.
Poprawa praw i sytuacji dzieci i
miodziezy (mtode osoby
dtugotrwale bezrobotne sg
zatrudniane jako audytorzy_Ki
dostepnosci budynkow).
Systematyczna praca nad
wolnoscig od przemocy.
Wzmacnianie kompetenciji
urzednikow i urzedniczek w
obszarze LGBT+.
Rozumienie i wzmacnianie praw
cziwoeika w opiece zdrowotne;j.
Zwiekszenie uczestnictwa
mieszkanek i mieszkancow w
zyciu kulturalnym.
Przeciwdziatanie dyskryminaciji
oraz rbwne szanse w miejscu
pracy.
Zero Tolerancji dla wymuszen w
sektorze opieki psychiatryczne;.
Edukacja odnosnie do
odpowiedzialnosci biznesu w
zakresie praw cztowieka (na

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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podstawie prezentacji Marty
Siciarek z Urzedu
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Marszatkowskiego Wojewodztwa
Pomorskiego).

Ulokalnianie praw cztowieka w Polsce

Analiza danych zastanych dotyczgcych wyznaczania stanowisk lub organow
odpowiedzialnych za lokalne wdrazanie perspektywy praw cztowieka

Dziatania na rzecz réwnego traktowania
byty jednymi z waznych kryteriéw
przystapienia krajow tzw. bytego bloku
wschodniego do UE. Na poziomie
administracji centralnej, w 2001 roku
owczesny premier, Leszek Miller,
powotat urzad ,,Petnomocnika Rzgdu do
spraw Réwnego Statusu Kobiet i
Mezczyzn”. Wymogi zwigzane z
przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej (2004 r.) wymusity
rozszerzenie kompetenciji
nowopowstatego urzedu na
przeciwdziatanie dyskryminacji nie tylko
ze wzgledu na pte¢, ale i inne
przestanki, m.in. rase, pochodzenie
etniczne, religie, poglady i orientacje
seksualna.

W ciggu pierwszej kadenciji
kompetencje urzedu wielokrotnie
prébowano ograniczy¢. Postulowano
tez jego likwidacje, co nastgpito w 2005
roku. Po trzech latach zostat on
przywrdcony pod nazwg ,Petnomocnika
Rzadu do spraw Réwnego
Traktowania”, ktérego zadaniem miata
by¢ realizacja polityki rzadu w zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji ze
wzgledu na ,pte¢, rase, pochodzenie

etniczne, narodowosg, religie lub
wyznanie, $wiatopoglad, wiek,
niepetnosprawnosg, orientacje
seksualng, stan cywilny oraz rodzinny”.
Od 2016 roku urzad ten tgczy dwie
funkcje - Petnomocnika Rzgdu do
spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego i
Petnomocnika Rzgdu do spraw
Réwnego Traktowania.

Do realizacji zadan rzgdu w obszarze
rownego traktowania powotano tez
petnomocnikoéw i pethnomocniczki
wojewoddw ds. rownego traktowania.
Niestety mato wiadomo o ich
dziataniach, na stronach niektoérych
urzedoéw zamieszczono zdawkowe
informacje o tym, kto petni te funkcje
lub co doktadnie nalezy do zadan tych
0soOb. W niektérych przypadkach nie ma
zadnych informaciji.

W odpowiedzi na nieefektywne
dziatania rzgdu w obszarze rownego
traktowania, samorzady lokalne zaczety
powotywaé samorzgdowych
petnomocnikéw i petnomocniczki,
okreslajgc indywidualnie nazwy ich
stanowisk, zakres kompetenciji oraz
umocowanie w strukturze
samorzgdowe;.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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I wiasta praw czrowieica

Wedtug zebranych danych, aktualnie w
Polsce funkcjonujg pethomocniczki lub
petnomocnicy prezydentéw_ek £odzi,
Krakowa, Poznania, Czestochowy,
Lublina, Kotobrzegu, Katowic,
Biategostoku, Skarzyska-Kamiennej,
Lublinie*. W Gdansku funkcije te petni
wiceprezydentka miasta. W przypadku
Katowic funkcja ta ma status spoteczny
i jest sprawowana wolontaryjnie przez
osobe spoza urzedu (Spoteczny
doradca ds. réwnego traktowania).

Ponadto, w trzech wojewddztwach
powotano stanowiska petnomocniczek
lub petnomocnikéw Marszatkéw

lceland [Pd]:‘_
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Wojewddztwa. W jednym przypadku
sama nazwa stanowiska zostata
rozszerzona o kwestie ,praw rodziny”, a
zakres obowigzkéw zwigzanych z
rownym traktowaniem przypisany zostat
do istniejgcej juz w urzedzie funkcji
dyrektora jednego z departamentow®.

W wielu miastach funkcjonujg ponadto
Biura Dialogu Obywatelskiego, ktore w
swoich kompetencjach maja
reprezentowanie grup szczegodlnie
narazonych na wykluczenie oraz
rzecznicy lub rzeczniczki oséb z
niepetnosprawnosciami, pacjentéw_ek
itp.

Rys. 1. Petnomocniczki i petnomocnicy ds. rownego traktowania (mapa).

. Gdarisk
.Kolobrzeg
.’elnomocnlczka Marszatka . Biatystok
Woj. Zachodniopomorskiego
ds. kobiet i réwnego
traktowania
‘Poznal‘l
Pein cniczka
Marszatka ' £6dz
Woj. Wielkopolskiego . Lublin
i HnnEse . Skarzysko-Kamienna
traktowania
. Czestochowa
‘towlce

Krakéw
P&-ocnik Zarzadu
Woj Malopolskiego
ds. Réwnego

Traktowania i Praw
Rodziny -

(Zrédto: badania wtasne)

* W Lublinie nazwa stanowiska to Petnomocnik
Prezydenta Miasta Lublin ds. przeciwdziatania
dyskryminaciji i mobbingowi.

® Petnomocniczka Zarzadu Wojewddztwa
Matopolskiego ds. Rownego Traktowania i Praw

Petnomocniczki ds. Réwnego Traktowania

Spoteczny Doradca ds. Réwnego Traktowania

Wiceprezydentka w funkcji Petnomocniczki ds.
Réwnego Traktowania

Wojew6dztwa

Rodziny zostata dyrektorka Departamentu
Zdrowia, Rodziny, Réwnego Traktowania i
Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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Oprécz tego powotywane sg ciata
spoteczne takie jak Rady ds. réwnego
traktowania. Najczesciej dziatajg one
przy urzedzie prezydentow lub
prezydentek miast (w jednym
przypadku Rada powstata przy urzedzie
marszatkowskim) i stanowig organ
opiniodawczo-doradczy. Rady takie
skupiajg osoby dziatajgce w zakresie
wszystkich przestanek
dyskryminacyjnych, ktére wymienia tzw.
ustawa o rownym traktowaniu
(wdrozeniowa, antydyskryminacyjna)®.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 6 rad
réwnego traktowania. Istotnym celem,
jaki stawiany jest przed wiekszoscig rad

13
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jest wypracowanie strategii, planu lub
programu rownego traktowania.

Najstarsza stazem rada réownego
traktowania zostata utworzona w 2016
roku w Gdansku. Jej powotanie byto
wynikiem realizacji rekomendacji
Gdanskiego Modelu na rzecz Réwnego
Traktowania. Kolejne rady powstaty w
Bydgoszczy (2019), Krakowie (2019),
Swidnicy (2021) i we Wroctawiu (2021).
W ubiegtym roku powstata tez
Matopolska Rada ds. Rbwnego
Traktowania i Praw Rodziny. Kadencja
rad jest rézna i trwa w zaleznosci od
miasta, od dwoch do czterech lat. W
dwodch przypadkach rady dziatajg juz
druga kadencje (Gdansk i Krakdw).

Analiza badan jakosciowych dotyczgcych tworzenia mechanizméw i ciat

konsultacyjnych: Rady Kobiet

W ramach projektu, od czerwca do
konca wrzesnia 2021 roku,
przeprowadzono badanie dotyczgce
Rad Kobiet w Polsce. Badanie skupiato
sie na radach jako grupach aktywnosci,
ktére umozliwiajg szeroka partycypacije
spoteczng i w zamierzeniu majg
stanowic ciata konsultacyjne w
obszarze polityk réwnosci i
przeciwdziatania dyskryminacji ze
wzgledu na ptec.

Przeprowadzono trzy zogniskowane
wywiady grupowe (FGI) oraz cztery
wywiady indywidualne. Do badania

¢ Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektérych przepisdéw Unii Europejskiej w

zgtaszaty sie najczesciej
przewodniczgce rady, w wyjgtkowych
przypadkach byty to aktywne cztonkinie
rady, ktore byty zorientowane w
biezacej jej dziatalnosci.

Podczas wywiaddw poruszano kwestie
zwigzane z mechanizmami
powstawania, funkcjonowania i ew.
rozwigzywania rad, motywacjami i
postrzeganiem roli rad i gtdéwnych
wyzwan stojgcych przed nimi.

W badaniu wziety udziat
przedstawicielki 12 rad kobiet. Byly to

zakresie rownego traktowania (Dz.U. z 2010 Nr
254 poz. 1700).

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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rady z: Wroctawia, Przemysla, Stupska,
Hrubieszowa, Tarnobrzegu,
Dzierzoniowa, Koszalina, Kalisza,
Biatogardu, Piaseczna, Kielc (tuz po
rozwigzaniu) i wojewddztwa lubuskiego.

Osoby uczestniczagce w badaniu
reprezentowaty zatem rady réznigce sie
pod wzgledem dtugosci stazu
(najstarsza i najmtodsza rada), regionu
(wschod i zachdd), oraz wielkosci
miejscowosci, w ktorym funkcjonuije
rada (miasto powyzej 500 tys.
mieszkancdéw, oraz gmina 18 tys.
mieszkancow).

Mechanizmy powstawania,
funkcjonowania i ew. rozwigzywania rad

W ostatnim dziesiecioleciu, z rozng
dynamikg, powstajg w Polsce rady
kobiet. W czasie przeprowadzania
badan funkcjonowaty dwadziescia
cztery takie rady. Trzy rady (kielecka,
ztotowska i borzechowska) zostaty
rozwigzane. Najstarsza i zarazem
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pierwsza rada zostata zatozona we
Wroctawiu w 2010, obecnie trwa druga
kadencja tej rady. Najmtodsze stazem
rady zostaty powotane w biezgcym
roku. Sg to Kaliska Rada Kobiet
(kwiecien 2021 r.) i Przemyska Rada
Kobiet (marzec 2021 r.). Przygladajac
sie rozmieszczeniu rad kobiet na mapie
Polski mozemy zauwazy¢, ze
koncentrujg sie one gtownie w
potudniowej czesci kraju, oraz wokét
najdtuzej dziatajgcych rad —
wroctawskiej i stupskiej. W ostatnim
czasie, od 2018 roku mozna tez
zauwazy¢ wzrost zainteresowania
tworzeniem rad kobiet. Powstato wiele
nowych rad i zwiekszyta sie ich
aktywnosc. Jako element mobilizujgcy,
badane wskazywaty wzmozenie
aktywnosci ruchéw kobiecych, przede
wszystkim Strajku Kobiet.

Rozmieszczenie poszczegdlnych rad
oraz ich aktywnos¢ przedstawia
rysunek 2. ponize;.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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Rys. 2. Rady kobiet w Polsce (mapa).

upsk
Pomorski Zespé6t ds. Kobiet

szalin
P oaard Ostréda
9 Ptuznica
Rojewo
aseczno
rszawa

.Lubuska Wojewédzka RK

. Kalisz
.Nroclaw .Nldmk

Watl 5
l'd‘DzlerzonIOW Lubliniec .’“‘.ub;eszow
.Tarnobrzeg

Wilamowice

nik .Rzeszéw
Jastrzebil réj .zemyél

(Zrédto: badania wtasne)

Rady kobiet powstajg przy urzedach
burmistrza lub burmistrzyni albo
prezydenta lub prezydentki. W dwdch
przypadkach podmioty takie powstaty
przy marszatku, z zastrzezeniem, ze w
Pomorskiem dziata nie rada kobiet, a
Pomorski Zespét ds. Kobiet, w ktérym
uczestniczg réwniez mezczyzni. Rady,
w znakomitej wiekszosci, stanowig
»organ opiniodawczo-doradczy”
burmistrza, prezydentki lub marszatka.

R&zne sg okresy trwania kadencji — od
dwodch do pieciu lat. Niektére rady
wybierane sg na cato$¢ kadencji osoby
powotujacej. Rdzna jest takze
liczebnos$¢ i sktad poszczegdlnych rad.
Najmniej liczna rada liczy 7 cztonkin,
najliczniejsze rady liczg ponad 25
kobiet. Rozny jest sktad rad. Niektére
ztozone s3 tylko z oséb wywodzacych
sie z NGO-so6w, w innych przewage
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. aktywne Rady Kobiet

Rady Kobiet w organizacji

Zesp6t ds. Kobiet (sktad zespotu jest mieszany)

majg urzedniczki, czy tez
przedstawicielki instytucji miejskich. Ta
réznorodnos¢ sktadu rad kobiet jest
zwigzana z indywidualnymi kryteriami
przyjecia do rady oraz roznymi
sposobami rekrutacji ich cztonkin.

Motywacije i postrzegana rola rad

Dziatania i aktywnos$¢ rad kobiet sg
uzaleznione od indywidualnego sktadu
konkretnej rady. Jezeli przewazajg
dziataczki reprezentujgce trzeci sektor,
to sg to aktywnosci zwigzane z ich
zainteresowaniami, jezeli urzedniczki,
dziatania idg w kierunku realizaciji
priorytetow miasta. Wazng kwestig
rzutujgca na dziatalnos$c¢ rady jest jej
finansowanie. Obecnos$¢ wysoko
postawionych urzedniczek pozwala na
wiekszg efektywnosé rady i umozliwia

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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zdobycie $rodkow na realizacje
strategicznych celéw rady. Sama rada
jako organ doradczy, bez osobowosci
prawnej, nie moze pozyskiwaé srodkdéw
sktadajac wnioski o granty.

Analiza aktywnosci i dziatan rad
pozwala na ich pogrupowanie w
nastepujgce obszary:

Obszar 1: Zdrowie, w tym profilaktyka
zdrowotna - profilaktyka
antynowotworowa, dopfaty do in vitro,
doptaty do szczepionek HPV, inne
programy zdrowotne dla kobiet w
réznym wieku;

Obszar 2: Aktywnosci spoteczne —
wydarzenia, wystawy, cykle o znanych

Speed networking

PODKARPACKA RADA
PROGRAMOWA KOBIET

Zapraszamy na kolejne spotkanie
mieszkaricow Podkarpacia.

Zapraszamy
kobiety i mezezyzn

Aktywnosc rad kob|et Zrédhto: | Ogolnopolskle Forum Rad Koblet Wroctaw 2021

osang BB

Liechtenstein ~ Active

Norway
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lokalnie kobietach (herstorie), spotkania
Z mieszkancami i mieszkankami,
wspotpraca z lokalnymi
stowarzyszeniami, konsultowanie
terenéw zielonych, ekologia, rézowa
skrzyneczka, metamorfozy kobiet;

Obszar 3: Edukacja — warsztaty dla
kobiet m.in. z obszaru rozwoju
osobistego, promocja kobiet;

Obszar 4: Prawo i opiniowanie —
projekty uchwat i aktéw prawa
miejscowego dotyczgce wszystkich
obszaréw bezposrednio i posrednio
dotyczacych sytuaciji kobiet.

\
3.
Kaliska Rada Kobiet* %

|
‘ nﬁ Spotkanie otwarte

3 WRZESWAZRZ ok goozna 180
"’ 0P b 1 w Kz

2e w gminie Piaseczno

F 415

prowadzonych jest
przez kobiety”

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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Wyzwania

Badane podczas wywiadu wskazywaty
na trudnosci, ktore towarzysza
funkcjonowaniu rad kobiet. Przede
wszystkim jest to brak jasnej wizji i misji
rady. Brakuje warsztatdéw o charakterze
strategicznym, ktére pomogtyby
cztonkiniom rad odpowiedzie¢ na
najwazniejsze pytania: jak jest rola rady
kobiet, jakie sg zasady funkcjonowania,
zarbwno w samej radzie, jak i w relacji z
urzedem, co jest dla cztonkin rady
najwazniejsze? Jaka jest wizja, misja i
cele strategiczne rady na okres jej
kadencji? | w kohcu: Jakie wartosci
taczg kobiety w radzie, a jakie dzielg?

Drugim, réwnie czesto zgtaszanym
problemem, jest brak finansowania
dziatalnosci rad. Zadna z badanych rad
kobiet nie posiada wtasnego budzetu.
Jest to o tyle wyzwanie, ze rada nie
moze aplikowac o srodki na np. zadania
Zlecone gminy, a cztonkinie nie uzyskuja
wynagrodzenia za posiedzenia rady. W
niektérych przypadkach, aby
przeprowadzi¢ jakas akcje edukacyjng
lub zorganizowac jakies$ dziatanie w
przestrzeni miejskiej, badane z
wiasnych srodkéw pokrywaty koszty
wydruku materiatéw promocyjnych, czy
wynajmu sprzetu, ktory byt niezbedny
do realizacji ich dziatan.

Kolejng trudna kwestig sg réznice
Swiatopoglgdowe zaréwno w samej
radzie, wsrdd jej cztonkin, jak i wsréd
przedstawicieli i przedstawicielek rady
miasta czy samorzadu. Z wywiaddw
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wynika, ze o ile réznice
Swiatopoglgdowe miedzy cztonkiniami
W samej radzie nie sg sytuacja czesta,
jesli juz do nich dochodzi, grozi to
catkowitym paralizem funkcjonowania
rady lub jej rozpadem. W nielicznych
przypadkach, kiedy w sktadzie rady byta
np. siostra zakonna, a rada
podejmowata decyzje w sprawie np.
wsparcia programu in vitro, poparcia
Strajku Kobiet, oswiadczenia w sprawie
dyskryminacji oséb LGBT+, osoba
podejmowata decyzje o rezygnaciji z
udziatu w pracach rady. W niektorych
jednak przypadkach, po ujawnieniu
konfliktu na tle Swiatopoglagdowym
miedzy cztonkiniami rady, nie udato sie
utrzymadé rady jako catosci.

Innym problemem, zgtaszanym przez
respondentki, byt brak sieciowania
pomiedzy radami kobiet, czy tez innych
rad dziatajgcych na rzecz praw
cztowieka (gtownie rad rownego
traktowania). Badane, szczegdlnie z
miodszych stazem rad, zwracaty
uwage, ze s3 jak ,samotne wyspy”,
brakuje im inspiracji do dziatan i
wsparcia. Badane nie wiedziaty, ile jest
rad kobiet w Polsce, na jakiej zasadzie
funkcjonuja, jakie dziatania podejmuja
itd.

Jednym z wyzwan jest tez ,brak
sukcesji”. Chodzi tu o niemoznosé
pozyskania nowych kobiet do dziatan w
radach. Pracujg przede wszystkim
,doswiadczone dziataczki”, ktore
zadaniem badanych, powinny oddaé

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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pole i przekazac liderska pateczke
nastepczyniom.

Podsumowujac spotkania fokusowe
oraz wywiad respondentki zostaty
poproszone o wskazanie czynnikow
sukcesu w dziataniach rad kobiet.
Przede wszystkim wskazaty na
obecnos$¢ w radzie osob decyzyjnych,
najlepiej na stanowisku dyrektorskim w
urzedzie, bo to zapewnia wiekszag
szanse finansowania dziatan rady.
Oproécz tego, w sktadzie rady nie
powinno zabrakng¢ oséb z
doswiadczeniem w dziataniach
spotecznych, najlepiej z lokalnych NGO-
sow. Inng, niemniej wazng kwestig, jest
dobra wspotpraca z wtadzami miasta i
wsparcie praktyczne samorzadu.
Bardzo przydatna jest rowniez sie¢
kontaktow wiasnych, chocéby dla
pozyskania srodkdéw na dziatalno$é
rady. Badane wskazywaty réwniez na
wazng role sieciowania miedzy radami
kobiet oraz budowanie relacji z
partnerami zewnetrznymi.

Podsumowanie

Rady kobiet w Polsce zrzeszajg kilkaset
aktywnych kobiet, w wiekszosci o
pogladach tzw. progresywnych
spotfecznie (wsparcie programu in vitro,
prawa reprodukcyjne kobiet, wsparcie
0sob LGBT+). Wiele cztonkin rekrutuje
sie ze strajkdw kobiet, ktorych poczatek
wyznacza tzw. czarny poniedziatek
(2016). Z tym wydarzeniem skorelowany
jest wzrost liczby rad kobiet. Niektére
badane wprost podkreslaty, ze na fali
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protestéw kobiecych ostatnich lat
postanowity sie zaangazowac
spotecznie i dziata¢ na rzecz ochrony
kobiet. Z badan wynika, ze rady kobiet,
w takim ksztatcie, umocowane jako
organ doradczy prezydentki albo
marszatka, bez zadnego finansowania a
czasami i mozliwosci wptywu, moga
zaprzepaszczac potencijat swoich
cztonkin i powodowac frustracje
zwigzang z obecnoscig w radzie, w
ktdrej nie majg poczucia sprawczosci.

Biorac pod uwage wnioski z badania
warto na zakonczenie sformutowac
kilka rekomendaciji:

Rada kobiet nie powinna by¢
ciatem, na ktére ceduje sie
odpowiedzialno$é za wdrazanie
perspektywy praw cztowieka, ani
nie moze zastepowac osob
odpowiedzialnych za dziatania na
rzecz rbwnego traktowania w
urzedzie.

Aby zwiekszy¢ efektywnosé
dziatan rad kobiet nalezy
zapewnic¢ im finansowanie, tj.
osobny budzet. Dodatkowo
warto powigza¢ budzet z
wypracowaniem, najlepiej z
wtadzami samorzadu, wizji,
celéw strategicznych oraz
planéw na okres dziatania rady.
Zasoby do pracy i klarowna wizja
wspodtpracy z samorzadem sg
waznym czynnikiem sukcesu
rady.

Warto, by liczba cztonkin rady
byta ograniczona, raczej mniejsza

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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niz wieksza i aby poprzez
sieciowanie rad, budowac kulture
wsparcia i wzajemnej inspiracji
do dziatan.

Sktad rady powinien by¢
réznorodny pod wzgledem
wieku, reprezentowanych

spotecznosci (oséb z
niepetnosprawnosciami, oséb
LGBT+, migrantek), udziatu oséb
umocowanych urzedzie oraz z
doswiadczeniem pracy w
lokalnych NGO-sach.

Praktyki planowania polityk rownosci i ‘ulokalniania’ praw cztowieka
Monitorowanie i ewaluowanie dziatan w perspektywie krotko i dtugookresowej
Badania fokusowe, kwestionariuszowe i prace na rzecz wskaznikdw monitorowania realizacji

standardu minimum praw cztowieka

Informacje ogdlne

W celu zebrania informacji na temat
zaawansowania realizacji standardu
minimum praw cztowieka okreslonego
w ramach Europejskiej Agencji Praw
Podstawowych oraz praktyk
‘ulokalniania’ perspektywy
prawnocztowieczej przeprowadzono w
okresie od marca do wrze$nia 2021
roku pie¢ wywiadéw grupowych z
osobami wspotpracujgcymi w ramach
Zespotu ds. Praw Cztowieka oraz
Komisji ds. Praw Cztowieka i Rownego
Traktowania przy ZMP. Oba ciata
zrzeszajg przedstawicielki i
przedstawicieli miast, ktére opracowaty
badz opracowuijg polityki
réznorodnosci, rownosci lub
antydyskryminacyjne (ok. 40 osdb).

Przez prawie pot roku wspdlnie
pracowano tez nad zestawem
uniwersalnych wskaznikéw standardu
minimum praw cztiowieka
(kwestionariuszem ankiety)

pozwalajgcym na porownywanie miast
réznych wielkosci i w réoznych punktach
pomiaru. W sumie w pracach zespotu
wzieto udziat 20 osob (przedstawicielek
miast lub organizacji pozarzadowych i
akademickich), ponadto trzy osoby
aktywnie uczestniczyly w warsztacie
dotyczacym wskaznikdw na Kongresie
Ruchoéw Miejskich w Lublinie
(przedstawicielka $wiata akademickiego
i dwie osoby z organizaciji o charakterze
watchdog), a kolejne trzy zadaty
dodatkowe pytania odnosnie do ankiety
po jej otrzymaniu.

Odwrdcenie kolejnosci dziatan
badawczych, to jest rozpoczecie od
zebrania informaciji i prac w grupach
fokusowych, podyktowane byto
niewielkg Swiadomoscig perspektywy
praw cztowieka i podejscia
problemowego wsréd potencjalnych
badanych. Jest to jedna z
najwazniejszych obserwaciji
ptynacych z przeprowadzonych
badan. Podstawowym dziataniem, jakie

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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powinno zostaé podijete na rzecz
wdrazania perspektywy
prawnocztowieczej w Polsce, to
praktyczna edukacja w samorzgdach i
w urzedach na temat tego, na czym ona
polega i na czym polega ‘ulokalnianie’
praw.

Przebieg wywiaddw, zebrane informacje

Trzy wywiady grupowe miaty charakter
ustrukturalizowany. Pierwszy, w ramach
spotkania Komisji ds. Praw Cztowieka i
Réwnego Traktowania, dotyczyt
prowadzonych inicjatyw i wyzwan
stojgcych przed samorzadami
miejskimi. Pozostate dwa -
przeprowadzone ws$réd cztonkin
Zespotu ds. Praw Cztowieka i
przedstawicielek NGO-sow
skoncentrowane byty na obszarach i
problemach i naruszanych prawach
cztowieka.

Nieustrukturalizowane wywiady
grupowe polegaty na swobodne;j
wymianie informacji o aktualnie
prowadzonych dziataniach i
inicjatywach.

Z wywiadoéw grupowych wynika, ze:
zadne miasto nie przyjeto
formalnego zobowigzania do
wdrazania perspektywy praw
cztowieka;
zadne miasto nie opracowato
polityki ‘ulokalniania’
perspektywy praw cztowieka;
energia miast koncentruje sie
obecnie wokot wyzwan
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zwigzanych z tworzeniem polityk
réwnego traktowania/
réznorodnosci (np. prace nad
taka politykg prowadza
Warszawa, Bydgoszcz, £6dz,
Poznan i Wroctaw) i na
konkretnych interwencjach
antydyskryminacyjnych
(szczegdlnie w odniesieniu do
spotecznosci migranckich i
LGBT+);

miasta, chodz majg strategie lub
plany dziatania dotyczace
realizacji konkretnych
problemow i praw cztowieka (np.
problemu bezdomnosci czy
ochrony przestrzeni zielonych),
nie traktuja ich jako elementu
szerszej polityki lub strategii
prawnocztowieczych;

miasta, cho¢ starajg sie
odpowiadaé na potrzeby
réznorodnych grup (np.
migranckich, kobiet, oséb z
niepetnosprawnosciami, oséb
starszych i sedziwych), nie
prowadzg tych dziatarn w ramach
szerzej ujetych polityk
mainstreamingu praw cztiowieka;
cho¢ w pazdzierniku 2021 roku,
Poznan i kilkanascie innych
polskich samorzadéw, w tym
wtadze Sopotu i Lublina
podpisaty Europejska Karte
Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w
Zyciu Lokalnym (wcze$niej
sygnatariuszami karty byta Nysa
[2008], Aleksandrow Kujawski
[2012], Swidnica [2020] i Krakéw
[2020]), praktyka gender

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z

Funduszy EOG.
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mainstreamingu nadal nie jest
ani dobrze zrozumiana, ani
rozpowszechniona;

brakuje infrastruktury (i de facto
woli jej stworzenia) do
koordynacji dziatan
prawnocztowieczych/
réwnosciowych — osoby
reprezentujgce administracje
samorzgdowa wskazywaty, ze
nie ma odpowiednio
umocowanych stanowisk albo
ciat odpowiedzialnych za
koordynowanie lub horyzontalne
wdrazanie perspektywy praw
cztowieka i rownosci oraz
budzetéw przeznaczonych na
ich wdrazanie.

Prace nad wskaznikami
I kwestionariuszem ankiety

Zaangazowanie w realizacje
zobowigzan zwigzanych z prawami
podstawowymi i cztowieka, ktore
ratyfikowaty panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, w tym Polska, obejmuje
wszystkie obszary stanowigce
przedmiot polityk i regulacji lokalnych.
Obszary te obejmujg miedzy innymi:

— ustugi pomocy spotecznej,

— ustugi zdrowotne, ochrona zdrowia,
— ustugi komunalne

— edukacja na wszystkich poziomach,
w tym nauka przez cate zycie,

— kultura, sport, rekreacja,

— zamowienia publiczne.

Podstawowe wyzwania przy pracy nad
wskaznikami:
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jak wspomniano, ze wzgledu na
klimat polityczny panujgcy w
kraju, gtdwne wysitki w
dziatalno$ci miast
skoncentrowane byty na
kwestiach zwigzanych z réwnym
traktowaniem przede wszystkim
0s6b LGBT+, kobiet, osob
pochodzacych spoza Polski,
0s6b ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowg i mniejszosci
etnicznych. O ile zatem
wskazanie podstawowych
wskaznikéw dotyczgcych
niedyskryminacji okreslonych
grup byly proste w opracowaniu,
o tyle wskazanie uniwersalnych
(dotyczacych wszystkich osob w
miescie) wskaznikow
dotyczacych obszaréw polityk
miejskich stanowito wyzwanie;
wskazano, ze osoby potencjalnie
wypetniajgce kwestionariusz
moga nie wiedzie¢, jakie sg
prawa podstawowe i cztowieka,
w jakich dokumentach sg one
wyszczegolnione i jakich
obszaréw dotyczg. Oznacza to
koniecznos$¢ podniesienia
wiedzy o prawach cztowieka
rowniez wsrod urzednikow i
urzedniczek samorzadow
lokalnych;

wskazano, ze ze wzgledu na brak
jednostek administracyjnych w
obrebie urzedu
odpowiedzialnych za
systematycznie zbieranie i
analizowanie danych
dotyczacych kwestii zwigzanych

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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Z realizacjg praw cztowieka i Wypracowano jednak zestaw
réwnego traktowania, wskaznikéw uwzgledniajgcych poziom
wypetnienie kwestionariusza instytucjonalny i wymieniowe wyzej
bedzie wymagato czasu, obszary polityk miejskich.

poniewaz bedg je wypetniac
osoby przypisane do réznych
wydziatéw urzedow miejskich.

Tabela 1. Obszary i wskazniki diagnozujgce i monitorujgce uwzglednione w
kwestionariuszu ankiety.

Obszar/ Problem/ Wskazniki
Prawa’

Obszar: Instytucjonalny 1. Czy przyjeto deklaracje odnosnie do zaangazowania w
realizacje praw cztowieka na poziomie lokalnym.

Problem: wdrazanie 2. Czy powotano odpowiednig jednostke organizacyjng
zasad i perspektywy albo stanowisko odpowiedzialne za monitorowanie
praw cztowieka: (1) wdrazania lub mainstreamingu praw cztowieka na
réznorodna poziomie lokalnym.
partycypacija, (2) 3. Czy w dokumentach dotyczgcych strategii i polityk
budowanie potencjatu miejskich sg odwotania do przepisow w ustawach
réznorodnych grup, (3) krajowych, europejskich lub prawie miedzynarodowym
réwnosci i wskazujgce prawa cztiowieka szczegdlnie istotne w
niedyskryminacii, (4) kontekscie danej polityki.
transparenciji, (5) 4. Czy urzad miejski regularnie dostarcza wiedze i dane
odpowiedzialnosci dotyczace realizacji praw cztowieka osobom
zatrudnionym lub wspotpracujgcym z instytucjami
Prawo: do informacii, miejskimi.

wspotrzadzenia, miasta 5. Czy urzad miejski regularnie dostarcza wiedze i dane
dotyczacych realizacji praw cztowieka osobom
zamieszkujgcym.

6. Czy urzad prowadzi regularnie szkolenia, warsztaty lub
inne formy edukaciji dla oséb zatrudnionych lub
wspotpracujgcych z instytucjami miejskich z zakresu
praw cztowieka. Jesli tak, jakg stanowig one proporcije
wsrdd wszystkich szkolen i ile 0séb w nich uczestniczy.

7 Uwaga, lista probleméw i praw nie jest wyczerpujaca. Przykltad probleméw pochodzi z analizy wywiadéw grupowych.
Przyklad praw z analizy wlasnej zespotu projektowego.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z
Funduszy EOG.
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Obszar: Ustugi
komunalne

Problem: Wykluczenie
komunikacyjne osiedli
lub okreslonych grup

Prawo: dziecka,
ochrony oséb z
niepetnosprawnosciami,
matek, osob starszych i
sedziwych, dostep do
kultury, zdrowia

Obszar: Sport i
rekreacja

Problem: Nierownosci
zdrowotne ze wzgledu

N —

7.
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Czy urzad prowadzi regularnie szkolenia, warsztaty lub
inne formy edukacji dla dorostych mieszkanek i
mieszkancodw miasta z zakresu praw cztowieka. Jesli
tak, jakg stanowig one proporcje wsréd wszystkich
szkolen i ile 0s6b w nich uczestniczy.

Czy urzad prowadzi regularnie szkolenia, warsztaty lub
inne formy edukaciji dla dzieci i mtodziezy z zakresu
praw cztowieka. Jesli tak, jakg stanowig one proporcje
wsrdd wszystkich szkolen i ile oséb w nich uczestniczy.
Czy miasto opracowato zasady systematycznego
zbierania i monitorowania danych dotyczgcych
réznorodnosci w miescie, ktére stanowig podstawe
przygotowywania prognoz co do wptywu okreslonych
polityk na réznorodnych mieszkancow i mieszkanki
miasta.

10.Czy miasto opracowato wskazniki i sposoby ich

11.

monitorowania, dotyczgce realizacji praw cztowieka w
podstawowych obszarach polityk miejskich.

Czy miasto prowadzi sondaz satysfakcji mieszkanek i
mieszkancéw z jakosci ustug miejskich. Proporcja
kobiet i mezczyzn uczestniczagcych w sondazu.

. Jakos¢ i dostepnosé komunikacji miejskiej — liczba

pojazddw na 1000 mieszk.; liczba pojazdow
niskopodtogowych na 1000 mieszk.; liczba
przystankéw komunikacji miejskiej na 1000 mieszk.;
liczba przystankéw przystosowanych do oséb z
niepetnosprawnosciami; znizki lub transport darmowy;
czy osoby kierujgce pojazdami zostaty przeszkolone z
praw cztowieka i zasad rownego traktowania; proporcja
mieszk. majacych dalej niz 500 m do najblizszego
przystanku komunikacji miejskiej od miejsca
zamieszkania.

Dostepnos¢ budynkéw miejskich dla oséb z
niepetnosprawnosciami, oséb majgcych trudnosci w
poruszaniu, dzieci.

. Czy miasto oferuje darmowe zajecia sportowe.
. Czy miasto oferuje darmowe wydarzenia majgce na

celu integracje miedzypokoleniowa.
Przestrzen zielona w miescie - liczba parkéw (duzych i
matych); ich dostepnos$¢ dla oséb z
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na rézne
charakterystyki,
otyto$¢, wykluczenie
kulturowe

Prawo: do kultury,
wypoczynku, zdrowia,
Srodowiska, dziecka,
ochrona oséb z
niepetnosprawnosciami,
ekspresji pogladow
Obszar:
Bezpieczenstwo

Problem: przestepstwa
Z nienawisci, przemoc
wobec kobiet, oséb
LGBT+, oséb o
niepolskich
pochodzeniu
kulturowym

Prawo do
bezpieczenstwa,
zdrowia, zycia
Obszar: Edukacja
wczesnoszkolna

Problem: Nierownosci
edukacyijne,
nierownosci na rynku
pracy

Prawo: do edukacii,
dziecka, réwnego
traktowania, ochrona
po urodzeniu dziecka
Obszar: Wsparcie grup
szczegOlnie narazonych
na wykluczenie
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niepetnosprawnosciami, majgcych trudnosci w
poruszaniu, dzieci; dystans do najblizszego parku.

1. Liczba przestepstw przeciw osobom i mieniu, ze
szczego6lnym uwzglednieniem kobiet i przestepstw z
nienawisci. Liczba pojazdéw komunikacji miejskiej,
przystankéw, parkdédw z kamerami monitoringu
miejskiego.

1. Czy miasto prowadzi ztobek lub przedszkole dla dzieci
0s06b zatrudnionych w urzedzie miasta.

2. Liczba miejsc w miejskich ztobkach i przedszkolach w

stosunku do liczby dzieci w wieku 0-3 i 3-6.

1. Woparcie psychologiczne, edukacyjne, zawodowe,
materialne, dotyczace bezpiecznego schronienia dla
poszczegodlnych grup.
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Problem: Samobdjstwa
wsrdd dzieci, mtodziezy
i mtodych dorostych,
wykluczenie

Prawo: do godnych
standardow zycia,
zdrowia, zycia,
mieszkania
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Wstepne wnioski z badania kwestionariuszowego

Ze wzgledu na wskazane wyzej
wyzwania, nie udato sie jeszcze zebraé
ustrukturalizowanych danych
dotyczgcych miast-cztonkdéw ZMP. Ale
brak danych to tez dane. Fakt, ze
wypracowanie i zebranie informacji o
wartosciach wymienionych wyzej
wskaznikdw okazato sie dla miast-
respondentéw tak czasochtonne i
trudne potwierdza teze o (a) braku
infrastruktury do wdrazania
perspektywy praw cztowieka; (b) braku
Zrozumienia, na czym polega
mainstreaming praw cztiowieka.
Odnosnie do punktu (a), jedne z
najczesciej pojawiajgcych sie uwag do
kwestionariusza, to: (1) ze wymaga on
wystania zapytania i zebrania informacji
od réznych podmiotéw lub wydziatdw,
(2) ze urzad lub policja nie ma takich
danych. Instytucjonalizacja i

zbudowanie odpowiedniej
infrastruktury zbierania i analizy
koniecznych dla projektowania
strategii wdrazania perspektywy
praw cztowieka wydaja sie zatem
kluczowe. Jesli zas chodzi o punkt (b),
znamienny jest fakt komentarzy o tym,
ze odwotywanie sie do przepisow
krajowych lub miedzynarodowych o
konkretnych prawach cztowieka w
dokumentach samorzgdowych jest
niepotrzebne lub zapytania o to, czy
szkolenia antydyskryminacyjne lub
dziatania na rzecz praw kobiet to prawa
cztowieka. Odpowiednia
popularyzacja standardow praw
cztowieka na poziomie lokalnym
moze stanowi¢ rozwiazanie.
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| co dalej?

W ramach projektu Standard Minimum na drodze do rozpoczecia procesu
Praw Cztowieka w Polskim mainstreamingu praw cztowieka w
Samorzadzie opracowywane sg polskich samorzadach, aczkolwiek nie
obecnie: (1) publikacja o charakterze jest to krok wystarczajacy i nie powinien
manuala, (2) materiaty wizualne oraz by¢ jedynym dziataniem w tym

video podcasty i (3) cykl webinariéw kierunku. Potrzebna jest kontynuacja
eksperckich i sieciujgcych majacych na dziatan na wiekszg skale i w dtuzszym
celu przyblizenie perspektywy praw okresie.

cztowieka, jej zasad oraz dobrych
praktyk dotyczacych jej wdrazania w
miastach polskich i europejskich. W
naszym odczuciu jest to pierwszy krok

Wiecej informaciji o projekcie na stronie www.miastaprawcztowieka.org.pl
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