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Szanowni Panstwo,
mamy przyjemnosc¢ odda¢ w Panstwa rece kolejny raport Banku Gospodarstwa Krajowego poswiecony sytuacji polskich samorzagdow. Tym razem, poza wyzwaniami
finansowymi i inwestycyjnymi, przedmiotem naszej analizy postanowiliSmy uczyni¢ zagadnienia zwigzane ze zrbwnowazonym rozwojem.

Ostatnie lata i miesigce przyniosty globalnej, europejskiej i polskiej gospodarce szereg nastepujgcych po sobie kryzysow. Samorzady odczuwajg je o tyle bardziej, ze
rownolegle do reagowania na wyzwania zwigzane z pandemig i rosyjskg agresjg na Ukraine, muszg dostosowac sie takze do zmian regulacyjnych bezposrednio
wptywajgcych na ich sytuacje finansowg. Wszystkie te czynniki bez watpienia zwiekszajg poczucie niepewnosci, w jakim wtadze samorzgdowe podejmujg decyzje
finansowe, w tym rowniez decyzje inwestycyjne. Czynniki te wptywajg takze na priorytety i swobode decyzyjng wiodarzy. W niniejszym raporcie poddajemy te
zagadnienia szczegétowej analizie.

Osobng czes¢ raportu poswiecilismy zagadnieniom zwigzanym ze zrdwnowazonym rozwojem. Dla naszego banku pozostaje on kluczowym elementem realizowanej przez
nas misji. Definiuje nie tylko naszg polityke, ale tez konkretne decyzje biznesowe. Z drugiej strony samorzady sg kluczowg grupg naszych klientow, ale co wazniejsze - sg
takze tymi jednostkami, ktére odpowiadajg za organizacje aspektdw naszego zycia spoteczno-gospodarczego, ktore z pojeciem zrbwnowazonego rozwoju wigzg sie
szczegoblnie mocno. Z tych wzgleddw poznanie tego aspektu dziatalnosci samorzgdow jest dla nas szczegdlnie istotne - nie tyle pomimo, ale w zwigzku z wyzwaniami,

z ktorymi obecnie przychodzi sie nam wszystkim mierzyc.

ChcielibySmy w tym miejscu wyrazi¢ wdziecznos¢ wszystkim samorzgdom, ktére zdecydowaty sie wzig¢ udziat w naszym badaniu i wypetnity naszg ankiete.
Zaangazowanie kilkuset gmin, miast, powiatow i wojewddztw pozwolito nam pozyskaé bezcenny dla nas zaséb wiedzy, ktdry pozwoli lepiej rozumieé potrzeby polskich
samorzgadow.

Mamy nadzieje, ze zaprezentowane wyniki bedg dla Panstwa interesujace, a takze ze bedg one stanowity inspiracje do dalszych dyskusji i dziatan.
Z wyrazami szacunku,

Mateusz Walewski

Gtéwny Ekonomista

Dyrektor Departamentu Badan i Analiz
Bank Gospodarstwa Krajowego
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Pomimo trudnej sytuacji rosnie aktywnos¢ inwestycyjna samorzgdow.
Udziat wydatkéow majgtkowych w catkowitych wydatkach JST w pierwszej
potowie 2022 wyniost 11% i byt wyraznie wyzszy niz rok wczesniej. Dynamika
wydatkow inwestycyjnych rok do roku wyniosta 26,3%, a wiekszos$¢
samorzgdow spodziewa sie jej przyspieszenia w drugiej potowie roku.

Istotny wptyw na ten wzrost bedg miec projekty realizowane w ramach
Programu Inwestycji Strategicznych. Program moze tez odgrywac role
w stabilizacji poziomu zadtuzenia samorzgddw, cho¢ rosng koszty obstugi
dtugu.

Inwestycje rosng pomimo spadajgcej nadwyzki operacyjnej. W pierwszej
potowie 2022 roku relacja nadwyzki operacyjnej do dochoddéw biezgcych
samorzgdow wynosita 12,8% i byta mniejsza niz Srednia z lat ubiegtych.
Spada takze udziat dochodéw podatkowych i dochodéw pochodzgcych

z innych optat lokalnych w catkowitych dochodach samorzgdow.

W strukturze inwestycji samorzadéw dominuja projekty drogowe. W 2021
roku wyniosty one 15,9 mld PLN, ich udziat w catkowitych inwestycjach siegat
33,2%. Wartos¢ inwestycji drogowych byta wyzsza niz suma wydatkoéw na
transport zbiorowy, turystyke, sport i kulture oraz na infrastrukture wodno-
kanalizacyjna. Jedynie w gminach wiejskich inwestycjom drogowym
doréwnujg wodno-kanalizacyjne. W miastach na prawach powiatu bliskie
skalg sg im inwestycje zwigzane z transportem zbiorowym.

Wiekszos$¢ samorzaddw w najblizszych latach planuje zwieksza¢ udziat
projektow drogowych w catosci wydatkow inwestycyjnych, to inwestycje
w tym obszarze sg najczesciej uwazane za niedostateczne (77%
samorzgdow). Najrzadziej za niedostateczne uwazane sg z kolei inwestycje
w transport zbiorowy (39%), cieptownictwo (40%) i gospodarke odpadami
(45%).

Wydatki inwestycyjne najczesciej finansowane sa ze srodkow wiasnych
(gtéwnie nadwyzki operacyjnej). W roku 2021 sfinansowano w ten sposdb
36,7% wydatkow inwestycyjnych, a 22% Srodkédw pochodzito ze Srodkow
europejskich. Tylko nieco ponad 10% wydatkéw inwestycyjnych
sfinansowanych bytfo z kredytu.

W roku 2022 samorzady spodziewaja sie znacznego wzrostu znaczenia
dotacji z budzetu panstwa — ich udziat w catkowitym finansowaniu inwestycji
w roku 2021 wynosit 14,5%. Jednoczesnie malato bedzie znaczenie nadwyzki
operacyjnej. Jest to zrozumiate zwazywszy na malejgca relacje nadwyzki do
dochoddéw w ostatnich latach.

Wedtug deklaracji emisja obligacji ma wciaz jeszcze niewielkie znaczenie
w finansowaniu inwestycji samorzadowych. W roku 2021 sfinansowano

w ten sposob jedynie 2,9% wydatkow inwestycyjnych. Znaczenie tego zrodta
moze jednak rosng¢ w najblizszych latach.
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Jednostki samorzadu terytorialnego najwiekszg wage przywigzujg do
spoteczno-ekonomicznych aspektow zrownowazonego rozwoju. Najczesciej
jako najistotniejsze wskazujg obszary ich bezposredniej odpowiedzialnosci:
rozwaj infrastruktury i ustug edukacyjnych. Znajduje to odzwierciedlenie

w ich priorytetach inwestycyjnych. Duza uwage przywigzujg tez do zagadnien
zwigzanych z ochrong srodowiska. Relatywnie rzadko jako istotne wskazuja
aspekty rownosciowe.

Polityka zrownowazonego rozwoju jest najczesciej realizowana poprzez
konkretne ,zielone” projekty inwestycyjne oraz akcje edukacyjne. Czyni tak
odpowiednio 55% i 52,7% samorzgddw. Udziat ,,zielonych inwestycji”

w catkowitych wydatkach majatkowych samorzagdéw w roku 2021 wynosit
17,5%, najwiecej w gminach wiejskich (28,7%), a w ujeciu regionalnym

w wojewddztwie mazowieckim (22,9%).

Wiekszo$¢ samorzagddow na biezgco monitoruje srodowiskowe
oddziatywanie realizowanych projektow inwestycyjnych. Ocen takich nie
dokonuje 11% jednostek. Nieco rzadziej dokonywane sg analizy odziatywania
spotecznego, brak tego typu dziatan deklaruje 33,6% samorzgddw. Decyzja

o dokonaniu analiz najczesciej podejmowana jest w zwigzku z rodzajem
inwestycji oraz w $lad za wymaganiami regulacyjnymi.

Ponad 90% samorzadow byto lub wciaz jest bezposrednio zaangazowanych

w pomoc uchodicom z Ukrainy. Dominujgca czes¢ srodkdw na ten cel,
wedtug deklaracji samorzadéw, pochodzita z dedykowanego wsparcia

z budzetu panstwa. W skali catego sektora sfinansowano w ten sposob 83,1%
wydatkéw. Najwiecej ze sSrodkéw wtasnych doktadaty powiaty (25,8%)

i gminy miejskie (19,5%). Relatywnie niewielki byt deklarowany udziat
Srodkédw pochodzacych od oséb prywatnych, firm i z pomocy zagraniczne;.
Moze to wynikaé z tego, iz znaczgca czes¢ tego typu pomocy realizowana byta
w postaci ustug i sSrodkéw rzeczowych.
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jednostek spodziewa sie wzrostu naktadéow
inwestycyjnych w roku 2022. Oczekiwany wzrost

w sektorze wynosi 60%. Dane za pierwsze potrocze roku
2022 sugerujg jednak mniejszg zmiane (wzrost o 26%).

wynosita we wrze$niu 2022 roku wartos¢
rozstrzygnietych postepowan na realizacje inwestycji ze
wsparciem Programu Inwestycji Strategicznych

wartosci naktadéw inwestycyjnych samorzadéw z 2021
roku (co najmniej) wyniesie warto$¢ inwestycji
sfinansowanych ze srodkéw Programu Inwestycji
Strategicznych w samych roku 2022 (2,9 mid PLN).

wynosity w 2021 roku inwestycje drogowe samorzgdow
— byta to jedna trzecia wszystkich naktadow
inwestycyjnych. Obszar ten jest wskazywany jako
niedoinwestowany najczesciej (wybor 77%
samorzgdow). Dlatego w wiekszosci samorzgddéw
znaczenie inwestycji drogowych w roku 2022 wzrosnie.

9 pp.
62%

49%

53%

- 0 tyle wzrosnie udziat dotacji budzetowych

w strukturze finansowania inwestycji samorzgdowych
w roku 2022. Samorzady przewidujg, ze w 2022 roku
zmaleje znaczenie Srodkdéw wtasnych oraz europejskich.

samorzadow okresla dotychczasowe inwestycje wodno-
kanalizacyjne za niedostateczne lub znaczaco
niedostateczne. Inwestycje w tym obszarze stanowity
12% wszystkich inwestycji w roku 2021.

inwestycji w OZE i energooszczednos¢ sfinansowano ze
srodkéw europejskich (przy 43% i 44% inwestycji

w obszarach digitalizacji i transportu zbiorowego).

W przypadku inwestycji w obszarze cieptownictwa
najwiecej sSrodkow pozyskano z kredytu (37%).

samorzgdow uwaza, ze priorytetowym aspektem
zrownowazonego rozwoju jest rozwaj infrastruktury.
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Spotfeczna swiadomos¢ zachodzacych zmian Srodowiskowych i ich konsekwencji wzrosta
zauwazalnie w ostatnich latach. Podpisanie Porozumienia Paryskiego w 2015 roku, ambitne plany
Komisji Europejskiej ujawnione w pakiecie Fit for 55 oraz kolejne, coraz bardziej alarmujace,
raporty Miedzynarodowego Zespotu ds. Zmian Klimatycznych stanowity Swietng inspiracje do
dyskusji o klimacie, transformacji energetycznej i dekarbonizacji. Zmiane nastawienia widaé
zwtaszcza w Swiecie biznesu — rynki finansowe zaczety wycofywad sie z finansowania projektow
zwigzanych z paliwami kopalnymi, a zrbwnowazony rozwaj stat sie waznym elementem strategii
najwiekszych korporacji. Przyktadem jest chociazby BGK, ktdry uczynit zréwnowazony rozwdj
jednym z filaréw nowej strategii na latach 2021-25, a samg idee wpisat do swojej misji
(niezmienianej od 95 lat).

Wydarzenia z ostatnich miesiecy pokazaty z kolei, ze idea zréwnowazonego rozwoju nie ogranicza
sie do dbatosci o klimat, odpowiedni poziom wéd i bioréznorodnos¢, a wymiar sSrodowiskowy
nalezy stale réwnowazy¢ z wymiarami spotecznym i gospodarczym. Czyste powietrze jest rdwnie
wazne, co bezpieczeistwo energetyczne i stabilnos¢ dostaw zywnosci.

Samorzad terytorialny ma szczegdlng role w ksztattowaniu polskiej rzeczywistosci spoteczno-
gospodarczej. Rola ta zostata wyraznie okreslona w Konstytucji — to samorzad wykonuje zadania
publiczne, ktdére nie zostaty zastrzezone dla innych organdéw. Co wiecej, zgodnie z zasadg
subsydiarnosci, zadania powinny by¢ realizowane jak najblizej spotecznosci lokalnych, a wiec

w pierwszej kolejnosci (gdy jest to mozliwe) w samorzgdach najnizszego szczebla. To naktada na
jednostki samorzadu terytorialnego duzg odpowiedzialnosé réwniez w zakresie realizacji idei
zrbwnowazonego rozwoju. Zasada ta tez zostata przywotania w Konstytucji jako dyrektywa, ktérg
polskie panstwo powinno kierowad sie we wszystkich swoich dziataniach.

Ostatnie miesigce to czas, w ktérym kolejne kryzysy naktadaty sie na siebie, tworzgc bardzo
niesprzyjajace warunki gospodarcze — kryzys pandemiczny i inflacja, ktéra byta jego nastepstwem
szybko zostaty wzmocnione przez kryzys energetyczny zwigzany z rosyjskg agresjg na Ukraine.

W takich uwarunkowaniach bardzo trudno nie tylko prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza, ale tez
dostarczac ustugi spoteczne i inwestowac — zwtaszcza zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju.

Z tych wzgleddw zdecydowalismy sie zapytad polskie samorzady o ich dotychczasowe
doswiadczenia i plany inwestycyjne, a takze o rozumienie zasady zréwnowazonego rozwoju, jakie
dominuje w lokalnych spotecznosciach w tych trudnych czasach. Chcielibysmy, zeby zebrane
informacje pozwolity nam na lepsze zrozumienie wyzwan stojgcych przed polskimi samorzadami

i wypracowanie mechanizmow wsparcia, ktdre umozliwityby realizacje idei zréwnowazonego
rozwoju w szerszym zakresie.

Rozdziat 2 niniejszego raportu ma charakter wprowadzajacy — pokazujemy w nim wybrane dane
finansowe samorzgddéw obrazujgce ich aktualng sytuacje i zestawiamy je z oczekiwaniami, ktére
da sie odczytaé z wynikédw naszej ankiety. Rozdziat 3 jest poswiecony strukturze przedmiotowej
inwestycji samorzadowych, podczas gdy rozdziat 4 dotyczy zrddet ich finansowania. W tych
czesciach raportu zastanawiamy sie nad priorytetami inwestycyjnymi samorzaddw oraz
omawiamy sposob, w jaki jednostki samorzadu terytorialnego finansowaty swoje projekty
dotychczas i jak planujg robié to w przysztosci. W rozdziale 5 zaprezentowalismy wyniki dotyczace
nastawienia samorzgddéw do zagadnienia zrdwnowazonego rozwoju. W pierwszej kolejnosci
préobujemy przyblizy¢ sposéb, w jaki samorzgdy rozumiejg zréwnowazony rozwaj, a dalej mowimy
o konkretnych dziataniach, ktére sg podejmowane na szczeblu lokalnym by urzeczywistnié te idee.
Skupiamy sie tez na kilku wybranych formach aktywnosci, przede wszystkim na inwestycjach
stuzacych rozwojowi zréwnowazonego rozwoju. Odpowiadamy na pytanie jaka ich cze$¢ moze by¢
okreslona jako zielona oraz kiedy i dlaczego samorzady dokonujg oceny oddziatywania
sSrodowiskowego i spotecznego swoich projektéw. Oprdcz tego piszemy o doswiadczeniach
samorzaddw zwigzanych z pomocg uchodzcom z Ukrainy.
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Biezgca sytuacja finansowa
i oczekiwania na przysztosc



Oczekiwana nadwyzka operacyjna w 2022 roku wedtug opinii JST Dol

I Rys. 1. Oczekiwana nadwyzka operacyjna w roku 2022 w stosunku do roku 2021 I Rys. 2. Gtéwne przyczyny spadku nadwyzki operacyjnej w 2022 roku
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Zdecydowana wiekszos$¢ samorzgddw spodziewa sie, ze nadwyzka operacyjna w roku 2022 bedzie  samorzgddéw ocenia, ze dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych bedg miaty

nizsza niz w roku poprzednim — takie przekonanie podziela od 56% gmin wiejskich do nawet 86% generalnie negatywny wptyw na nadwyzke. Nie liczac wojewddztw jest to najczesciej wskazywana
miast na prawach powiatu. Co trzeci polski samorzad, zapytany w potowie roku o nadwyzke dominujgca przyczyna spadku nadwyzki we wszystkich typach samorzadodw.

szacowana na cate dwanascie miesiecy, nie byt jednak w stanie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. N3 kolejnych miejscach listy dominujacych przyczyn spadku nadwyzki operacyjnej znajduja sie

To obrazuje skalg niepewnosci, ktora wynika po czgéci z niestabilnej sytuacji gospodarczej dodatkowe wydatki, zwtaszcza te zwigzane ze wzrostem cen energii i surowcéw energetycznych

i geopolitycznej, a po czesci ze zmian regulacyjnych. Tylko nieliczne samorzady spodziewaj3 sie, ze (26% samorzadéw oczekujacych spadku ocenia ten czynnik jako dominujacy, ale 62% samorzadéw
nadwyzka utrzyma sig na podobnym poziomie jak w roku 2021, a zupetnie wyjgtkowe s3 gtosy wskazuje, ze jest to czynnik o negatywnym wptywie). Co ciekawe, wydatki zwigzane z naptywem
mowiace o wzroscie nadwyzki. uchodzcéw znacznie rzadziej uznawano za wptywajace negatywnie na nadwyzke (twierdzito tak
Jako przyczyny spadku nadwyzki operacyjnej w 2022 roku samorzady wskazujg wzrost wydatkow 28% samorzaddéw) i wiasciwie nigdy nie byty wskazywane jako gtéwna przyczyna zmian. Przyczyny
biezgcych oraz spadek dochoddw z tytutu podatku dochodowego od 0sdb fizycznych. Jest to zwigzane ze wzrostami wydatkdw biezgcych byty wskazywane jako gtéwne tacznie przez ponad
gtéwna przyczyna spadku dla 46% samorzaddw oczekujacych spadkédw nadwyzki ale az 82% 34% samorzadow. Potwierdza to znaczenie inflacji dla poziomu nadwyzki.
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Dane za pierwsze dwa kwartaty roku 2022 - nadwyzka operacyjna spada, ale

wolniej niz przewidujg samorzady

I Rys. 3. Nadwyzka operacyjna ogétu JST po 2 kwartatach, a dochody biezace [mid PLN] I Rys. 4. Nadwyzka operacyjna JST po 2 kwartale 2022 r., a dochody biezace [mid PLN]
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— Udziat nadwyzki operacyjnej
w dochodach biezgcych

Nadwyzka operacyjna

Nadwyzka operacyjna po dwdch kwartatach 2022 roku jest o 11% nizsza w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Spadek dotyczy wszystkich rodzajow samorzadow —

w gminach miejskich siegnat 20,3%, w miastach na prawach powiatu wynosit natomiast tylko
4,3%. Wyniki za pierwsze dwa kwartaty roku 2022 wskazujg jednak, ze spadek nadwyzki w catym
roku bedzie znacznie mniejszy niz oczekujg tego samorzady (wedtug ankiety spadek wyniesie
61,3%).

Warto odnotowad, ze relacja nadwyzki operacyjnej do nominalnego PKB po drugim kwartale 2022
roku znajduje sie wyrazniej ponizej trendu (1,45% wobec Sredniej 1,81% dla lat 2018-2021), co
potwierdza, ze wartos¢ nadwyzki moze w 2022 roku stanowi¢ dla samorzaddw istotne wyzwanie.
Wyniki z pierwszego kwartatu 2022 roku nie wskazywaty jeszcze na spadek relacji nadwyzki do
nominalnego PKB ponizej trendu.
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wiejskie prawach powiatu

Wydatki biezgce samorzaddw wzrosty w drugim kwartale 2022 roku o 9,5% w stosunku do
poprzedniego roku, podczas gdy wzrost dochoddw biezgcych wynidst 6,4%. Oznacza to, ze z jednej
strony dynamika wydatkdow byta wyzsza niz zwykle, a z drugiej, ze dochody nie rosty tak szybko,
jak mozna bytoby tego oczekiwaé.

Koresponduje to z deklaracjami samorzadow, ktére wsrod gtdwnych przyczyn spadku nadwyzki
wskazujg zaréwno czynniki zwigzane ze strong dochodowg, jak i ze strong wydatkowg. Gtéwnym
wyzwaniem okazujg sie dochody z tytutu podatku dochodowego od osdéb fizycznych. Z deklaracji
samorzadow wynika jednak, ze rowniez wzrost wydatkdéw biezagcych ma negatywny wptyw na
nadwyzke, co w duzej mierze wigze sie z inflacjg. Najbardziej bolesne sg wzrosty cen energii

i surowcow energetycznych, a w drugiej kolejnosci koszty podwyzek ptac.
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Maleje udziat dochodéw podatkowych i dochodéw pochodzgcych z innych optat s

lokalnych w catkowitych dochodach samorzadow

I Rys. 5. Dochody biezace i majgtkowe ogétu JST po 2 kwartatach [mid PLN] I Rys. 6. Dochody biezgce i majatkowe JST po 2 kwartale 2022 r. [mid PLN]
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wiejskie prawach powiatu
mmm Dochody podatkowe i inne opfaty lokalne I Pozostate dochody biezgce mm Dochody majagtkowe — Udziat dochodéw podatkowych i innych
optat lokalnych w dochodach ogétem
Spowolnienie wzrostu wartosci dochodéw biezgcych (6,4% w drugiej potowie 2022 roku wobec CAGR w latach 2012-2021) i wojewddztwach (-3,1% przy 8,5% CAGR w latach 2012-2021).

7,1% sredniorocznego wzrostu skumulowanego w analogicznych okresach w latach 2012-2021)
wynika przede wszystkim z obnizenia tempa wzrostu dochodéw podatkowych i dochoddéw z optat
lokalnych (1,4% w drugiej potowie 2022 roku wobec 7,1% Sredniorocznego wzrostu
skumulowanego w analogicznych okresach w latach 2012-2021).

Zmiany te wpisujg sie w trend systematycznego spadku udziatu dochoddéw podatkowych i innych
optat lokalnych w catkowitej warto$ci dochoddw samorzaddéw. Po drugim kwartale 2019 roku
stosunek ten siegat prawie 36%, obecnie jest on o 4 pp. nizszy (cho¢ na koniec 2021 roku wzrést
tymczasowo do poziomu 34%).

Dysproporcja miedzy dtugookresowym trendem oraz zmiang wartosci dochodéw podatkowych

oraz dochoddéw pochodzgcych z innych optat lokalnych, jakg mozna zaobserwowadé po pierwszej

potowie roku 2022 zachodzi we wszystkich typach samorzaddw. Jest nieco mniej dotkliwa

w gminach miejskich (2,1% przy 5,6% CAGR w latach 2012-2021) oraz gminach miejsko-wiejskich

(3,7% przy 6,8% CAGR w latach 2012-2021) oraz wyraznie wieksza w powiatach (-3,8% przy 8,4%
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Pomimo wzrostu wartosci wydatkow biezgcych rosnie wzgledne znaczenie

wydatkéw majatkowych w catkowitych wydatkach

I Rys. 7. Struktura wydatkéw ogétu JST po 2 kwartatach [mid PLN] I Rys. 8. Struktura wydatkéw JST po 2 kwartale 2022 r. [mld PLN]
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w wydatkach ogétem

Wydatki majgtkowe samorzgddw po pierwszych dwdch kwartatach 2022 roku stanowity 11% ich z wysokiej inflacji. Na wzrost udziatu wydatkéw majgtkowych w catkowitych wydatkach

ogodlnych wydatkéw — to wyraznie wiecej niz w roku 2021. Widoczny jest trend odbudowy samorzadow bedzie miat wptyw rowniez przewidywany naptyw srodkdéw pozyskanych przez
inwestycji po zatamaniu zwigzanym z pandemiag. Warto zauwazy¢, ze dla wydatkéw majgtkowych samorzady w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.

bardziej znaczgca byta na ogét druga potowa roku — udziat wydatkédw majatkowych w catkowitych
wydatkach po czterech kwartatach byt w ostatnich latach zawsze wyzszy niz udziat notowany po
pierwszych szesciu miesigcach. Przyktadowo, w roku 2018 udziat wydatkéw majgtkowych

w wydatkach ogétem siegnat po catym roku 20%, w 2019 roku spadt do 18%, a w 2020 2021
wynosit okoto 16%.

Miasta na prawach powiatu odpowiadaty za 34% wydatkéw ogdtem i 33% wydatkéw majatkowych
zrealizowanych przez samorzady w pierwszych dwéch kwartatach roku 2022. Tylko w przypadku
wojewddztw wyraznie obserwowane sg nieproporcjonalnie wysokie wydatki majgtkowe — o ile
ogdlne wydatki wojewddztw stanowity 6% wszystkich wydatkdw samorzaddw, to udziat wydatkow
majatkowych wojewddztw w wydatkach majgtkowych wszystkich samorzagdéw wynosit az 12%. To
Wzrost wartosci nominalnej inwestycji w 2022 roku z pewnoscig bedzie wynikat nie tylko przektada sie na wyraznie wyzszy stosunek wydatkéw majatkowych wojewddztw do ich ogdlnych

z powrotu do planéw inwestycyjnych wstrzymanych na okres pandemii, ale po czesci tez wydatkéw (22%).
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93% wszystkich samorzagdow spodziewa sie, ze ich naktady inwestycyjne w roku

2022 bedg wyzsze niz rok wczesniej
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I Rys. 9. Oczekiwania co do zmiany naktadéw inwestycyjnych JST w 2022 roku

Zmiana naktaddéw inwestycyjnych 2Q22 do 2Q21
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Gmina miejska

Gmina miejsko-wiejska Gmina wiejska

Jak wynika z naszego badania, wsrdd polskich samorzagddéw dosé powszechne jest oczekiwanie, ze
naktady inwestycje w roku 2022 bedg wyraznie wyzsze niz te poniesione w roku 2021. Co wiecej,
nie da sie w tym zakresie zaobserwowac istotnych rdéznic pomiedzy poszczegdlnymi typami
samorzgddéw — odsetek podmiotdw oczekujgcych wzrostu naktaddw inwestycyjnych jest podobny
w gminach, powiatach i wojewdédztwach. Réwniez zréznicowanie geograficzne zdaje sie nie mieé
znaczenia dla czestosci przewidywan wzrostu naktaddéw inwestycyjnych.

Jezeli wezmiemy pod uwage deklaracje dotyczgce oczekiwanej skali zmian, to najwyzszych
wzrostéw spodziewajg sie powiaty (wzrost srednio o 106%), najnizszych natomiast miasta na
prawach powiatu oraz wojewddztwa (36%). W przypadku gmin oczekiwane zmiany wahajg sie
w przedziale 65-85%.

Warto podkresli¢ raz jeszcze, ze znaczenie wydatkédw majgtkowych samorzgddw w ich ogdlnych
wydatkach nieco zmalato w latach 2020 i 2021, co byto w duzej mierze zwigzane z pandemia

Miasto na prawach powiatu

B Odsetek JST spodziewajgcych sie wzrostu naktadow

105,9%
100% ’ 100%
93%

Powiat Wojewddztwo Ogot JST

i koniecznoscig przesuniecia niektdrych srodkéw oraz wstrzymania czesci projektow
inwestycyjnych. Na tym tle deklaracje samorzagddw zapowiadajg na 2022 rok wyrazne odbicie
i powrdt do przedkryzysowego trendu wzrostu znaczenia wydatkow majgtkowych w ogdlnej
strukturze wydatkéw samorzaddw.

Wyniki finansowe za pierwsze dwa kwartaty 2022 roku zdajg sie uwiarygadniaé oczekiwania
dotyczace wzrostu naktadéw majgtkowych, skala oczekiwan przekracza jednak zmiany
obserwowane po pierwszych szesciu miesigcach roku. Oczekiwania gmin wiejskich sg najblizej
zmian obserwowanych realnie (65% wobec 50%), wojewddztwa i miasta na prawach powiatu
okazujg sie jak dotychczas najwiekszymi optymistami (oczekiwane wzrosty na poziomie 36%, przy
realnych zmianach wynoszgcych odpowiednio 0,6% oraz 1,8%. Gdyby naktady inwestycyjne

w roku 2022 siegnety poziomu odpowiadajgcego deklaracjom samorzaddw, to wyniostyby one
77,1 mld PLN wobec 48,1 mld PLN w 2021 roku. Bardziej bezpieczna i wiarygodna wydaje sie
kwota 60,8 mld PLN, ktdra zaktada wzrost roczny na poziomie z pierwszych dwéch kwartatow.
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Wartosc rozstrzygnietych postepowan na realizacje inwestycji ze wsparciem

Programu Inwestycji Strategicznych wynosita we wrzesniu 2022 r. 17,5 mid PLN

Rys. 10. Wartos¢ promes wstepnych oraz obowigzujgcych po rozstrzygnieciu

czterech edycji Programu Inwestycji Strategicznych [mld PLN]

16,13
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Gmina miejska Gmina miejsko- Gmina wiejska Miasto na Powiat Wojewddztwo

wiejska prawach powiatu
Promesy wstepne
Promesy inwestycyjne (realizacja w latach 2023-26)

B Promesy inwestycyjne (realizacja w 2022)

Dane o realizacji Programu Inwestycji Strategicznych na dzier 30 wrzesnia 2022 roku. Pominieto srodki przyznane zwigzkom JST.

Dofinansowanie w ramach czterech edycji
Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu
Inwestycji Strategicznych uzyskato juz niemal
11 tys. inwestycji na faczng kwote 58,4 mlid
PLN. Wartos¢ postepowan zakupowych, ktére
zostaty juz rozstrzygniete i bedg realizowane
w roku 2022 oraz w latach kolejnych wynosita
natomiast wedtug stanu na koniec wrzesnia
2022 roku 17,5 mld PLN.

Wartos¢ dofinansowania dla inwestycji, ktérych
realizacja zostata zaplanowana na sam rok
2022 wynosita pod koniec wrzesnia 2,9 mld
PLN, z czego do konca trzeciego kwartatu
wyptacono juz 846,9 min PLN.

Nalezy pamietac, ze kwota inwestycji, ktére
bedga zrealizowane jeszcze w tym roku bedzie
rosngc wraz z tym, jak kolejne umowy bedg
podpisywane w ostatnich miesigcach roku 2022
(promesy wstepne bedg wéwczas zmieniaty sie
w promesy inwestycyjne). Z ankiety wynika, ze
w potowie roku ponad 48% powiatdéw i miast
na prawach powiatu byto juz w trakcie
realizacji inwestycji, ale w przypadku gmin

i wojewddztw odsetek ten wynosit tylko 23-
38%. Wiele samorzgddéw miato juz podpisane
umowy z wykonawcami (16-35%), ale duza byta
tez grupa podmiotéw znajdujacych sie na
bardzo wczesnym etapie procesu
inwestycyjnego, jeszcze przed wytonieniem

podmiotu, ktéry bedzie realizowat inwestycje.
Na tym etapie znajdowato sie okoto 35-40%
wojewddztw, powiatdw oraz gmin wiejskich

i miejsko-wiejskich, a takze 52% miast na
prawach powiatu i nawet 61% gmin miejskich.
Te wyniki wskazujg na spory potencjat wzrostu
wartosci inwestycji realizowanych w 2022 roku
ze $Srodkow przyznanych w ramach Programu
Inwestycji Strategicznych.

Podsumowujac, wartos¢ inwestycji,
dofinansowanych w ramach Programu
Inwestycji Strategicznych, ktére zostang
zrealizowane w 2022 roku siega przynajmniej
6% catosciowych naktadéw inwestycyjnych
samorzaddéw z 2021 roku (dla gmin wiejskich
nawet 15%). Nawet po wytgczeniu tych
srodkow, naktady inwestycyjne samorzgddéw
wzrosng wiec w 2022 roku o 20,4%, jezeli
zmiany w drugiej potowie roku bedg miaty
podobng skale, co zmiany z pierwszych szesciu
miesiecy.

Gdyby inwestycje w drugiej potowie roku
jednak przyspieszyty i tempo zmian zblizytoby
sie do wartosci oczekiwanych przez samorzady,
to wzrost wartosci inwestycji niefinansowanych
ze Srodkéw przyznanych w ramach Programu
Inwestycji Strategicznych bytby naturalnie
wyzszy i mogtby siegngé nawet 54,4%.
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Poziom zadtuzenia samorzaddow ulega stabilizacji, rosn

dtugu
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ie jednak koszt obstugi

I Rys. 11. Struktura i koszt obstugi zadtuzenia ogotu JST po 2 kwartatach [mid PLN]
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Wyniki finansowe za drugi kwartat 2022 roku wskazujg na stabilizacje zadtuzenia samorzaddéw na
poziomie 87,4 mld PLN, to niewiele wiecej niz po dwdch kwartatach 2021 roku i jednoczesnie

0 3,7 mld PLN mniej niz na koniec 2021 roku. Oznacza to przerwanie trendu wzrostowego
obserwowanego od 2018 roku — zadtuzenie odnotowywane przez samorzady po dwdch
kwartatach kolejnych lat od 2018 roku byto zawsze wyraznie wyzsze niz w roku poprzednim.

Co istotne, catkowite zadtuzenie polskich samorzgddéw stanowi obecnie 260% nadwyzki
operacyjnej wypracowanej przez samorzgdy w ciggu ostatnich czterech kwartatéw. To najnizsza
wartosc tego wskaznika obserwowana po 2 kwartatach roku w ostatniej dekadzie. Ten odczyt jest
po czesci wynikiem stabilizacji wartosci absolutnej zadtuzenia, ale w duzej mierze wynika rowniez
z dos¢ wysokiej nadwyzki wypracowanej pod koniec 2021 roku.

mmm Sektor finansow publicznych

I Rys. 12. Struktura i koszt obstugi zadtuzenia JST po 2 kwartale 2022 r. [mid PLN]
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Wierzyciele zagraniczni Raty i odsetki do nadwyzki operacyjnej

Warto zauwazyé, ze choé absolutna wartosc zadtuzenia pozostaje na stabilnym poziomie, to
wartosé zobowigzan wobec wierzycieli zagranicznych nadal rosnie. Za 91% zadtuzenia

u podmiotdéw zagranicznych odpowiadajg miasta na prawach powiatéw, ktére pozostajg rowniez
samorzadami odpowiedzialnymi za najwiekszg czes¢ zadtuzenia catego sektora (50%).

Pomimo solidnej nadwyzki operacyjnej wypracowanej w pierwszych dwdch kwartatach roku 2022,
stosunek kosztédw obstugi zadtuzenia do nadwyzki siegnat 27% (a w przypadku gmin miejskich
nawet 36%). To zdecydowanie wiecej niz w analogicznym okresie 2021 roku. Wzrost obcigzen
wynika w tym przypadku przede wszystkim z ze wzrostu kosztow kredytu.
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3.

Struktura przedmiotowa
iInwestycji



W 2021 roku samorzady wydaty na inwestycje drogowe wiecej niz na transport

zbiorowy, turystyke, sport i kulture oraz na sektor wodno-kanalizacyjny tacznie

I Rys. 13. Wartos¢ inwestycji samorzadowych w poszczegdélnych obszarach w 2021 roku [mld PLN]
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Inwestycje drogowe stanowity w 2021 roku najwiekszg czes¢ inwestycji samorzagdowych —ich
ogdlna warto$é wynosita 15,9 mld PLN, co odpowiadato jednej trzeciej wszystkich inwestycji
zrealizowanych przez wtadze lokalne. W zwigzku z tym, ze inwestycje drogowe majg zyskaé na
znaczeniu w wiekszosci samorzgddéw, mozna szacowac, ze ich warto$¢ w catym sektorze
samorzgdowym wyniesie w 2022 roku tgcznie 22,8 mld PLN. Warto zauwazy¢, ze wartosé
nominalna inwestycji drogowych rozktada sie dos¢ rownomiernie pomiedzy wszystkie typy
samorzgdéw (jedynie w gminach miejskich jest wyraznie nizsza), co przy réznych catkowitych
wartosciach naktadéw inwestycyjnych skutkuje dos¢ zréznicowanym obcigzeniem budzetéw
inwestycyjnych poszczegdlnych typdw samorzgddw inwestycjami w tym obszarze.

Dwa kolejne wazne obszary inwestycyjne to sektor wodno-kanalizacyjny oraz turystyka, sport
i kultura (odpowiednio 5,8 oraz 5,7 mld PLN w 2021 roku). O ile w sektorze wodno-kanalizacyjnym

zdecydowana wiekszosé inwestycji byta w 2021 roku realizowana przez gminy (77%), a zwtaszcza
gminy wiejskie (46%), to obszar turystyki, sportu i kultury jest juz znacznie bardziej zréznicowany —
dominujg miasta na prawach powiatu (39%) ale gminy odpowiadaty tgcznie za dalsze 48%
inwestycji, a na wojewddztwa przypadto kolejne 10%. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze obszar
turystyki, sportu i kultury jest sam w sobie dos$¢ zréznicowany. Co wiecej, catkowite inwestycje

w sektorze wodno-kanalizacyjnym moga by¢ nieco wyzsze ze wzgledu na to, ze spore znaczenie

w tym obszarze majg réwniez spétki komunalne (podobne wnioski, cho¢ w mniejszej skali, dotycza
rowniez gospodarki odpadami oraz cieptownictwa).

Warto odnotowac, ze w przypadku obszaréw takich jak digitalizacja, transport zbiorowy, ochrona
zdrowia oraz cieptownictwo, to wojewddztwa i miasta na prawach powiatu odpowiadajg za
wiekszos¢ inwestycji samorzgdowych. Znaczenie gmin jest ograniczone.
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Gminy i miasta inwestujg w drogi, sektor wodno-kanalizacyjny, turystyke, sport

i kulture (57%), a wojewodztwa i powiaty w drogi i ochrone zdrowia (68%)

I Rys. 14. Struktura inwestycji samorzagdéw w roku 2021
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Struktura inwestycji samorzgdéw
terytorialnych z 2021 roku rdznitfa sie

w zaleznosci od rodzaju jednostki, co jest
naturalng konsekwencjg zréznicowania zadan,
ktorymi zajmujg sie gminy, powiaty

i wojewddztwa. Niezaleznie od tego

w samorzgdach wszystkich typow najwieksze
znaczenie odgrywaty inwestycje drogowe —
stanowity one ogdtem blisko jedng trzecig
inwestycji (tgcznie 15,9 mld PLN), nieco mniej
w miastach na prawach powiatu (23%)

i wyraznie wiecej w powiatach (ponad 62%).

Dla gmin istotne znaczenie odgrywaty rowniez
inwestycje wodno-kanalizacyjne oraz
inwestycje w turystyke, sport i kulture. Te dwie
kategorie stanowity tgcznie blisko 33%

wszystkich inwestycji gmin (okoto 7,2 mid PLN).

W gminach miejsko-wiejskich, a jeszcze silniej
w gminach wiejskich przewazaty przy tym
inwestycje wodno-kanalizacyjne. Gminy
miejskie byty bardziej skupione na turystyce,
sporcie i rekreacji.

Na tym tle moze zastanawiad niski udziat
inwestycji w cieptownictwo. Problemy
samorzgddéw w tym obszarze sg jednym

z wiodgcych tematéw w ostatnich miesigcach

i waznym wyzwaniem gospodarczym na
najblizsze miesigce. Samorzady zainwestowaty
w cieptownictwo tgcznie okoto 0,67 mlid PLN.

Moze to po czesci wynikac z relatywnie istotnej
roli na tym rynku podmiotdw niezaleznych od
samorzadow.

Niski udziat w strukturze miat tez transport
zbiorowy — gminy i powiaty witasciwie nie
inwestowaty w tym obszarze, inwestycje

w transport stanowity 10,5% inwestycji

w wojewddztwach i 20% w miastach na
prawach powiatu (odpowiednio 0,74 i 2,76 mld
PLN).

Ochrona zdrowia jest obszarem, za ktory

w wiekszosci odpowiadajg powiaty

i wojewddztwa, dlatego inwestycje w tej
kategorii w gminach byty sladowe. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w przypadku wojewddztw
stanowity one blisko 24% wszystkich naktadéw
(okoto 1,7 mid PLN).

We wszystkich samorzgdach zauwazalny byt
udziat inwestycji niezaklasyfikowanych do
zadnej z kategorii wymienionych w ankiecie
(7%-16%). 39% samorzadow, ktére zaznaczyty
te odpowiedz miato na mysli inwestycje

w bezpieczenstwo publiczne, podobny odsetek
wskazywat ochrone przeciwpozarowg
(inwestycje w ochrone przeciwpozarowag byty
zresztg czesto rozumiane jako inwestycje

w bezpieczenstwo). Czesto wymieniano
rowniez pomoc spoteczng (27%), administracje
(24%) oraz oswietlenie (19%).
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Inwestycje drogowe byly w 2021 nizsze niz w latach poprzednich w wiekszosci

BGK

KRAJUWELD
|

wojewodztw i miast na prawach powiatu, ale wyzsze w wiekszosci powiatow

66% o=. 54%

wojewodztw oraz miast na
prawach powiatu realizujgcych
w 2021 roku inwestycje
drogowe twierdzi, ze inwestycje
w tym obszarze byty istotnie
nizsze niz w latach poprzednich.

W przypadku wojewddztw

i miast na prawach powiatu
wiecej jednostek deklaruje
spadek inwestycji w roku 2021
niz ich wzrost réwniez

w obszarach transportu
zbiorowego oraz digitalizacji.

Miasta na prawach powiatu to kategoria JST, w przypadku ktérej najczesciej obserwujemy
przewage liczebng samorzaddéw deklarujacych, ze naktady inwestycyjne z 2021 roku byty nizsze niz
w poprzednich latach nad tymi samorzgdami, ktére twierdza, ze naktady inwestycyjne z 2021 roku
byty wyzsze niz te z lat poprzednich. Dotyczy to przede wszystkim inwestycji w edukacje,

w cieptownictwo oraz inwestycji drogowych. Przyktadowo, sposrdd wszystkich miast na prawach
powiatu inwestujgcych w 2021 roku w drogi 28% twierdzi, ze w 2021 roku inwestowato w tym
obszarze wiecej niz przecietnie w latach poprzednich, ale az 54% uwaza, ze inwestycje te byty
nizsze (co daje réznice w wysokosci 26 pp.). Co ciekawe, w przypadku inwestycji drogowych
przewaga liczebna jednostek, ktére inwestowaty w 2021 roku mniej niz w latach poprzednich nad
tymi, ktére inwestowaty Srednio wiecej jest nawet bardziej wyrazna w przypadku wojewddztw
(odpowiednio 66% do 19%). Mozna wiec powiedzie¢, ze inwestycje drogowe w roku 2021 byty
nizsze niz w latach poprzednich w stosunkowo duzej liczbie miast na prawach powiatu

i wojewodztw.

Taka sama obserwacja dotyczy réwniez transportu zbiorowego — rowniez w tym przypadku tylko

57%

wszystkich samorzgdow
twierdzi, ze inwestycje

w gospodarke komunalng

i digitalizacje byty w 2021 roku
na podobnym poziomie, co

w latach poprzednich —to
najbardziej stabilne obszary.

61% oe. /3%

gmin miejskich oraz powiatow
inwestujgcych w roku 2021

w cieptownictwo deklaruje, ze
inwestycje w tym obszarze byty
istotnie wyzsze niz w latach
poprzednich.

w miastach na prawach powiatu oraz w wojewddztwach obserwujemy liczebng przewage
jednostek, dla ktorych inwestycje w roku 2021 byty wyjatkowo niskie nad tymi, dla ktérych
inwestycje byty wzglednie wysokie. Podobnie wygladajg inwestycje w digitalizacje, z tg rdznicg, ze
w tym przypadku liczba miast na prawach powiatu deklarujgcych wyzsze inwestycje niz

w przesztosci jest zblizona do tych, ktére deklarujg inwestycje nizsze (réznica jest bliska zera).

Z drugiej strony, liczba samorzaddw, ktére twierdzg, ze inwestycje w OZE i energooszczednosc
byty w 2021 roku wyraznie wyzsze niz w latach poprzednich znacznie przewyzsza liczbe tych, ktére
deklarujg, ze inwestycje w tym obszarze w roku 2021 byty nienaturalnie niskie — dotyczy to
wszystkich typédw samorzaddéw z wyjatkiem miast na prawach powiatu (tu przewazajg jednostki,
ktore twierdzg, ze inwestycje z roku 2021 byty nizsze niz w latach poprzednich). Takg sama
zalezno$¢ obserwujemy w przypadku cieptownictwa (réwniez tu tendencja jest odwrotna

w miastach na prawach powiatu).
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W 2022 roku na znaczeniu zyskajg gtownie inwestycje drogowe, cho¢ samorzady

planujg zwiekszy¢ wydatki w niemal wszystkich kategoriach

I Tab. 1. Przewidywana zmiana struktury inwestycji samorzagdéw w roku 2022 Pomigdzy strukturg inwestycji przewidywang na 2022 rok oraz
strukturg obserwowang w roku 2021 zachodzg punktowe rdznice.

Gmina Gmina Gmina Miasto na Warto jednak pamietaé, ze przesuniecia w ramach struktury beda
e miejsko- e prawach Wojewédztwo | Ogot JST miaty miejsce réwnolegle z wyraznym wzrostem absolutnej
wiejska powiatu wartosci naktaddw inwestycyjnych — nawet jezeli jaka$ kategoria

traci na znaczeniu, to oznacza to na ogét tylko tyle, ze wzrost

inwestycji w jej przypadku jest nieco mniejszy niz w pozostatych
kategoriach.

Wodno-kanalizacyjne -1,09 0,16 -0,78 -2,67 -0,22 -0,52 -0,07 . = . o .
Wedtug planéw na 2022 rok nizsze bedzie znaczenie inwestycji
Mieszkalnictwo 0,27 -1,50 -1,30 1,29 -0,96 0,53 -0,51 w obszarze transportu zbiorowego. Jest to widoczne przede
wszystkim w przypadku wojewddztw i miast na prawach powiatu.
Transport Zbiorowy 0,32 0,33 0,18 3,31 0,23 8,12 3,27 Trzeba pamigta¢, ze wtasciwie tylko te kategorie samorzadow
deklarowaty, ze inwestycje w transport miaty istotne znaczenie
Edukacja 0,41 0,78 0,83 -1,40 0,74 -0,39 0,31 w strukturze inwestycji w roku 2021. Obszar ten traci wiec na
znaczeniu (cho¢ absolutna wartos¢ inwestycji w transport
Ochrona Zdrowia -0,23 0,71 0,28 -0,47 -2,81 0,31 -0,79 zbiorowy we wszystkich samorzadach nieznacznie wzrosnie). Dos¢
powszechnie na znaczeniu tracg réwniez inwestycje w sektorze
Turystyka, sport, kultura 1,54 -0,01 2,46 -0,61 1,82 -0,78 0,30 wodno-kanalizacyjnym, ich udziat w strukturze nieznacznie
wzrosnie tylko w gminach miejsko-wiejskich. Powiaty zamierzajg
Gospodarka odpadami -0,18 0,24 0,00 1,68 0,01 0,31 0,44 inwestowac relatywnie mniej w obszarze ochrony zdrowia, co
nalezy prawdopodobnie odczytywad jako normalizacje po okresie
Cieptownictwo -1,50 -0,30 1,04 0,72 -0,04 0,31 0,08 pandemii. Przesung $rodki w kierunku inwestycji drogowych.
Podobne zmiany, cho¢ na mniejszg skale, da sie zaobserwowad
OZE i energooszczgdnos¢ -0,79 0,67 0,15 -0,48 0,15 -2,13 -0,08 w miastach na prawach powiatu i gminach miejskich.
Digitalizacja 0,30 0,53 0,98 0,22 0,41 0,65 Z drugiej strony,zldecydowanie.ros'nie. znaczenie inwes.ty.cji )
drogowych. Do$¢ powszechny jest tez wzrost znaczenia inwestycji
Inne 0,04 154 9,48 1,69 162 133 w digitalizacje (ze wzgledu na mniejszg skale, inwestycje te nie

bedg jednak odgrywaty bardzo duzej roli w ogdlnej strukturze).

W tabeli wyrdzniono zmiany przekraczajace 2 punkty procentowe.
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Oprocz inwestycji drogowych za niedostateczne uznaje sie najczesciej

inwestycje w sektorze wodno-kanalizacyjnym, mieszkalnictwie i edukacji

I Tab. 2. Odsetek samorzadéw oceniajacych inwestycje w obszarze jako niedostateczne (w tym znaczaco) Pomimo istotnego udziatu inwestycji drogowych w strukturze
inwestycji oraz wzrostu znaczenia tego rodzaju inwestycji, jaki

. Gmina . Miasto na przewiduje sie na rok 2022, zdecydowana wiekszo$¢ samorzgdow
Gmina . . Gmina . . L.
miejska miejsko- wiejska prawach Wojewé6dztwo | Ogét IST ocenia, ze dotychczasowe naktady w tym obszarze sg
wiejska powiatu zdecydowanie ponizej potrzeb — twierdzi tak ponad potowa gmin

i powiatéw, 30% miast na prawach powiatéw i 70% wojewddztw.

Drogowe 77% 76% 77% 51% 84% 100% 77% Jesli doda¢ do tego samorzady twierdzgce, ze inwestycje drogowe
sg ponizej potrzeb (ale juz nie znaczaco), to odsetki te rosng do
Wodno-kanalizacyjne 61% 67% 67% 70% 29% 50% 62% ponad 75% w przypadku gmin, 51% w miastach na prawach
powiatu, 84% w powiatach i 100% w wojewddztwach.
Mieszkalnictwo 69% 69% 59% 63% 31% 50% 59%
Dla gmin i miast na prawach powiatu istotnie niedoinwestowane
Transport Zbiorowy 37% 40% 40% 44% 35% 70% 39% obszary stanowig rowniez mieszkalnictwo, edukacja, sektor
wodno-kanalizacyjny i odnawialne zrédta energii (oraz
Edukacja 63% 62% 65% 67% 77% 34% 65% energooszczednosc). Dla powiatéw duzym problemem jest
ochrona zdrowia (49% wskazuje inwestycje w tym obszarze jako
Ochrona Zdrowia 46% 51% 44% 64% 73% 65% 50% znacznie ponizej potrzeb) i edukacja (46% znacznie ponizej
potrzeb). Dla wojewddztw wyzwaniem jest transportt zbiorowy
Turystyka, sport, kultura 54% 54% 55% 36% 54% 65% 54% (70% wskazuje, ze inwestycje sg znaczaco ponizej potrzeb lub
ponizej potrzeb), ale tez ochrona zdrowia, turystyka, sport
Gospodarka odpadami 56% 45% 47% 32% 24% 65% 45% i kultura, a takze gospodarka komunalna.
Ciepfownictwo 44% 44% 39% 42% 28% 34% 40% Warto zwrdci¢ uwage na inwestycje w obszarze ochrony zdrowia,
ktore dla miast na prawach powiatu, powiatéw i wojewddztw sg
OZE i energooszczednosé 63% 62% 61% 65% 53% 34% 61% niedostateczne (w miastach i powiatach w wigkszosci nawet
znaczgco niedostateczne). Jednoczesnie ich znaczenie w 2022 roku
Digitalizacja 54% 55% 54% 65% 53% 34% 54% ma by¢ w strukturze inwestycji mniejsze niz w roku 2021.

. . . . . . . Co ciekawe, relatywnie mato samorzagddéw wskazuje, ze
Inne 4% 11% 7% 23% 20% 0% 9% problematycznymi obszarami sg transport zbiorowy (tu wyjatkiem
sg wojewddztwa) oraz cieptownictwo i gospodarka komunalna.

W tabeli wskazano tacznie odpowiedzi ,znaczaco ponizej potrzeb” oraz ,ponizej potrzeb”. Wyrdzniono odpowiedzi powyzej 66%.
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Spotki komunalne sg silnie zaangazowane w realizacje inwestycji przede

wszystkim w miastach na prawach powiatu

Wedtug deklaracji samorzgddw zaangazowanie spotek
komunalnych w realizacje inwestycji w poszczegdlnych obszarach

I Tab. 3. Odsetek samorzadéw deklarujacych, ze wiekszos¢ inwestycji w obszarze realizujg spoétki komunalne

jest na ogot sladowe — ciezar realizacji projektédw inwestycyjnych . Gmina . Miasto na
. S . . Gmina . . Gmina s 2
zdecydowanie znajduje sie po stronie samorzgdow. mieiska miejsko- wieiska prawach Wojewédztwo | Ogét IST
o . . i . ) wiejska ) powiatu
Pewnym wyjatkiem sg tu miasta na prawach powiatu, ktére zdaja
sie angazowac spotki komunalne znaczni? czeé{cie'j niz pozostate Drogowe 1,5% 0,5% 0,5% 0,5%
typy JST. Ponad potowa miast deklaruje, ze spotki komunalne
biorg jakikolwiek udziat w realizacji inwestycji w sektorze wodno- Wodno-kanalizacyjne 7,8% 7,7% 2,0% 46,0% 1,8% 4,9%
kanalizacyjnym, mieszkalnictwie i w transporcie zbiorowym.
Ponad jedna pigta miast na prawach powiatu przyznaje, ze spotki Mieszkalnictwo 2,1% 6,8% 0,6%
majg tez udziat w realizacji inwestycji w obszarach takich jak
gospodarka komunalna oraz turystyka, sport i kultura, digitalizacja, Transport zbiorowy 1,4% 27,7% 0,8%
cieptownictwo, OZE i energooszczednos¢, ochrona zdrowia.
Miasta na prawach powiatu to tez wtasciwie jedyny typ JST, ktoéry Edukacja
t k to deklaruje, ze wiekszos¢ i tycjiw d

stosunkowo czesto deklaruje, ze WIIQ szos¢ inwestycji w danym ochrona zdrowia 0,6% 219 0,4%
obszarze jest realizowana przez spétki komunalne — dotyczy to
se!<tora wod.nq-kanallz?cyjnego., gospcl)szl.arkl odpaﬂdaml, transportu Turystyka, sport, kultura 0,5% 0,7% 0,5%
zbiorowego i cieptownictwa. Wiekszos$¢ inwestycji wodno-
kanf':\llza,cyjnych Jgst reall.Z()'W:?ma przez stp.o’rkl ko.m.un.alne réwniez Gospodarka odpadami 4.2% 2,0% 0,2% 36,9% 1,9%
w niektérych gminach miejskich oraz miejsko-wiejskich.
W pozosta’fych przypadkach wigkszoéciowy udziat spoétek Ciepfownictwo 3,0% 1,6% 20,9% 1,8% 1,4%
komunalnych jest bardzo rzadki.
Spotki komunalne najrzadziej angazujg sie w realizacje inwestycji OZE i energooszczednos¢ 3,0% 0,2% 6,9% 0,6%
w obszarach takich jak edukacja, ochrona zdrowia, digitalizacja, S
OZE i energooszczednosé, transport zbiorowy — kazda Digitalizacja 1,5% 0,5% 6,9% 0,4%
z wymienionych kategorii byta wskazana przez mniej niz 1,5%

Inne 1,5% 1,3% 6,9% 15,3% 0,7%

wszystkich samorzaddw jako obszar z jakimkolwiek udziatem
spotek komunalnych w realizacji inwestycji.
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Zrodta finansowania
iInwestycji



Inwestycje samorzadow byty w 2021 roku finansowane gtéwnie z biezacej

nadwyzki lub realizowane przez spétki komunalne z ich zyskow

I Rys. 15. Struktura zrodet finansowania inwestycji samorzadowych w 2021 roku
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lub zysk sp6tki komunalnej

W Kredyt Emisja obligacji = Inne zrédto
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Dotacja z budzetu panstwa

Uwaga! Catkowite kwoty naktadéw podane na wykresie dotycza wytacznie inwestycji finansowanych przez samorzady. Kwoty

inwestycji realizowanych przez spétki komunalne z ich zyskéw odpowiednio powiekszatyby te wartosci.

Wedtug deklaracji samorzaddw az 36,7%

(17,6 mld PLN) inwestycji lokalnych z 2021 roku
zostato pokryte z biezgcej nadwyzki
operacyjnej lub zyskow spétek komunalnych.
Kolejne 22% (10,6 mld PLN) pochodzito ze
Srodkow europejskich. Dotacje z budzetu
panstwa zajmowaty dopiero trzecie miejsce na
liscie Zrodet 14,5% (7 mld PLN). Oprécz tego az
13,5% (6,5 mld PLN) inwestycji zostato
sfinansowane ze Zzrédet niewymienionych

w ankiecie - byty to gtéwnie srodki wtasne

i pomoc finansowa pochodzgaca od innych
samorzgdow.

W przypadku ponad potowy samorzadow
(53,2%) finansowanie pochodzace z biezgcej
nadwyzki operacyjnej lub zyskdw spotek
komunalnych oraz srodkédw europejskich
pokrywato w 2021 roku co najmniej 50%
tacznych naktaddw inwestycyjnych. Wyniki te
wskazujg na stosunkowo duzg samodzielnosé
samorzgddéw w zakresie finansowania
projektéw inwestycyjnych w roku 2021. Warto
zauwazy¢, ze wedtug deklaracji samorzadéw
nadwyzka, zyski spétek i Srodki europejskie
beda miaty w 2022 roku wiodgce znaczenie
w finansowaniu tylko w 33,9% jednostek.

W 2021 roku dotacje odgrywaty istotng role
przede wszystkim dla gmin i powiatéw — trafito
do nich 92,3% srodkow z budzetu panstwa

przeznaczonych na inwestycje samorzgdowe.

Udziat kredytu w finansowaniu inwestycji
samorzgdowych wynosit w 2021 roku 10,4%

(5 mld PLN). Jesli dodamy do tego emisje
obligacji o wartosci 1,4 mld PLN (2,9%), to
mozna zauwazy¢, ze w zakresie finansowania
inwestycji lokalnych srodki pochodzace z rynku
finansowanego miaty w 2021 roku podobne
znaczenie co dotacje budzetowe.

Warto odnotowac, ze potowa kredytéw, ktore
wedtug deklaracji samorzady zaciggnety

w 2021 roku na potrzeby inwestycyjne, trafita
do miast na prawach powiatu — samorzgdow,
ktdre juz dzis$ sg najbardziej zadtuzonym typem
jednostek terytorialnych. Udziat kredytéw

w strukturze finansowania inwestycji miast na
prawach powiatu siegnat w 2021 roku 18,1% -
to prawie dwa razy wiecej niz w catym sektorze
(10,4%). Co ciekawe, miasta na prawach
powiatu polegaty tez najsilniej na wtasnej
nadwyzce i zyskach spoétek komunalnych
(42,5% pokrycia inwestycji), a najmniej na
dotacjach budzetowych (tylko 1,8% inwestycji
sfinansowano z tego zrodta).

Wedtug wynikéw ankiety po kredyty nie siegaty
wiasciwie wcale wojewddztwa i powiaty. Duze
znaczenie nadwyzki i maty udziat dotacji to
cechy tgczace struktury finansowania inwestycji
miast na prawach powiatu i wojewddztw.
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Samorzady spodziewaja sie, ze w 2022 roku w strukturze zrodet finansowania

inwestycji znacznie wzrosnie znaczenie dotacji z budzetu panstwa

I Tab. 4. Przewidywana zmiana struktury finansowania inwestycji samorzadéw w roku 2022 Wedtug deklaracji samorzadow nadwyzka operacyjna w roku 2022
bedzie wyraznie nizsza niz w roku 2021 — spadku spodziewa sie

. Gmina . Miasto na 59,3% samorzgddow (srednio o 70,7%). Ma to przetozenie na
Gmina . . Gmina s A . . . S .
e miejsko- e prawach Wojewédztwo | Ogot JST oczekiwane znaczenie srodkéw pochodzgcych z nadwyzki i zyskéw

wiejska powiatu sp6tek komunalnych w strukturze finansowania inwestycji

lokalnych. Patrzgc na caty sektor znaczenie nadwyzki i zyskow
spotek ma w 2022 roku zmaleé w catej strukturze o 5,5 pp.,
najwiekszych spadkdéw spodziewajg sie miasta na prawach
powiatu (w ktdrych znaczenie tego zrédta finansowania byto
w 2021 roku szczegdlnie istotne) i gminy miejskie. Tylko

w wojewddztwach oczekiwany jest wyrazny wzrost znaczenia
nadwyzki i zyskow spétek komunalnych.

Biezgca nadwyzka operacyjna

lub zysk spétki komunalnej 22 2,2 -2,0 -10,4 -1,9 5,7 =5

Dotacja z budzetu panstwa 6,1 4,0

Srodki europejskie 2,5 -5,1 -10,5 4,0 -1,0 -6,5 -4,3 Ze wzgledu na oczekiwany ogdlny wzrost wartosci inwestyc;ji
w 2022 roku, pomimo spadku udziatu, oczekiwana wartos¢
nominalna nadwyzek i zyskow spétek przeznaczonych przez
Kredyt 0,5 2,1 7,7 0,2 1,5 2,1 2,0 samorzady na inwestycje bedzie jednak w 2022 roku 0 7,2%
wyzsza niz w roku 2021 (18,9 mld PLN wobec 17,6 mld PLN).
Samorzady dos¢ powszechnie spodziewajq sie rdwniez istotnego
Emisja obligacji 59 0,4 0,7 0,7 0,8 1,7 0,6 spadku znaczenia srodkéw europejskich w strukturze (o 4,3 pp.).

Srodki z nadwyiki, zyskéw spétek komunalnych oraz $rodkéw
europejskich bedg zdaniem samorzgddéw zastepowane rosngcym

Inne zrédto -0,4 2,9 4,0 0,4 -1,7 1,3 2,3 znaczeniem dotacji z budzetu panstwa. Samorzady oczekujg, ze
naktady inwestycyjne pochodzace z dotacji z budzetu bedg w 2022
W tabeli wyrdzniono zmiany przekraczajgce 5 punktéw procentowych. roku dwa razy wieksze niz w 2021 roku. W miastach na prawach

powiatu oczekiwany jest nawet czterokrotny wzrost, spadku
spodziewajg sie tylko wojewddztwa (o 23,6%). Wzrost znaczenia
Srodkow budzetowych nalezy takze wigzac z realizacjg inwestycji
finansowanych z Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych.
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Obecnie co drugi samorzad planuje zaciggnac¢ kredyt w 2022 roku, podobne

plany na rok 2023 ma tylko co piagta jednostka

I Rys. 16. Plany kredytowe samorzadéw w 2022 roku

Gmina miejska Gmina miejsko- Gmina wiejska  Miasto na prawach Powiat Wojewoddztwo Ogot JST
wiejska powiatu
W tak trudno powiedzieé nie
I Rys. 17. Plany kredytowe samorzadow w 2023 roku
0,
40,1% >0,9%

Gmina miejska Gmina miejsko- Gmina wiejska  Miasto na prawach Powiat Wojewddztwo Ogot IST
wiejska powiatu
W tak trudno powiedzieé nie

Zobowigzania ogdtem po pierwszym poétroczu 2022 roku wynoszg
w sektorze samorzgdowym 87,4 mld PLN i sg na poziomie
zblizonym do zobowigzan po dwdch kwartatach 2021 roku.
Stabilizacja zadtuzenia pozwala samorzgdom na do$é swobodne
planowanie wykorzystania kredytu w latach 2022 i 2023.

Wedtug deklaracji 50,1% samorzgddéw planuje w 2022 roku
zaciggnac kredyt, w przypadku wojewddztw i miast na prawach
powiatu ten odsetek jest wyraznie wyzszy (odpowiednio 85,2%

i 79,3%). Najmniejsze zainteresowanie zacigganiem kolejnego
zobowigzania widoczne jest wsrdd powiatow — tylko 44,7%
jednostek deklaruje, ze w 2022 roku zamierza siegng¢ po kredyt.

W deklaracjach dotyczacych planéw kredytowych na 2023 rok
widaé juz nieco wiekszg niepewnos$é (wyraznie wiecej jest
odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”). Co wiecej, nawet po dodaniu
odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢” i deklaracji dotyczacych planéw
zaciggniecia kredytu w 2023 roku, skala wykorzystania kredytu
w 2023 roku powinna by¢ nizsza.

Wysoka inflacja, wzrost cen paliw i energii, zmiany regulacyjne,
rosnace stopy procentowe, wyzwania geopolityczne — to wszystko
powoduje, ze samorzady nie sg jeszcze w stanie przewidzieé
swojej sytuacji i potrzeb w 2023 roku. Po drugie, widoczng na ten
moment wiekszg ostroznos¢ dotyczgca roku 2023 nalezy
prawdopodobnie wigzaé z rosngcymi kosztami kredytu,
wynikajgcymi z wysokich stép procentowych i ogélnego
zaciesniania polityki kredytowej, a takze z dostepnoscia
alternatywnych zrédet finansowania (dotacje z budzetu).

BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWELC
|

27



, . . . . e . _ . oo BGK
Choc tylko co trzeci samorzad ma jakiekolwiek doswiadczenia z emisjg obligaciji,

znaczenie tego instrumentu bedzie prawdopodobnie rosto w najblizszych latach

I Rys. 18. Plan emisji obligacji przez samorzady w 2022 roku Doswiadczenia samorzadow w zakresie pozyskiwania
finansowania za posrednictwem emisji obligacji s bardzo

zréznicowane. Co druga gmina miejska i miejsko-wiejska oraz
blisko co drugi powiat przyznaja, ze kiedykolwiek emitowaty
obligacje. W przypadku gmin wiejskich odsetek ten spada jednak
do 23,7%. Najbardziej doswiadczone pod tym wzgledem sg miasta
na prawach powiatu (88% ma doswiadczenie z emisjg) oraz

64,7% wojewodztwa (84,7%).

Emisja obligacji znajduje sie w planach na 2022 rok w 15,6%
samorzgdoéw. Tak jak w przypadku plandéw kredytowych na 2022
rok, po emisje najczesciej zamierzajg siega¢ miasta na prawach
powiatu (64,7%), najrzadziej natomiast gminy wiejskie (9,3%).
W pozostatych rodzajach samorzadéw odsetek jednostek

Wtak ®trudno powiedzie¢ M nie deklarujgcych plany emisyjne waha sie od 14% w powiatach do
23,8% w gminach miejsko-wiejskich.

Gmina miejska Gmina miejsko- Gmina wiejska  Miasto na prawach Powiat Wojewoddztwo Ogot JST
wiejska powiatu

I Rys. 19. Plan emisji obligacji przez samorzady w 2023 roku
Zdecydowanych na emisje w roku 2023 jest péki co mniej niz

w roku 2022, co jest zrozumiate ze wzgledu na bardziej odlegtay
perspektywe czasowg. Warto jednak zauwazyg, ze jezeli do
podmiotéw planujgcych emisje na rok 2023 dodamy te, ktére sg
obecnie niezdecydowane (odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”), to
uzyskamy odsetki wyzsze niz w przypadku planéw emisyjnych na
rok 2022 (tylko wojewddztwa i miasta na prawach powiatu
wytamujg sie z tego schematu). Tego samego nie mozna byto

27,7% 0 powiedziec o kredycie. Moze to oznaczac, ze samorzady, ktére nie
13,6% 9,8% 150 11,9% 15,6% 7.9% : . . . - T
, LA miaty dotychczas duzego doswiadczenia z emisjg obligacji stajg sie
Gmina miejska Gmina miejsko- Gmina wiejska ~ Miasto na prawach Powiat Wojewddztwo Ogét JST coraz bardziej otwarte na wykorzystanie tego instrumentu
wiejska powiatu w przysztosci. Warto pamietaé, ze wzgledne znaczenie obligacji
mtak ® trudno powiedzieé nie w strukturze finansowania inwestycji ro$nie juz w roku 2022.
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Inwestycje w obszarze ochrony zdrowia w najwiekszym stopniu polegaty na

srodkach pochodzacych z nadwyzki operacyjnej i zyskow spotek (62,6%)

I Rys. 20. Udziat zréodet finansowania w inwestycjach réznego typu w 2021 roku

Drogowe 34,8% 16,6% 1013,6% i
Wodno-kanalizacyjne 26,9% 24,3% S 17,8% i
Mieszkalnictwo 40,6% 13,5% B 21,5%
Transport zbiorowy 32,6% 44,4% | 151% &S
Edukacja 38,3% 15,3% H141%

Ochrona zdrowia 62,6% 10,7% B 24%
Turystyka, sport, kultura 40,9% 17,8% 12,7%
Gospodarka odpadami 46,2% 17,4% 20,9% i
Cieptownictwo 27,4% 16,8% 5 15,5%

OZE i energooszczedno$é 29,1% 49,0% Wo111%:
Digitalizacja 35,3% 43,4% ;L 5,9%

Inne 38,1% 28,5% W o141%

W Biezaca nadwyzka operacyjna i/lub zysk spétki komunalnej M Srodki Europejskie
Dotacja z budzetu panstwa W Kredyt
Emisja obligacji = Inne Zrédto

W celu zachowania czytelnosci na wykresie wskazano jedynie wartosci przekraczajace 5%.

Z deklaracji samorzadow wynika, ze nadwyzka
operacyjna oraz zyski spotek komunalnych
stanowity najwazniejsze zrédto finansowania
inwestycji w wiekszosci rozpatrywanych
obszaréw. Wyjatkami okazaty sie jedynie
obszary takie jak transport zbiorowy, OZE

i energooszczednoscé oraz inwestycje z zakresu
digitalizacji i informatyzacji — ze wzgledu na to,
Ze sg to obszary priorytetowe dla Unii
Europejskiej, w przypadku inwestycji tego typu
dominowaty srodki europejskie (stanowity one
blisko potowe naktadéw). Dominacja srodkéw
europejskich w wymienionych obszarach
uwidacznia sie najsilniej w wojewddztwach.

Wyijatkiem nieco innego typu jest
cieptownictwo — w tym przypadku gtéwnym
zrodtem finansowania nie byta nadwyzka i zyski
spotek komunalnych, ale kredyt.

Kluczowa rola biezgcej nadwyzki operacyjnej

i zyskéw spotek komunalnych byta co do zasady
widoczna réwniez w przypadku inwestycji
poszczegdblnych typdw samorzagddow w kolejne
obszary. Da sie jednak dostrzec szereg
wyjatkow od tej ogdlnej reguty. Przyktadowo,
inwestycje gmin miejskich w obszarze wodno-
kanalizacyjnym oraz w cieptownictwie
bazowaty przede wszystkim na srodkach
europejskich. Inwestycje drogowe i edukacyjne

gmin miejskich byty z kolei bardziej zalezne od
dotacji z budzetu panstwa niz od nadwyzki

i zyskow spotek. W gminach miejsko-wiejskich
to $rodki europejskie miaty najwiekszy udziat
wsrod zrodet inwestycji wodno-
kanalizacyjnych. W mieszkalnictwie
dominowaty srodki pochodzace z innych,
niewymienionych zrédet. Inwestycje gmin
wiejskich w obszarach takich jak gospodarka
odpadami i cieptownictwo byty finansowane
w duzym stopniu ze srodkéw europejskich,

a inwestycje drogowe ze Srodkdéw
budzetowych. Nawiasem mdwiac, 54,5%
dotacji budzetowych, ktdre trafity do sektora
zostata przeznaczona na inwestycje drogowe.

Wszystkie typy samorzagddw majg wiec swojg
specyfike ale struktura finansowania inwestycji
w powiatach jest najbardziej odlegta od
struktury obserwowanej w catym sektorze.

Warto odnotowac, ze w przypadku obszaréw
takich jak inwestycje drogowe, inwestycje
wodno-kanalizacyjne, edukacja, a w mniejszym
stopniu tez turystyka, sport i kultura oraz
cieptownictwo, struktura finansowania
projektéw jest bardzo zréznicowana.

W przypadku inwestycji z tych obszaréw
samorzady angazujg zwykle spore Srodki
pochodzgce z wielu réznych zrédet.
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Widoczne s3g réznice w zmianie struktury finansowania inwestycji
w poszczegolnych obszarach w 2022 roku
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Tab. 5. Przewidywana zmiana struktury finansowania inwestycji samorzadéw w roku
2022 w poszczegolnych obszarach

Biezaca
nadwyzka
lub zysk
spotki
komunalnej

Dotacja
z budzetu
panstwa

Srodki

europejskie

Emisja
obligacji

Inne zrodto

Drogowe -5,1 -4,0 -1,8 0,3 2,5
Wodno-kanalizacyjne -3,2 -6,4 -12,6 0,9 0,1
Mieszkalnictwo -10,0 2,9 4,3 2,1 1,0 -0,2
Transport zbiorowy -3,0 3,2 2,1
Edukacja -7,6 3,1 2,6
Ochrona zdrowia -4,8 0,1 -3,2
Junystyie, sport, -10,3 4,4 2,7
Gospodarka odpadami -20,0 0,4 -4,7
Cieptownictwo -17,1 0,7 3,9
ioez:ergooszczednoéé L 11 3,5
Digitalizacja -2,2 -0,1 0,0 -3,4 0,1 5,5
Inne 4,9 -1,7 -12,9 1,7 3,4 4,7

W tabeli wyrdzniono zmiany przekraczajace 5 punktéw procentowych.

Spadek znaczenia biezgcej nadwyzki
operacyjnej i zyskow spétek komunalnych

w strukturze finansowania inwestycji w 2022
roku jest przewidywany wtasciwie we
wszystkich obszarach. Najwiekszych przesuniec
nalezy sie spodziewaé w przypadku gospodarki
odpadami i cieptownictwa - nadwyzka i zyski
spotek stracg tu odpowiednio 20 pp.i17,1 pp.,
i bedg zastepowane przez kredyt i sSrodki
europejskie (gospodarka odpadami) albo przez
dotacje z budzetu (cieptownictwo).

Samorzady przewidujg, ze w 2022 roku
wyraznie wzrosnie znaczenie dotacji z budzetu
— udziat tego Zrddta finansowania inwestycji
wrosnie w niemal wszystkich obszarach
inwestycyjnych. W duzej mierze jest to rezultat
realizacji inwestycji z Programu Inwestycji
Strategicznych. Najwiekszy wzrost znaczenia
dotacji jest oczekiwany w obszarze wodno-
kanalizacyjnym (o 21,4 pp.), gdzie zastapig one
srodki europejskie i kredyty oraz

w cieptownictwie (o0 14,2 pp.), gdzie wypetnia
luke po malejacej nadwyzce i po Srodkach
europejskich.

Wyglad na to, ze dotacje z budzetu panstwa
beda wypetniaty miejsce pozostawione po
kurczacej sie nadwyzce réwniez w innych
obszarach — oprdcz cieptownictwa podobne

zmiany mozna dostrzec w obszarach takich jak
inwestycje drogowe, edukacja, turystyka, sport
i kultura, a takze OZE i energooszczednosc.

Nieco bardziej ztozone zmiany sg oczekiwane
w obszarach takich jak transport zbiorowy,
ochrona zdrowia i digitalizacja. Cho¢ nadwyzka
operacyjna i zyski spétek réwniez tu tracg na
znaczeniu, bedg zastepowane przez bardziej
zrdznicowany miks instrumentow (dotacje,
Srodki europejskie i kredyt albo inne,
niewymienione $rodki).

Spojrzenie na oczekiwane zmiany struktury
finansowania inwestycji w poszczegdlnych
obszarach przez pryzmat deklaracji
samorzgddéw poszczegdlnych typdw pozwala
oczywiscie dostrzec pewne odstepstwa od
ogolnych zaleznosci opisanych wyze;j.

Przyktadowo, we wszystkich typach gmin
oczekiwany jest spadek znaczenia srodkow
europejskich w finansowaniu inwestycji

w obszarze wodno-kanalizacyjnym oraz wzrost
znaczenia dotacji z budzetu. W powiatach oraz
wojewoddztwach w transporcie zbiorowym
oczekiwany jest wzrost znaczenia biezacej
nadwyzki i zyskéw spdtek oraz spadek
znaczenia dotacji z budzetu panistwa (powiaty)
i Srodkow europejskich (wojewddztwa).
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Koszt finansowania jest decydujacym czynnikiem przy wyborze zrédta

finansowania inwestyc;ji

I Rys. 21. Czynniki decydujace o wyborze zrédta finansowania inwestycji Najwazniejszym czynnikiem branym pod uwage przez samorzgdy
przy wyborze Zzrddta finansowania jest koszt - 83,2%

respondentdéw wymienito ten czynnik jako jeden z dwdch
najwazniejszych. To oznacza, ze przy wyborze sposobu
finansowania projektéw inwestycyjnych samorzgdy zwracajg
szczegblng uwage na wysokos$é odsetek, optat, prowizji i premii.
Priorytetowe traktowanie kosztu finansowania wynika z zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, ktére nakazujg
wydatkowac je w sposdb oszczedny i efektywny.

100,0%

85,2%
87,5%
80,8%
77,1%
84,1%
83,2%

Cho¢ dominacja kosztu finansowania jest wyrazna we wszystkich
typach samorzaddéw, warto odnotowac, ze czynnik ten byt
zaznaczany nieco rzadziej przez miasta na prawach powiatu.
Wynika to najprawdopodobniej z wiekszego doswiadczenia miast
w korzystaniu z produktéw finansowych oraz potencjalnie wyzszej
ztozonosci realizowanych projektéw.

49,9%

36,8%
36,0%
36,0%
38,5%
39,0%
36,7%
34,8%
36,3%
36,3%

31,2%
32,7%
32,3%

Jak sie okazuje, dla wielu samorzaddw duze znaczenie ma réwniez
szybko$¢ pozyskania finansowania (wybér 25,4% powiatéw oraz
49,9% wojewddztw). Co ciekawe, mniej istotna okazata sie
przejrzystosé procedur — odpowied? ta byta zaznaczana
stosunkowo rzadko przez gminy, a czeSciej przez miasta na
prawach powiatu, ktdre teoretycznie powinny dysponowac
lepszym zapleczem analitycznym.

22,6%
22,9%
28,0%
25,4%
24,8%
22,5%

19,9%
11,3%

5,8%
1,5%
1,3%
1,9%
1,8%
2,6%

6,8%
1,8%
3,4%

Gmina miejska Gmina miejsko- Gmina wiejska  Miasto na prawach Powiat Wojewddztwo Ogot JST

o i Dotychczasowe doswiadczenia wtasne w pozyskiwaniu danej
wiejska powiatu

formy finansowania byty zaznaczane tak samo czesto jak szybkos$é
pozyskania finansowania (36,3%). Samorzady bardzo rzadko
B przejrzystos¢ procedur prawnych B dotychczasowe doswiadczenie wiasne polegajg natomiast na doswiadczeniach i rekomendacjach innych

rekomendacje i do$wiadczenia innych samorzadéw inne samorzadow, co nalezy postrzegac jako niewykorzystany potencjat
wspotpracy.

W koszt finansowania B szybkos¢ pozyskania finansowania

Wartosci nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na to, ze respondenci mogli zaznaczy¢ maksymalnie dwa czynniki.
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5.

Zrownowazony rozwoj
w samorzadach - inwestycje
i inne podjete dziatania



Rozwdj infrastruktury, edukacja i ochrona srodowiska to obszary
zrOwnowazonego rozwoju, ktére majg najwyzszy priorytet dla samorzgdow
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Rys. 22. Srednia istnos¢ poszczegblnych obszaréw z punktu widzenia realizacji

celow zrownowazonego rozwoju w ocenie samorzgdow

Wsréd obszaréw zréwnowazonego rozwoju,
ktdre w opinii samorzaddw sg stosunkowo
najbardziej priorytetowe, na pierwszy plan
WYysuwajg sie zagadnienia zwigzane z rozwojem

znajduje odzwierciedlenie w strukturze
inwestycji realizowanych przez sektor
samorzgdowy — inwestycje infrastrukturalne
(drogowe, wodno-kanalizacyjne, cieptownicze)

) Ochrona' srodowiska 3,94 infrastruktury (nie tylko drogowej, ale tez odpowiadaty za 46,6% inwestycji samorzadéw
Transformacja energetyczna w kierunku OZE 3,84 % wodno-kanalizacyjnej i cieptowniczej) (4,41) w 2021 roku. Inwestycje w edukacji i ochronie
Ochrona klimatu, redukcja emisji GHG 3,82 % oraz edukacja (3,97). Do$¢ wysoka istotnos¢ zdrowia stanowity dalsze 12,5% naktadow.
Zréwnowazona gospodarka odpadami 3,81 _§ przypisano réwniez ochronie zdrowia (3,79). Inwestycje w odnawialne Zrédta energii
Ochrona powietrza 3,8 S Warto zauwazy¢, ze sg to obszary powigzane i energooszczednos¢ stanowity natomiast tylko
Termomodernizacja 3,78 5 (psr)zed’e wszystkim z komponen'lc(em spotecznym  3,6% ca’rl;omll(itycg nadk’fadév;. Inwe;ty{cje
. L 2 zréwnowazonego rozwoju, ktére majg w gospodarke odpadami odpowiadaty za
Transport z¢?ro— I mSkoeml.sany 3,14 ©  bardzo silne odzwierciedlenie w tradycyjnych kolejne 0,9%.
EkOIOgICZT.bUdownICtWO 3,1 zadaniach samorzadow. Mozna zauwazyc tez, ze kategorie zwigzane
Rozwoj infrastruktury 441 Obszary zwigzane ze Srodowiskiem (E) uzyskaty  z szeroko rozumiang spojnoscig spoteczna,
Edukacja 3,97 dos¢ wysokie Srednie oceny istotnosci, ale takie jak rownosc¢ i wtgczanie grup
Ochrona zdrowia 3,79 ustepowaty infrastrukturze oraz edukacji. marginalizowanych, okazaty sie stosunkowo
Tworzenie miejsc pracy 3,68 Mozna przy tym argumentowad, ze najwyzsze mato priorytetowe. Jedyng kategoria, ktérej
Bezpieczerstwo 3,68 wyniki w grupie .obf,zarc')w s',rodowisk?wych :érednlia ocelrll zna'laz’fa sie ponizej 3 (,istotne”)
Rozwé; przedsiebiorczodci 3,61 :% uzyskaty z?gadnlgma stosunkowo nglne jest rownos¢ pfci.
Cyfryzaca 3,56 é (ochrona srodowiska, trar.1$formac1a ' ~ Ocenaistotnosci poszczegdlnych obszaréw
- . O energetyczna, ochrona klimatu, redukcja emisji pozwala do pewnego stopnia pozna¢ potrzeby
Rozwj kulturalny i sportowy 3,42 gazow cieplarnianych), w przypadku ktorych samorzaddw oraz ich $wiadomosé co do kwestii
Wyréwnanie nieréwnosci spotecznych 3,39 trudno zaprzeczy¢ ich duzej wadze. zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem.
Innowacyjnos¢ 3,36 Zagadnienia takie jak termomodernizacja, Odpowiedzi samorzaddw skupity sie oczywiscie
Wtgczanie grup marginalizowanych 3,06 tranSp?rt nisko- i zer‘oemisyjny’oraz ' w gornej czesci skali (od ,istotne” po
ROWNOSE plci 798 ekoIog@zne budownictwo, cho¢ znacznie priorytetowe”). Najwyzsze oceny uzyskaty
’ bardziej konkretne, uzyskaty relatywnie nizsze

wyniki istotnosci.

jednak obszary najblizsze tradycyjnym
zadaniom samorzadodw, a wéréd zagadnien

Na wykresie przedstawiono $rednig ocen przyznawanych przez samorzady poszczegdlnym obszarom wedtug nastepujgcej skali:

5-priorytetowe, 4- bardzo istotne, 3- istotne, 2- raczej nieistotne, 1- w ogéle nieistotne. Waga przypisywana zagadnieniom spotecznym Srodowiskowych kwestie ogdlne.
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O ile infrastruktura i ochrona srodowiska to obszary priorytetowe dla niemal

wszystkich typow samorzgdow, pozycja edukac;ji jest juz bardziej zroznicowana

I Tab. 6. Odsetek samorzadéw przyznajacych danemu obszarowi najwyzszy priorytet Szczegotowa analiza ocen, jakie wybranym obszarom
zrownowazonego rozwoju przypisaty samorzady poszczegdlnych

. Gmina . Miasto na szczebli potwierdza kluczowa role infrastruktury — co drugi
Gmina - Gmina o/ . . . .
miejska miejsko- wiejska prawach Wojewddztwo samorzad (52,7%) bioracy udziat w badaniu uznat, ze rozwdj

wiejska powiatu infrastruktury jest tym obszarem, ktéremu nalezy przypisaé

Ochrona ¢rodowiska ——— priorytetowe znaczenie. Niezaleznie od rodzaju samorzgdu mniej

wiecej pofowa jednostek zawsze twierdzita, ze rozwéj

Transformacja energetyczna 3’52 g infrastruktury jest dla nich priorytetem, wyjatkami byty jedynie
Ochrona klimatu, redukcja emisji GHG 3,9 _é wojewoddztwa (30,4%) oraz gminy miejskie (38,6%). Znajduje to
Zréwnowazona gospodarka odpadami S odzwierciedlenie w $redniej ocenie istotnosci, ktéra w przypadku
Ochrona powietrza 3,58 £ niemal wszystkich szczebli samorzaddw przekracza 4,2 (wyjatkiem
Termomodernizacja g sg tylko wojewddztwa).

Transport zero- i niskoemisyjny 3,02 3,17 3,14 3,29 3,18 3,12 8 Cociekawe, w przypadku wigkszosci samorzadéw drugim
Ekologiczne budownictwo 2,92 314 314 2,77 315 obszarem pod wzgledem $redniej oceny istotnosci byta ochrona

Rozwd; infrastruktury 4,44 4,29 4,42 srodOW|sI§a. Edl..IkaCj(tJ L.Jzy.sk.a’fa w.ca’fym sektqrzg wyzszy vyynlk
A0 396 przez to, ze gminy wiejskie i powiaty uznaty, ze jest ona nieco

dukacja 3,98 ISR wazniejsza niz ochrona $rodowiska. Ze wzgledu na liczebnos¢ gmin

Ochrona zdrowia 3,46 wiejskich, ich opinia silnie zawazyta na wyniku.
Bezpieczefistwo 3,66 Oceny istotnosci poszczegdlnych obszaréw dokonane przez
Tworzenie miejsc pracy 3,67 3,66 3,62 o Ssamorzady roznego szczebla s z pewnoscia determinowane przez
Rozwdj przedsiebiorczosci 3,51 3,67 3,61 3,59 b g zrdznicowane zasoby spoteczno-gospodarcze poszczegdlnych
Cyfryzacja 3,51 3,61 3,56 3,31 3,62 3,3 g jednostek, ich aktualne potrzeby (bedace czesto wynikiem
Rozwdj kulturalny i sportowy 3,39 3,39 3,42 3,38 3,54 3,31 & wielole_tniej polityki), éwilad_omos’c’ oraz u§ta_wowy zakre's zadan.
Wyréwnanie nieréwnosci spotecznych 3,32 3,46 3,38 3,33 3,36 3,1 Warto jednak odnotowat, ze obszary takie jak cyfryzacja,
! ! ! ! . : innowacyjnos¢, rownos¢ ptci, walka z nieréwnosciami i wtgczanie

Innowacyjnosc 3,33 3,37 3,39 3,05 3,35 3,11 grup marginalizowanych, a takze rozwdj kulturalny i sportowy,
Witaczanie grup marginalizowanych 2,99 3,03 3,07 2,9 3,17 2,96 transport zero- i niskoemisyjny oraz ekologiczne budownictwo nie
Réwno$¢ plci 2,93 3,02 2,96 3,01 3,07 3,24 znalazty sie wsrdéd dziesieciu obszaréw z najwyzszymi ocenami

W tabeli przedstawiono $rednig ocen przyznawanych przez samorzady poszczegélnym obszarom wedtug nastepujacej skali: 5-priorytetowe, 4- bardzo istotne, 3- istotne, w zadnej grupie samorzgdow.

2- raczej nieistotne, 1- w ogdle nieistotne. Wyrdzniono obszary, ktére dla danego szczebla samorzadu znalazty sie wsrdd grupy trzech i dziesieciu najbardziej istotnych.
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Samorzady przede wszystkim realizujg zielone inwestycje, a oprocz tego buduja
Swiadomos¢ mieszkancow na temat zrownowazonego rozwoju

I Tab. 7. Odsetek samorzadéw deklarujacych podejmowanie dziatan danego typu w ostatnim roku

Akcje edukacyjne, kampanie
spoteczne

Legislacja na poziomie
samorzadu

Konkretne zielone inwestycje

Uwzglednianie aspektow
zrownowazonego rozwoju
w procesach inwestycyjnych

Gmina

miejska

60,9%

43,6%

66,6%

29,5%

Gmina
miejsko-
wiejska

54,0%

37,5%

49,0%

43,9%

Gmina
wiejska

Uwzglednianie aspektow
zrownowazZonego rozwoju w
funkcjonowaniu urzedu

19,7%

25,4%

Partnerstwo w krajowych
i migdzynarodowych inicjatywach
dot. zr6wnowazonego rozwoju

10,6%

7,6%

Dziatania na rzecz
wyréwnywania nieréwnosci
spotecznych

28,4%

26,5%

Dziatania na rzecz
rOwnouprawnienia
i wigczenia

20,6%

14,5%

W tabeli wyrézniono odpowiedzi powyzej 50% oraz odpowiedzi ponizej 20%.

Miasto na
prawach
powiatu

Wojewodztwo | Ogot JST

Ocena istotnosci poszczegdlnych obszaréw zrownowazonego
rozwoju co do zasady znajduje odzwierciedlenie w akcjach
podejmowanych przez samorzady.

Najbardziej popularnym dziataniem wspierajgcym zrownowazony
rozwdj na poziomie lokalnym okazuje sie realizacja konkretnych
zielonych inwestycji — ponad potowa samorzgdéw (55%)
przyznaje, ze w ostatnim roku zrealizowata tego typu projekt. Jest
to prawdopodobnie powigzane ze stosunkowo tatwym dostepem
do zewnetrznego finansowania, ktére ma wspierac¢ ochrone
Srodowiska i transformacje energetyczng.

Bardzo duzg popularnoscia cieszg sie tez réznego rodzaju akcje
edukacyjne i kampanie spoteczne ukierunkowane na zwiekszanie
Swiadomosci mieszkancéw na temat zagadnien zwigzanych ze
zrbwnowazonym rozwojem. Samorzady zdecydowanie rzadziej
przyznajg jednak, ze same implementujg myslenie w duchu
zrownowazonego rozwoju w swoich procesach inwestycyjnych

i w codziennym funkcjonowaniu urzedéw. Stosunkowo rzadkie sg
tez przypadki wprowadzania aktédw prawa miejscowego, ktére
miatyby wspierac zréwnowazony rozwadj. Wyjatkowa rzadkoscia
jest udziat w ponadregionalnych inicjatywach.

Niska istotnos¢ przypisywana kwestiom spdjnosci spotecznej
znajduje odzwierciedlenie w niskiej popularnosci akgcji
podejmowanych w celu wspierania rownouprawnienia i wtgczenia
grup marginalizowanych.

Nalezy tez zauwazyé, ze pozytywnie na tle pozostatych szczebli
samorzgddéw odznaczajg sie miasta na prawach powiatu oraz
wojewoddztwa — te jednostki stosujg znacznie szerszy wachlarz
dziatan wspierajgcych zrownowazony rozwo;j.
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Co sz6sta ztotowke wydatkéow majatkowych samorzadéw mozna uznac za

zielong (17,5%) — to czes¢

inwestycji sprzyjajgcych zrownowazonemu rozwojowi

Rys. 23. Udziat wydatkéw zielonych ogétu samorzadéw w wydatkach majatkowych

w 2021 roku
Minimum (11,1%)

Niski (11-16%)
Umiarkowany (16-18%)
Wysoki (18-23%)
Maksimum (22,9%)

Na mapie zaprezentowano udziat
wydatkdéw zielonych samorzadow
wszystkich typéw (suma) w ich
wydatkach majatkowych.

W oparciu o klasyfikacje, ktérg zaproponowali w swoim opracowaniu dr Budzen

i dr hab. Marchewka-Bartkowiak (2022), w ramach klasyfikacji budzetowej da sie wydzieli¢ grupe
wydatkéw samorzgdowych, ktdrg mozna okresla¢ mianem , wydatkéw zielonych” —w jej sktad
wchodzg miedzy innymi wydatki stuzgce ochronie roslin, oczyszczaniu miast i wsi, ochronie gleb

i wod podziemnych, czy ochronie réznorodnosci biologicznej i krajobrazu?®. Jest to kategoria
wezsza niz grupa inwestycji sprzyjajacych szeroko rozumianemu zréwnowazonemu rozwojowi

Udziat wydatkdw zielonych w wydatkach majgtkowych polskich samorzgdéw wynosit w 2021 roku
17,5%. Wydatki zielone siegnety w roku 2021 kwoty 9 mld PLN i byty wyzsze niz w roku 2020

0 4,7%. Mimo faktu, ze rok 2021 niewatpliwie byt dla polskich samorzgdéw wyzwaniem, gtéwnie
ze wzgledu na pandemie COVID-19, ktéra miata niebagatelny wptyw nie tylko na gospodarke
naszego kraju, ale tez na zycie spotecznosci lokalnych, obserwowalismy wzrost absolutnej wartosci

1 - Referencje do tekstu Zrédtowego oraz wyjasnienie kategorii ,wydatkéw zielonych” znajduje sie w zatgczniku metodologicznym na
koncu raportu.

I Rys. 24. Wydatki zielone [mld PLN] oraz ich udziat w wydatkach majgtkowych

2020 m2021 e Udziat w wydatkach majatkowych w 2021
n
10 3 cof 35%
9 28,7% e )
8 ° 30%
- 22,7% 25%
[ ] 19,6%
6 18,1% ° 17,5% 20%
5 0 ®
4 © 3 3 8 15%
s Rm oo :
3 R % 2.7% 10%
N o< - - 1,5%
2 xR 0| O
1 o o I a8 - N 5%
oLo o' {=)
o
0 . — 0%
Gmina miejska Gmina miejsko- Gmina wiejska Miasto na Powiat Wojewddztwo Ogot JST
wiejska prawach
powiatu

wydatkéw poswiecanych na kwestie zwigzane z ochrong srodowiska. Z drugiej strony, udziat
wydatkéw zielonych w wydatkach majgtkowych spadt z 17,7% w roku 2020 do 17,5% w roku
2021. Wyraznie widaé tez, ze udziat tak zdefiniowanych wydatkow zielonych w wydatkach
majatkowych powiatéw i wojewddztw jest nizszy niz w miastach i gminach — wynika to
prawdopodobnie w duzej mierze z zakresu zadan wtasnych samorzaddéw rdznego szczebla.

W ujeciu geograficznym najwyzszy udziat wydatkdéw zielonych w wydatkach majgtkowych w 2021
roku zaobserwowano w samorzadach lezgcych w wojewddztwie mazowieckim (22,9%), nieco
mniej w wojewddztwach swietokrzyskim (22%) oraz $lagskim (19,4%). Najmniej wydatkéw tego
typu zrealizowano w wojewddztwach podlaskim i opolskim (11%), co moze wynikaé z mniejszych
zasobow budzetowych ale réwniez z mniejszych potrzeb (wojewddztwo podlaskie jest nazywane
czesto zielonymi ptucami Polski).
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Ocena oddziatywania srodowiskowego jest dos¢ powszechna i wyraznie bardziej

popularna niz ocena oddziatywania spotecznego

I Rys. 25. Czestotliwo$¢ wykonywania oceny oddziatywania srodowiskowego oraz spotecznego

Oddziatywanie srodowiskowe Oddziatywanie spoteczne

17,6%
6.0% 19,1%
,47

18,8% 19,5%
9,5% 7,9%

Gmina miejska Gmina miejsko- Gmina wiejska Miasto na Powiat Wojewddztwo Og6t IST Gmina miejska Gmina miejsko- Gmina wiejska Miasto na Powiat Wojewodztwo Og6t IST
wiejska prawach wiejska prawach
powiatu powiatu
Nie, nigdy nie dokonujemy oceny Tak, dla czesci projektow dokonujemy takiej oceny

B Tak, dla wiekszos¢ projektéw dokonujemy oceny M Tak, zawsze dokonujemy oceny

Ocena oddziatywania srodowiskowego i spotecznego inwestycji staje sie pewng norma, wiekszosci. Miasta na prawach powiatu wyrézniajg sie tylko tym, ze nieco czesciej niz pozostate
przynajmniej w przypadku wybranych projektéw. Wsrdd ogétu samorzgddw 15% deklaruje, ze samorzgdy dokonujg oceny dla wybranych inwestycji (cho¢ rzadziej niz wojewddztwa).
wykonuje ocene Srodowiskowego oddziatywania przy kazdej realizowanej inwestycji. Kolejne
27,2% dokonuje takiej oceny w przypadku wiekszosci projektéw. Pod tym wzgledem
zdecydowanie wyrdzniajg sie miasta na prawach powiatu, w przypadku ktérych wiecej niz jedna
czwarta dokonuje oceny srodowiskowej zawsze, a niemal wszystkie jednostki robig to
przynajmniej dla wiekszosci lub czesci projektow (kolejno 33% i 32,5%). Ocena oddziatywania
Srodowiskowego jest generalnie realizowana przynajmniej dla wybranych projektéw w blisko 90%
samorzgddw.

Wedtug deklaracji samorzadéw ocena oddziatywania Srodowiskowego najczesciej przyjmuje forme
obowigzkowego raportu (59,7%). Konsultacje spoteczne petnig raczej role uzupetniajaca (29,7%),
podobnie jak dodatkowe, dobrowolne analizy (35%?). Ocena oddziatywania spotecznego jest
natomiast realizowana przede wszystkim poprzez konsultacje spoteczne (77,2%), ktore sg
uzupetniane o dobrowolne analizy (27,2%). Obowigzkowe raporty sg stosunkowo rzadkie (15,5%).

Roznice w popularnosci ocen oddziatywan srodowiskowych i spotecznych sg prawdopodobnie
odzwierciedleniem stopnia sformalizowania obowigzkéw w tym zakresie. Zagadnienia dotyczace
ocen srodowiskowych sg uregulowane, a przepisy i wytyczne w tym zakresie sg czesto bardziej
restrykcyjne, rozbudowane i skonkretyzowane niz w przypadku oddziatywania spotecznego.

Nieco mniej powszechna jest realizacja oceny oddziatywania spotecznego inwestycji. W catym
sektorze 9,5% samorzaddéw przygotowuje takg ocene dla kazdego projektu, a kolejne 19,6% dla

1 - Samorzady mogty wybraé wiecej niz jeden sposdb oceny oddziatywania, dlatego procenty nie sumuja sie do 100%.
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Na decyzje o realizacji oceny oddziatywania inwestycji wptywajg przede wszystkim

czynniki obiektywne zwigzane z samg inwestycjg oraz zewnetrzne (w tym regulacje)

I Rys. 26. Czynniki wptywajace na dokonywanie oceny wptywu oddziatywania inwestycji

74,3%

71,0%

67,0%

42,8% 42,3%

Rodzaj inwestycji

Wymogi regulacyjne Warunki pozyskania
Srodkéw zewnetrznych

(np. unijnych)

Wielkosc¢ inwestycji

Wartosci nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na to, ze respondenci mogli zaznaczy¢ wiecej niz jeden czynnik.

O tym, czy samorzady decydujg sie na realizacje oceny wptywu srodowiskowego i spotecznego
danej inwestycji decydujg przede wszystkim czynniki obiektywne, czyli rodzaj inwestycji (74,3%
wskazan przy ocenie sSrodowiskoweji 71% przy ocenie spotecznej). Duze znaczenie ma rowniez
wielkos¢é inwestycji (odpowiednio 42,8% i 42,3%). Czynniki obiektywne sg podobnie czesto
wskazywane w przypadku oceny srodowiskowej, co przy ocenie spotecznej.

Oprodcz tego bardzo istotne sg jednak czynniki zewnetrzne. Dla 67% samorzaddw realizujgcych
ocene oddziatywania sSrodowiskowego istotne znaczenie majg wymogi regulacyjne. W przypadku
oceny oddziatywania spotecznego odpowiedz ta zostata wybrana przez 48,3% samorzaddéw. Warto
odnotowad, ze regulacje sg czynnikiem decydujgcym o realizacji oceny spotecznej wyraznie
rzadziej niz w przypadku oceny sSrodowiskowej. Jest to prawdopodobnie odzwierciedlenie faktu, ze
obszar srodowiskowy zréwnowazonego rozwoju jest obecnie znacznie lepiej opisany

B Ocena oddziatywania spotecznego B Ocena oddziatywania srodowiskowego

2,6%
—

1,6% 1,0% 0,6%

Wyniki konsultacji
spotecznych

Indywidualne decyzje
organow samorzgdow

Kazda inwestycja jest
analizowana tak samo

Inne czynniki

i uregulowany, zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Co ciekawe, w przypadku powiatéw
i miast na prawach powiatu wymagania regulacyjne okazaty sie nawet wazniejszym czynnikiem niz
rodzaj inwestycji. Drugim czynnikiem zewnetrznym, ktéry stanowi kluczowy bodziec do realizacji
oceny oddziatywania spotecznego i Srodowiskowego sg warunki pozyskania srodkéw
zewnetrznych (odpowiednio 48,9% i 55,2% wskazan).

Wyniki konsultacji spotecznych sg czynnikiem decydujgcym o realizacji oceny spotecznej

i Srodowiskowej znacznie rzadziej. To samo dotyczy indywidualnych decyzji organéw samorzadow.
Mozna przypuszczaé, ze te dwa czynniki stanowig bodZce o charakterze uzupetniajgcym —
decyduja o realizacji oceny wdéwczas, gdy czynniki zewnetrzne i obiektywne (jak rodzaj i wielkos$¢
inwestycji) nie przesadzajg o koniecznosci przygotowania formalnej oceny. Czynniki te maja
wieksze znaczenie dla oceny oddziatywania spotecznego.
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Wiekszos¢ samorzgdow monitoruje wskazniki mierzgce wptyw inwestycji na

srodowisko i spoteczenstwo przynajmniej w wybranych inwestycjach

I Rys. 27. Monitorowanie wskaznikéw kontrolujgcych wptyw inwestycji na otoczenie spoteczne i Srodowiskowe

Oddziatywanie srodowiskowe Oddziatywanie spoteczne
SR R b R S SRR i i i S w W
25,1% i&\i\i{\ 23,0% 24,8% 30.5% 22,5% 26,9% 29,9% 32,0% 33,2% :Z\o S5 30,2%
5 RN L prnaaa S R 5 5 S i 1270 :
A\
54,8%|
20,4%
J 20,7% 13,7% 18,8% 18,0% 17,7% 17,6%
7,8% 6,4% 4,7% 5,6% 4,5%
Gmina miejska Gmina miejsko- Gmina wiejska Miasto na Powiat Wojewddztwo Ogo6t JST Gmina miejska Gmina miejsko- Gmina wiejska Miasto na Powiat Wojewddztwo Ogot IST
wiejska prawach wiejska prawach
powiatu powiatu

B Tak, zawsze M Tak, w wiekszosci inwestycji = Tak, w czesci inwestycji B Nie = Trudno powiedzie¢

Oprdcz oceny wptywu sSrodowiskowego i spotecznego inwestycji, dobrg praktyka jest rowniez to samo w przypadku wptywu spotecznego. Zwraca tez uwage wysoki odsetek wskazan
monitorowanie wskaznikdw pozwalajacych oceni¢ dtugofalowe oddziatywanie realizowanych odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”, co moze swiadczyc¢ o niskiej Swiadomosci samorzadéw
projektéw. O ile ocena wptywu inwestycji ma charakter jednorazowy i jest robiona na ogéf przed w zakresie sposobdw i korzysci zwigzanych z monitorowaniem tego wskaznikéw srodowiskowych
samg inwestycjg (albo w trakcie procesu inwestycyjnego), to monitorowanie wskaznikéw stanowi i spotecznych (22,5% oraz 30,2% odpowiedzi). Szerokie ale do$¢ wybidrcze doswiadczenie

proces ciggty, o horyzoncie siegajgcym zwykle kilku lat. w zakresie monitorowania wskaznikéw mozna prawdopodobnie wigzaé z faktem, ze kontrola

dtugofalowych efektéw inwestycji jest czesto warunkiem pozyskania wsparcia zewnetrznego, czy

Az 69% samorzadow twierdzi, ze monitoruje wskazniki dotyczace wptywu sSrodowiskowego - , 7 o, 3 L.
° q J yeza P & to w postaci srodkdw europejskich, czy tez srodkdw pochodzgcych z rynkéw finansowych.

przynajmniej w odniesieniu do czesci inwestycji, w przypadku wptywu spotecznego odsetek ten
wynosi 57,7%. Oznacza to, ze stosunkowo duza cze$¢ samorzagddw ma jakiekolwiek doswiadczenie ~ Wyraznie widad tez, ze w samorzadach czesciej monitoruje sie wskazniki zwigzane z wptywem

w zakresie monitorowania dtugofalowego wptywu realizowanych przez siebie inwestycji. Z drugiej  inwestycji na srodowisko niz te, ktore dotyczg wptywu na spoteczenistwo (np. skrécenie czasu
strony, monitoring ten dotyczy najczesciej tylko wybranych inwestycji. Zaledwie jeden na 12 dojazdu do pracy, skrdcenie czasu oczekiwania na wizyte lekarskg, wzrost aktywnosci zawodowej
samorzgddéw twierdzi, ze monitoruje wptyw srodowiskowy wszystkich inwestycji, a co 20 deklaruje i spotecznej oséb wykluczonych).
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Zdecydowana wiekszos¢ samorzgdow nie ma dedykowanych jednostek lub stanowisk

odpowiedzialnych za kwestie zréwnowazonego rozwoju

BGK

Rys. 28. Rozktad odpowiedzialnosci za kwestie zrownowazonego rozwoju
w poszczegdlnych typach samorzadéw

(=]
R X ® % N
< < [q9] © (o)}
©0 ~ s L
LN [Tp} o
0 o0 00 E 0 g
)
N~
X X
N
< <
M o
XX
oM N
L)
—
° NS X X X X °
Sex o, ® X N B & e § 8
MNng = o1~ o X ~ O~ o) XA X 2 o\°o~°\
~ (o)) Al o~ N N W
Yohm N g N e TR hwd
in ~ dl"‘ og*- o o B

Miasto na Powiat

prawach powiatu

Gmina miejsko- Gmina wiejska Wojewddztwo Ogot JST

wiejska

Gmina miejska

B Osobna jednostka organizacyjna w urzedzie W Osobne stanowisko w urzedzie

Pracownicy w ramach swoich obowigzkéw
(brak wydzielonych jednostek i stanowisk)

Wydzielone stanowiska w wybranych jednostkach

B Nikt za to nie odpowiada

6,5%

Zdecydowana wiekszo$¢ samorzadow (85%) nie
ma dedykowanych jednostek lub stanowisk
odpowiedzialnych za kwestie zrdwnowazonego
rozwoiju, dziatania w tym zakresie realizujg
pracownicy roznych jednostek w ramach
swoich codziennych obowigzkéw. Dodatkowo,
6,5% samorzaddw przyznato, ze w ich
przypadku nie da sie wskazaé, kto jest
odpowiedzialny za kwestie zwigzane ze
zrobwnowazonym rozwojem. Jezeli samorzad
decyduje sie juz na wyrazne powierzenie
komus odpowiedzialnosci za kwestie zwigzane
ze zrbwnowazonym rozwojem, to najczesciej
wydziela w tym celu osobne stanowisko

(5% samorzgddéw). Model polegajacy na
rozproszeniu odpowiedzialnosci poprzez
tworzenie osobnych stanowisk w kilku
jednostkach jest znacznie rzadszy (2%).
Nieliczne samorzady powotujg cate zespoty,
ktorych celem bytoby zarzadzanie kwestiami
zrobwnowazonego rozwoju (1,5%).

W pordwnaniu do pozostatych szczebli
samorzgddéw wojewddztwa zdecydowanie
czesciej powotujg cate zespoty zajmujace sie
zrobwnowazonym rozwojem (35%) albo osobne
stanowiska w wybranych jednostkach (35%).

Te wyniki zdajg sie korespondowad
Z rozumieniem pojecia zrobwnowazonego

rozwoju, jakie da sie wyczytac z odpowiedzi
samorzgddéw. Samorzgdowcy uwazaja, ze
realizujg idee zréwnowazonego rozwoju przede
wszystkim poprzez wykonywanie swoich
podstawowych zadan i zapewnianie lokalnym
spotecznosciom dostepu do infrastruktury oraz
ustug spotecznych. Wydaje sie, ze samorzady
nie myslg o zréwnowazonym rozwoju
kompleksowo i strategicznie, jest to raczej
dodatkowy wymiar ich tradycyjnych aktywnosci
niz ogélna, nadrzedna idea. Na tym tle
wojewddztwa oraz miasta na prawach powiatu
zdajg sie przejawiac nieco inne podejscie.

Za takim podejsciem moze stac kilka przyczyn.
Po pierwsze, samorzady moga by¢ tak
obcigzone realizacjg swoich podstawowych
funkcji, ze brakuje im zasobdw na szersze
spojrzenie na idee zréwnowazonego rozwoju.
Z drugiej strony, kwestie zrbwnowazonego
rozwoju mogg by¢ w sposdb dostateczny
regulowane przez prawo krajowe i europejskie,
co powoduje, ze samorzady nie widza
przestrzeni na strategiczne myslenie o tym
zagadnieniu, czujg sie jedynie wykonawcami
odgdrnych dyrektyw. Po trzecie, brak
kompleksowego spojrzenia na zagadnienie
zrbwnowazonego rozwoju moze by¢ tez
wynikiem niskiej Swiadomosci.
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We wsparcie uchodzcow byty zaangazowane niemal wszystkie gminy, a pomoc

byta finansowana w gtdwnej mierze ze Srodkéw budzetowych

I Rys. 29. Zrédta finansowania wsparcia dla uchodzcéw z Ukrainy
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@ Inne zrédta

W celu zachowania czytelnosci na wykresie wskazano jedynie wartosci przekraczajace 3%.

Bezprecedensowa pomoc, jakiej polskie
samorzady udzielity uchodzcom z Ukrainy

W ciggu pierwszych miesiecy wojny to
doskonaty przyktad troski o wymiar spoteczny
zasady zrbwnowazonego rozwoju.

Wsparcie byto powszechne i niezalezne od
potozenia geograficznego samorzadu — niemal
wszystkie gminy biorgce udziat w badaniu
przyznaty, ze w ciggu pierwszych pieciu
miesiecy wojny (nasze badanie zostato
zrealizowane gtdwnie w czerwcu i lipcu) byty
zaangazowane we wspieranie uchodzcow (97-
99%). Odsetki te byty podobnie wysokie

w miastach na prawach powiatu (93%)

i powiatach (91,3%) oraz nieco nizsze

w wojewddztwach (70%), co jest jednak
zrozumiate ze wzgledu na fakt, ze w pomoc
zaangazowane byty w pierwszej kolejnosci
samorzady najnizszego szczebla.

Uchodzcy najchetniej kierowali sie do duzych
osrodkdw miejskich — widac to rowniez

w wynikach naszego badania, zgodnie z ktérymi
75% uchodzcéw znalazto wsparcie w miastach
na prawach powiatu i powiatach.

Duzy naptyw ludnosci stanowit ogromne
wyzwanie organizacyjne i istotne obcigzenie
finansowe. Jak sie okazuje, w celu zapewnienia
wsparcia uchodzcom z Ukrainy samorzady

korzystaty przede wszystkim z dedykowanych
funduszy z budzetu panstwa (83%). Duza czesc
wydatkéw byta pokrywana tez ze srodkow
wtasnych samorzadow (13,1%).

Co ciekawe, pomoc 0sdb prywatnych miata
Sladowe znaczenie (1,8%), ale nalezy
domniemywac, ze duza czesc¢ oddolnego
wsparcia, jakie byto widoczne w marcu

i kwietniu byta zupetnie niezalezna od struktur
samorzgdowych i dlatego poszczegdine
jednostki mogg miec trudnos¢ w nalezytym
oszacowaniu jej skali i znaczenia.

Samorzady moga réwniez nie by¢ w stanie
oszacowac rzeczywistego znaczenia Srodkow
zagranicznych, ktore stuzyty pomocy
uchodzcom z Ukrainy — czes¢ z nich byta
prawdopodobnie dystrybuowana centralnie

i dlatego z perspektywy lokalnej mogta by¢
traktowana, jak srodki pochodzace z budzetu
panstwa.
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Metodologia badania JST 2022

Problematyka poruszana w badaniu

Koszty i Zrédta finansowania uchodzcéw z Ukrainy

Prognozy dotyczgce nadwyzki operacyjnej w 2022 roku i zmiany w tym zakresie
Priorytety inwestycyjne i zrodta finansowania inwestycji samorzgdéw w latach 2021-22
Realizacja Programu Inwestycji Strategicznych w samorzadach

Zréwnowazony rozwoj w samorzadach - Swiadomosé, doswiadczenia i wyzwania

Metoda badawcza

Badanie ilosciowe - sondaz

Technika badawcza

CAWI (Computer Assisted Web Interview)

proby z waga
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Realizacja badania

Badanie zrealizowane zostato przez ARC Rynek i Opinia na zlecenie BGK w okresie od 23 maja do
20 lipca 2022 roku.

Préba zasadnicza

Link do ankiety skierowano do wszystkich samorzaddéw w Polsce, z czego skutecznie zrealizowano
718 wywiaddw, co stanowi 25% populacji.

Na potrzeby analiz skonstruowano wage poststratyfikacyjna, ktérej zastosowanie pozwala
w oparciu o zrealizowang probe odzwierciedli¢ strukture wszystkich samorzagdéw w Polsce ze
wzgledu na ich typ i lokalizacje.

Wajt/Burmistrz/Starosta/Prezydent/Marszatek 12,3% Wojewddztwa 0,8% 0,6%
Skarbnik lub inna osoba odpowiedzialna za finanse jednostki samorzgdowej 84,5% Powiaty 88 12,3% 10,9%
Osoba odpowiedzialna za inwestycje jednostki samorzagdowej 38,0% Miasta na prawach powiatéw 14 1,9% 2,3%
Osoba odpowiedzialna za kwestie zrownowazonego rozwoju w JST 8,4% Gminy miejskie 64 8,9% 10,5%
Osoba odpowiedzialna za inne kwestie 20,8% Gminy miejsko-wiejskie 189 26,3% 23,0%
Dane nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na fakt, ze jedna ankiete mogto wypetniac kilka oséb. Gminy wiejskie 357 49,7% 52,7%
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Uwagi metodologiczne
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Metodologia szacowania naktadow inwestycyjnych

2021

Deklaracje dotyczace wartosci inwestycji pojedynczych jednostek w poszczegdlnych obszarach
pozwolity ustali¢ strukture przedmiotowg inwestycji w roku 2021 dla kolejnych typéw
samorzgddéw. Deklaracje zostaty przemnozone przez wage poststratyfikacyjna.

W oparciu o tak ustalong strukture oraz twarde dane dotyczgce naktadéw inwestycyjnych
poszczegdlnych typdw samorzagddéw w 2021 roku okreslono, jaka byta kwota inwestycji
w poszczegdlnych obszarach.

W oparciu o tak obliczone kwoty inwestycji poszczegélnych typéw samorzagdéw w poszczegdlnych
obszarach mozna byto ustali¢ strukture inwestycji dla catego sektora samorzgdowego w 2021
roku.

2022 (wedtug realnego tempa wzrostu — wariant MIN)

Deklaracje dotyczace wartosci inwestycji pojedynczych jednostek w poszczegdlnych obszarach
pozwolity ustali¢ strukture przedmiotowa inwestycji w roku 2022 dla kolejnych typéw
samorzgddéw. Deklaracje zostaty przemnozone przez wage poststratyfikacyjna.

Prognozowane wartosci naktadéw inwestycyjnych poszczegdlnych typodw samorzagdéw w 2022
roku obliczono poprzez przemnozenie wartosci naktadow inwestycyjnych z 2021 roku przez stopy
wzrostu obserwowane w drugim kwartale 2022 roku dla poszczegdlnych typow samorzgdow.

W oparciu o tak ustalong strukture oraz wartosci naktadéw inwestycyjnych poszczegélnych typéw
samorzgddéw prognozowane na rok 2022 okreslono, jaka byta kwota inwestycji w poszczegélnych
obszarach.

W oparciu o prognozowane dane dotyczgce naktadéw inwestycyjnych poszczegdlnych typéw
samorzgddw w 2022 roku okreslono, jaka jest oczekiwana struktura inwestycji dla catego sektora
samorzgdowego w 2022 roku.

2022 (wedtug oczekiwanego tempa wzrostu — wariant MAX)

Pomocniczo obliczono réwniez prognozowane wartosci naktadéw inwestycyjnych poszczegélnych
typdw samorzagddéw w 2022 roku bazujgc na stopach wzrostu wynikajacych z deklaracji

pojedynczych jednostek —w tym celu poréwnywano deklarowane wartosci inwestycji jednostek
danego typu dla roku 2021 i roku 2022 (we wszystkich obszarach). Tak okreslone stopy wzrostu
przemnozono przez realne wartosci naktadéw inwestycyjnych poszczegdlnych typéw
samorzadowych z 2021 roku.

W oparciu o tak obliczone kwoty inwestycji poszczegélnych typéw samorzagdéw mozna byto ustalié
wartos¢ inwestycji dla catego sektora samorzgdowego w 2022 roku. Tak obliczona wartosc¢ zostata
porownana z twardymi danymi liczbowymi dla 2021 roku w celu ustalenia oczekiwanej stopy
wzrostu.

,»,Wydatki zielone”

Kategoria wydatkow zielonych stanowi sume wydatkéw majatkowych z 56 rozdziatéw
(zgrupowanych w 27 dziatach) klasyfikacji budzetowej samorzgddéw opartej na Rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze zrédet zagranicznych, ktore
zostaty wybrane ze wzgledu na ich znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju.

Wyboru poszczegdlnych rozdziatdw dokonali metodg ekspercka dr Daniel Budzen ze Zwigzku
Miast Polskich i Gnieznieniskiej Szkoty Wyzszej Milenium oraz dr hab. Kamila Marchewka-
Bartkowiak z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

Uwzgledniono nastepujace rozdziaty: 01010, 01017, 01018, 01038, 01041, 01078, 02078, 05006,
05011, 05078, 10078, 10080, 15020, 15078, 15080, 40004, 40078, 40080, 40095, 55078, 60004,
60078, 63078, 70078, 71078, 73078, 75078, 75178, 75278, 75478, 75578, 75578, 85178, 85278,
85378, 85478, 85578, 90001, 90002, 90003, 90005, 90006, 90007, 90008, 90009, 90018, 90026,
90078, 90095, 92178, 92501, 92502, 92503, 92578, 92595, 92678.

Zrédto: D. Budzen, K. Marchewka-Bartkowiak. ,Zielone” wydatki samorzagdowe w obliczu
europejskiej taksonomii zrownowazonego rozwoju — nowe podejscie klasyfikacyjne. W: L. Kotecki
(red.) Zielone finanse w Polsce 2022. UNGC, 2022.
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