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Dotyczy: resortowego projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej.

Szanowny Panie Rzeczniku,

Zarzad Zwigzku Miast Polskich pragnie wyrazi¢ gtebokie zaniepokojenie wobec aktualnego
brzmienia resortowego projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej (w za-
faczeniu), ktéry jest konsultowany podczas prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt, ktéry stanowi pomieszanie kilku niezwigzanych ze sobg materii: ochrone ludnosci
(dotad rozumiang jako obrone cywilng), zarzadzanie kryzysowe oraz jeden z trzech przewidzia-
nych w Konstytucji RP standéw nadzwyczajnych — stan kleski zywiotowej, zawiera w sobie
rozwigzania, ktére znaczaco ograniczajg prawa obywateli Rzeczpospolitej Polskiej, zaréwno

indywidualne jak i realizowane poprzez spotecznosci lokalne.

1. Regulacje zawarte w tresci projektu wprowadzajg nowe zapisy dotyczgce stanu kleski zywio-
fowej, dotychczas uregulowane w odrebnej ustawie z 18 kwietnia 2002 r. oraz majace odniesienie
w ustawie z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrdwnywaniu strat majgtkowych wynikajgcych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela

Przepisy dotyczace zasad obowigzujgcych w stanie kleski zywiotowej, naszym zdaniem zastugu-
jace — jak dotad — na odrebng regulacje, stawiajg obywateli w znaczaco gorszej sytuacji, poprzez
daleko idgca uznaniowos¢ w jego realizacji, przyznang administracji rzgdowej, zwtaszcza w zakre-
sie arbitralnego rozszerzania wprowadzanych ograniczen szerszych niz wskazane w Konstytucji RP.

Nowe przepisy w znacznym stopniu ograniczajg mozliwosci dochodzenia przez obywateli
dotychczas przystugujacych im praw do roszczen odszkodowawczych za straty spowodowane w

wyniku obowigzywania stanu kleski zywiotowe]. Proponowane zapisy zmieniajg aktualne brzmie-
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nie formuty roszczenia odszkodowawczego na okreslenie ,wsparcia” z budzetu centralnego, ktore
»moze zosta¢ udzielone”. Tak brzmigcy przepis zasadniczo pogarsza sytuacje prawng oséb

pokrzywdzone w wyniku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej.

2. W opinii Zarzadu zasadnicze obawy na gruncie konstytucyjnym budzg takze zapisy
wprowadzajace nieznane dotychczasowemu porzgdkowi prawnemu: stan pogotowania i stan
zagroienia, ktére przewidujg bardzo istotne ograniczenia w korzystaniu przez obywateli
z podstawowego katalogu praw i wolnosci. Bardzo liberalne brzmienie przepiséw, ktére deter-
minuje wprowadzenie wymienionych standw, w istotny sposéb wyfgcza uprawnienia kontrolne
parlamentu w trakcie ich obowigzywania. Te i podobne sformutowania zawarte w projekcie
dajg mozliwos¢ ich stosowania w sposéb nieuprawniony. Zdumienie budzi zwtaszcza niemal

dowolna uznaniowos¢ w interpretacji wielu przepiséw ograniczajgcych prawa obywatelskie.

3. Bardzo powazne obawy na gruncie zgodnosci z brzmieniem Konstytucji RP budzi zwtaszcza
mozliwo$¢ zawieszania organdw samorzadu terytorialnego przez Prezesa Rady Ministréw na
whniosek witasciwego terytorialnie wojewody, poprzez ustanowienie petnomocnika, w sytuacji
»hieskutecznosci” dziatan organu, ktére wynikajg z wprowadzenia nie tylko stanu kleski
zywiotowej, ale takze niekonstytucyjnych stanéw pogotowia lub zagrozenia. Kryterium oceny
przedmiotowej nieskutecznosci jest nieprecyzyjne i pozostawia wojewodzie szerokie uprawnienia
interpretacyjne. Istotnym jest takze fakt, ze wyzej w wskazanej sytuacji organ wykonawczy moze
zaskarzy¢ decyzje premiera po 30 dniach od jego zawieszenia. Ponadto koszty realizacji zadan
realizowanych przez petnomocnika powotywanego przez administracje rzadowa majg by¢é

pokrywane z budzetéw spotecznosci lokalnych.

Nalezy podkresli¢, ze przywotane przyktady zostaty ujete wasko i majg na celu uwidocznienie
szerszego niebezpieczenstwa bezprecedensowego ograniczenia praw i wolnosci obywateli, ktére —
naszym zdaniem — lezy u podstaw zatozen przedmiotowego projektu ustawy. Wobec powyzszego
wnosze o analize przedmiotowego projektu ustawy i przedstawienie stanowiska Rzecznika Praw
Obywatelskich w tej sprawie, gdyz —jak wskazano na wstepie — przepisy te wzbudzajg obawy przed

mozliwoscig bezprawnego zaboru praw i wolnosci obywateli Rzeczypospolitej Polskie;j.
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