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1. Miasta cztonkowskie

W 2022 roku do Zwigzku przystapity kolejne 2 miasta: Gorlice i Kartuzy. Na koncu
roku Zwiazek liczyt 354 miasta. Mieszka w nich ponad 79% miejskiej ludnosci Polski
(w 2018 roku byto to niecate 72%). Ze Zwiazku wystgpito 1 miasto: Boguchwata

Ponizej mapa miast cztonkowskich Zwigzku wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2022 roku
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2. Organy Zwiazku
(Zgromadzenie Ogdlne, Zarzad, komisje)

1. Zgromadzenie Ogodlne

XLV Zgromadzenie Ogolne w 2022 odbyto sie w dwoch turach:11 marca, po raz drugi

w historii Zwigzku w trybie online, z tym, ze prezydium i Komisja Mandatowa (Rewizyjna)
- przestrzegajac przepisow sanitarnych - prowadzity obrady ze studia w Poznaniu

oraz 28 czerwca w Katowicach, podczas Swiatowego Forum Miast WUF 11. Program
Zgromadzenia w pierwszej czesci wypetnity — zgodnie ze statutem - doroczne czynnosci
formalne. Delegaci przyjeli sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci w 2021 r., sprawozdania
finansowe i bilans Zwiazku. Uchwalili budzet na rok 2022.
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W Zgromadzeniu udziat wzieto 182 delegatéw z miast (frekwencja wyniosta zatem
51,6 % miast cztonkowskich wedtug stanu w dniu obrad) oraz obserwatorzy i goscie -
przedstawiciele rzadu, innych korporacji samorzadowych, samorzadowcy nie bedacy
delegatami na Zgromadzenie oraz dziennikarze.

Marcowe Zgromadzenie Ogolne ZMP zdominowaty rozmowy o kryzysie, ktérego sie

nie spodziewalismy - o kryzysie migracyjnym, ktory po agresji Rosji na Ukraine dotknat



wszystkie polskie samorzady. Naptyw uchodzcéw z ogarnietej wojng Ukrainy byt wielkim
wyzwaniem dla polskich samorzadow, kolejnym po pandemii, z ktorg caty czas sie mierza.

- Mamy dosc szczegolny czas. \Wciqz istnieje zagrozenie epidemiczne, a do niego doszty jeszcze
wydarzenia sprzed 2 tygodni, ktore zupetnie zmienity nasz sposob postepowania — mowit
rozpoczynajac obrady ZO prezes Zwigzku, senator Zygmunt Frankiewicz. Podkreslit, Zze
stawienie czota dramatowi uchodzczemu byto mozliwe dzieki samorzadom i spoteczenstwu
obywatelskiemu, a wiec dwom cechom panstwa polskiego, ktore jeszcze nie zostaty
zniszczone przez ostatnie lata rzgdow koalicji prawicowe.

W dniu, gdy odbywato sie Zgromadzenie Ogdlne, samorzadowcy z miast oczekiwali
uchwalenia przez parlament ,specustawy” o pomocy dla uchodzcéw z Ukrainy. Wiekszos¢
jej zapisow powstata w scistej wspotpracy korporacji samorzadowych z rzadem. | choc
powstata szybko i nie byta doskonata, umozliwita rozpoczecie przekazywania samorzadom

pieniedzy niezbednych do wsparcia dla uchodzcow.

Podczas Zgromadzenia Ogodlnego do delegatow z polskich miast przemawiat na

zywo mer Lwowa, Andrij Sadowy. Podziekowat za wielkie serce i pomoc, jakiej nasze
miasta udzielity Ukrainie i miastu Lwow, mowit o potrzebach tego miasta, a wiec m.in.
0 autobusach, ktorych brakuje, o lekach i produktach zywnosciowych.

Zgromadzenie Ogdlne przyjeto ,Przestanie do Braci Ukraincow”.

Gosciem spotkania byt tez wiceminister spraw wewnetrznych i administracji,
Pawet Szefernaker. Podkreslit, Zze panstwo tak szybko, jak to bedzie mozliwe, rozliczy
sie z samorzadami, ktére poniosty koszty w zwigzku z pomocg uchodZcom. - Pienigdze
na dziatania zwigzane z uchodzcami nie sq problemem; samorzqdy otrzymajq je tuz po
wejsciu w zycie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy - zapowiedziat.

Podziekowat wszystkim samorzadowcom za prace, ktorg wykonali przez ostatnie

15 dni w organizacji pomocy dla uchodzcow z Ukrainy. Ogtosit podczas spotkania, ze
niezwtocznie ruszg specjalne pociagi, ktére zawiozg czes¢ uchodzcow z najwiekszych
polskich miast do panstw UE. - Wielu uchodZcéw nie chce opuszczac dworcow w polskich
miastach, bo chce jechac dalej do zachodniej Europy. Organizujqgc dla nich taki transport,
odcigzymy tez najbardziej przepetnione dzis punkty — mowit Pawet Szefernaker. Zapewnit
tez, ze rzad bedzie organizowat takze transport autokarami - z granicy z Ukraing w gtab
kraju i dalej na zachod Europy. - Mamy w bazie 1000 wolnych autobusoéw - poinformowat.

- Szescdziesigt z nich juz wyruszyto w trase.

Zapewnit, ze panstwo robi wszystko, aby koordynacja dziatan byta jak najlepsza.
Stwierdzit, ze juz wkrotce wszystkie zobowigzania finansowe wobec samorzaddw zostanag
dotrzymane, a umowy uregulowane.

Podczas Zgromadzenia delegaci wystuchali sprawozdania prezesa ZMP z dziatalnosci
Zarzadu Zwiazku w minionym roku. - Mielismy zupetnie szczegolny rok, w ktorym zbiegto sie
kilka kataklizmow - mowit Zygmunt Frankiewicz. Przypomniat zdanie wypowiedziane przez
niego rok temu, podczas pierwszego zdalnego spotkania delegatow z miast: ,Jestesmy silni,
gdy jestesmy razem” - zdanie, ktore zrobito od tamtego czasu pewng kariere w Zwigzku,
stato sie hastem jego dziatania i okazato sie niezwykle aktualne i trafne w kontekscie
wydarzen oraz kryzysow, ktore w ostatnich 12 miesigcach dotknety samorzad terytorialny
w naszym kraju.



- Obok takiego wyzwania jak Covid, dotkneta nas wszystkich dekompozycja finansow
samorzgdowych - mowit prezes. — Nasze dochody wtasne zostaty powaznie ograniczone i sq
zastepowane transferami finansowymi, ktore sq dyskryminujgce dla miast. VWWymienit Polski tad,
przed ktorego skutkami ostrzegat Zwigzek Miast Polskich i do ktérego domagat sie vacatio
legis. — Mamy chaos i problemy, ktore naktadajqg sie na obecnqg trudng sytuacje. Walczylismy

o rekompensate z tytutu Polskiego tadu i ograniczen w dochodach z PIT-u. Poczgtkowo nie

byto mowy o rekompensatach, jednak potem pod koniec roku zostato przetransferowane do
samorzgdow 8 mld zt. No i sq inwestycje strategiczne, ktore w duzym stopniu rekompensujqg te
ubytki. Ale te srodki trafiajq nie tam, gdzie powstaty ubytki. Trudny byt to rok, a wydaje sie, ze
ten nowy bedzie jeszcze trudniejszy.

W Stanowisku w sprawie narastajgcych problemow rozwoju miast w kontekscie zmian
ich granic administracyjnych uczestnicy spotkania przypomnieli, ze Zwigzek Miast
Polskich wielokrotnie zabierat gtos w kwestii zmian granic miast, zwtaszcza tych,
ktorych rozwoj zostat sztucznie ograniczony przez doraznie poprowadzone granice
administracyjne. ,\Wobec braku postulowanych zmian w przepisach przypominamy, ze te,
ktore obecnie obowiqgzujg, nie uwzgledniajqg w zadnym stopniu wymogow zintegrowanego
prowadzenia polityki rozwoju, opisanego w strategicznych dokumentach rzqdowych (SOR,
KSRR) i uwzglednionego w ostatnich zmianach ustawowych” - czytamy w Stanowisku.
Delegaci podkreslili, iz dostrzegajg potrzebe systemowych zmian w obowigzujacych

w tych sprawach przepisach prawa, z tym, ze zmiany te powinny respektowac pewne
zasady. Po pierwsze zasadniczym kryterium podejmowania decyzji w sprawach zmiany
granic, ktérego nie ma w obecnych przepisach, powinny by¢ - zgodnie z Konstytucjg
- uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju; podstawa do ich oceny powinna by¢
intensywnosc¢ powigzan funkcjonalnych pomiedzy miastem a terenem proponowanym
do wtaczenia. Po drugie w procesie konsultacji spotecznych zasadnicze znaczenie
powinna miec opinia mieszkancow obszaru, ktorego dotyczy projektowana zmiana
granic. | wreszcie po trzecie: trzeba okresli¢ zasady kontynuacji spraw prowadzonych na
obszarze objetym zmiang granic.
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Delegaci obecni na Il turze Zgromadzenia Ogdlnego, 28 czerwca w Katowicach rozpoczeli
debate z przedstawicielami rzagdu na temat sposobéw wdrazania Krajowej Polityki Miejskiej
w codziennym funkcjonowaniu naszych miast.

Zgromadzenie Ogodlne zostato zorganizowane wspolnie dla delegatow ZMP oraz cztonkow
Rady Unii Metropolii Polskich. Spotkanie w catosci poswiecono ogtoszonej dzien wczesnie]
w Katowicach na Swiatowym Forum Miejskim Krajowej Polityce Miejskiej (KPM).
Podczas Zgromadzenia Ogoélnego samorzadowcy mieli pierwszg mozliwos¢ sformutowania
swoich komentarzy do tego dokumentu i zadania pytan dyrektorom departamentéw

Z pieciu ministerstw. Gosciem spotkania byta wiceminister funduszy i rozwoju
regionalnego Matgorzata Jarosifiska-Jedynak.

- Krajowa Polityka Miejska 2030 nie mogtaby powstac bez wspotpracy z samorzgdami

i organizacjami samorzqdowymi, takimi jak Zwiqgzek Miast Polskich czy Unia Metropolii Polskich.
Swoj wktad przy tworzeniu tego dokumentu majqg tez srodowisko naukowe i badacze rozwoju
miast, aktywisci i liderzy lokalnych spotecznosci miejskich, a takze organizacje spoteczne, takie
jak Kongres Ruchow Miejskich - podkreslita.

Zwigzek Miast Polskich i Unia Metropolii Polskich jeszcze pod koniec 2021 roku
wypracowaty opinie w sprawie projektu KPM. | - jak przypomniat prezes ZMP, Zygmunt
Frankiewicz - opinia ta jest aktualna i pozytywna. Odnosi sie do istoty sformutowania

tej polityki, w ktorej czytamy, ze jest to stawianie czota oraz budowanie warunkow do
wzmacniania zdolnosci miast i miejskich obszarow funkcjonalnych do zrownowazonego
rozwoju i polepszania jakosci zycia mieszkancow. — Niezwykle wazne jest to, ze w tym
dokumencie sq proponowane konkretne narzedzia do realizacji tej polityki - mowit prezes
ZMP. - Zeby dato sie realizowac te cele, konieczne jest zrealizowanie jednego z zatozer Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju - dokumentu rzgdowego, ktoremu patronowat premier Morawiecki.
W dokumencie tym zostato zapisane, ze ,potrzebne sq zmiany w systemie finanséw publicznych,
aby zapewnic zwiekszenie autonomii i samodzielnosci finansowej JST" oraz ,zwiekszenie Zrodet
finansowania dochodow wtasnych finansowania dziatan rozwojowych JST". Praktyka i ostatnie
nasze doswiadczenia pokazujq, ze jest doktadnie odwrotnie. Aby dato sie realizowac cele i catqg
Krajowq Polityke Miejskq, konieczne jest spetnienie tego warunku, ktory byt zapisany w SOR,
czyli zwiekszenie samodzielnosci w dochodach samorzqdu terytorialnego i zdywersyfikowanie
tychze dochodow, ale wtasnych - nie subwencji czy dotacji. Zygmunt Frankiewicz podkreslit, ze
potrzebna do tego jest systemowa reforma finansow samorzadowych.

Wtadze miast dzis coraz czesciej zadaja sobie pytanie, czy nadal moga myslec jeszcze

0 rozwoju, czy grozi im juz stagnacja. - Na dzis jest to stagnacja - odpowiadat na to
pytanie podczas spotkania prezydent Lublina, wiceprezes ZMP Krzysztof Zuk, ktory
wspotprzewodniczy zespotowi ds. systemu finansow publicznych Komisji Wspoélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Jego zdaniem, problemem na dzis w kontekscie realizacji KPM
jest, czy uda sie zbudowac ramy do jej sfinansowania. — Nie mozemy dzis mowic o rozwoju,
bo nie mamy takiej zdolnosci kredytowej, bo nie mamy takiego potencjatu rozwojowego, jaki
mielismy, bo te ograniczenia dotyczqce dochodow wtasnych powodujq, ze nadwyzki operacyjne
nam topniejq. To wszystko przekazalismy premierowi na spotkaniu Komisji Wspolnej, pytanie

teraz, czy jego deklarowane zrozumienie przekuje sie w konkrety zaproponowane przez MF.

Miasta oczekujg informacji, ze beda mogty nieco bardziej optymistycznie patrzec na
przyszty rok, bo dzis walczg o przetrwanie.



- W finansach panstwa - zauwazyt K. Zuk - mamy system naczyn potgczonych. Jesli
przesuniecie srodkow daje okreslone mozliwosci kreowania polityki rzqdowi, to jednak w wyniku
tych wszystkich regulacji ustawowych rzqd ma wiecej pieniedzy, a my mamy mniej. Chociazby
Z tego punktu widzenia warto sobie powiedziec, ze jesli mamy realizowac w imieniu panstwa
polskiego okreslone powinnosci wobec naszych obywateli, czyli strategie rozwoju, to musimy
porozumiec sie co do zrodet inansowania tego rozwoju.

Zwrocit uwage, ze jesli rzad i samorzady nie zaczna szybko przygotowywac sie do
m.in. budowania modeli finansowania do przyjecia i zagospodarowania srodkow
z Krajowego Planu Odbudowy, to pozostang one niewykorzystane.

Gosciem Zgromadzenia Ogolnego byt Marek Wiewiodra, dyrektor Departamentu
Finansow Samorzadu Terytorialnego w MF. Zapewnit, ze ubytki w PIT beda samorzadom
rekompensowane, co wynika z dziatania reguty stabilizujacej wprowadzonej w ostatnim
czasie, ktora dziata na poziomie poszczegolnych samorzadow.

- Zgodnie z tq regutq, jezeli prognozowane na dany rok budzetowy tgczne kwoty z tytutu PIT

i CIT dla danego szczebla spadng ponizej okreslonego w ustawie o dochodach JST poziomu
referencyjnego, to samorzqdy otrzymujq rekompensate w postaci dodatkowo zwiekszonej
subwencji rozwojowej, a przypominam, ze od 2023 r. samorzqdy corocznie bedq mie¢ 3 mld zt
obligatoryjnej subwencji rozwojowej - mowit przedstawiciel resortu finansow.- Nalezy wiec
zaktadac, ze samorzqdy corocznie bedqg miec wielomiliardowe rekompensaty. Konkretne kwoty
tej rekompensaty dla poszczegolnych samorzgdow MF przekaze w odniesieniu do roku 2023
do 15 pazdziernika. Jednoczesnie majgc na uwadze potrzeby informacyjne samorzqdow oraz
potrzeby zwiqzane z przygotowaniem wieloletnich prognoz finansowych MF po 10 sierpnia br.
udostepni dane globalne o kwocie PIT-u i CIT-u, ale rowniez o kwocie rekompensaty dla
poszczegolnych szczebli samorzgdu w okresie lat 2023-2025.

Jak wiadomo, ta czerwcowa zapowiedz rzadu nie zostata zrealizowana. \Wrecz przeciwnie:
subwencja rozwojowa na rok 2023 zostata zlikwidowana. Zamiast tego wprowadzono
tzw. rekompensate w wysokosci 13,7 mld zt, ktérg uznaniowo rozdzielono jeszcze w 2022
roku, przy czym znaczna jej czesc¢ zostata przyznana bez zwigzku z ubytkami we wptywach
z PIT-u, co stanowito kolejne po I1i lll transzy RFIL-u uderzenie w finanse miast. Rzad

nie kryje, ze jego priorytetem politycznym jest rozwoj obszarow wiejskich. Nie mamy nic
przeciwko temu, tylko nie rozumiemy, dlaczego odbywa sie to kosztem miast. Z danych
resortu finansow wynika, ze w wyniku tych dyskryminujacych decyzji przecietny mieszkaniec
gminy wiegjskiej otrzymat ze wszystkich uznaniowych zrédet tacznie 3300 zt, a przecietny
mieszkaniec miasta na prawach powiatu - 1100 zt.

Zarzad - organ wykonawczy Zwiagzku, sktada sie z 30 osob wybranych bezwzgledna
wiekszoscig gtoséow sposrod delegatdw miast na Zgromadzenie Ogdélne. Cztonkowie
Zarzadu pracuja honorowo - nie pobieraja za swoja prace zadnego wynagrodzenia ani diet,
mimo ze Statut Zwigzku przewiduje takg mozliwosc¢. Reprezentuja rézne opcje polityczne
(wiekszos$¢ cztonkdw jest bezpartyjna) oraz rézne czesci kraju.



Zarzad Zwigzku pracuje regularnie i odbyt 12 posiedzen w nastepujgcych miastach:

Wrtoctawek - 21 stycznia,
Poznan - 18 lutego,
Posiedzenie zdalne - 25 marca,
Sopot - 11 kwietnia,

Starogard Gdanski - 13 maja,
Warszawa - 8 czerwca,
Suwatki - 8 lipca,

Olsztyn - 26 sierpnia,
Hrubieszow - 23 wrzesnia,
Krakow - 21 pazdziernika,
Tarnowskie Gory - 18 listopada,
Uniejow - 9 grudnia.
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Posiedzenie Zarzadu w Krakowie



Bezposrednio po zakonczeniu posiedzenia Zarzadu w Krakowie w Muzeum Krakowa

- w Podziemiach Rynku odbyta sie uroczystos¢ wreczenia Medalu Honorowego ZMP
profesorowi Jackowi Majchrowskiemu. Medal zostat przyznany w uznaniu wielkiego
wktadu w rozwoj dziatalnosci Zwiagzku Miast Polskich podczas dwudziestu lat sprawowania
z wyboru mieszkancow funkcji Prezydenta Stotecznego Krolewskiego Miasta Krakowa,
poprzez aktywny udziat w pracach Zarzadu Zwigzku, reprezentowanie Zwigzku w Radzie
Gmin i Regionow Europy, jako jej wiceprezydent i prezydent wykonawczy, tudziez liczne
inne dziatania na rzecz rozwoju samorzadnosci miejskie;.

Zarzad przyjat 42 stanowiska i opinie, zaopiniowat 91 projektow ustaw, 48 projektow
rozporzadzen i 27 innych otrzymanych dokumentéw. Komunikaty z posiedzen, lista
zaopiniowanych dokumentéw oraz stanowiska i opinie sg na biezgco zamieszczane na
stronie internetowej: w Aktualnosciach: ( ) oraz w Strefie
dla miast ( ).

Posiedzenie Zarzadu w Uniejowie

Przedstawiciele Zarzadu - obok innych osdb zgtoszonych przez ZMP - uczestniczg
w pracach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz jej zespotow
roboczych, Radzie Dialogu Spotecznego i innych gremiach oraz spotkaniach

konsultacyjnych. Ponadto bierzemy udziat w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich
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http://www.miasta.pl/aktualności
http://www.miasta.pl/strefa-dla-miast

Udziat ten jest dostrzegany przez niezalezny serwis Jawny Lobbing, ktory publikuje wykres
aktywnosci organizacji prowadzacych niezawodowy lobbing legislacyjny:

Top 6 lobbystéw w Sejmie

Wykres pokazuje lobbystéw, dla ktérych odnotowali$my najwiecej obecnosci na posiedzeniach komisji sejmowych.
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Zwiazok Miast ok Pow enfederac Krajowa rﬁ‘?:':r::m::‘" Zwiqzek Bankéw

Pozycje lidera zawdzieczamy gtownie aktywnosci petnomocnika Zarzadu ds. legislacyjnych,
Marka Wojcika i specjalisty ds. legislacyjnych, Adama Ostrowskiego.

Nasz lobbing zaczyna sie jednak wczesniej. Projekty trafiaja na posiedzenia Zarzadu,
ktory pracuje nad nimi na podstawie uwag zgtaszanych przez miasta, zwtaszcza te
reprezentowane w Zarzadzie. Do niektorych projektéw opinie zgtaszaja komisje
tematyczne Zwiazku, a nierzadko trafiajg do nas uwagi z innych organizacji
samorzadowych, najczesciej z Unii Metropolii Polskich. Zarzad spotyka sie co miesiac,
wiec nie zawsze udaje sie nam sformutowac formalne stanowisko na pismie - czesto czas
na zaopiniowanie projektu jest zbyt krotki. Zawsze jednak nasi przedstawiciele w zespotach
Komisji Wspolnej Rzadu i ST oraz w samej Komisji zgtaszajg uwagi i propozycje.
Skutecznosc prac w Komisji Wspolnej jest statystycznie wysoka, jednak nie dotyczy

to projektow, ktére majg charakter priorytetéw politycznych partii rzadzacej. Dotyczy

to gtownie kwestii finansow samorzadowych oraz centralizacji réznych dziedzin zycia,
zwtaszcza edukacii.

Sporadycznie udaje sie do pewnych uwag przekonac komisje sejmowe.

Petna wspodtpraca ma miejsce w Senacie, zwtaszcza w Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Panstwowej, ktérej przewodniczy nasz Prezes. Tym niemniej wiekszos¢
prosamorzadowych poprawek lub inicjatyw senackich jest odrzucana lub niepodejmowana
przez wiekszos¢ sejmowa.

W Senacie udaje sie nam réwniez podejmowac problematyke wazng dla miast i gmin,
niebedaca przedmiotem bezposrednich prac legislacyjnych, na przyktad sytuacje branzy
wodnokanalizacyjnej, wywotang systematyczng obstrukcjg Polskich Wod wobec wnioskow
taryfowych, sktadanych w zwigzku z lawinowym wzrostem kosztow energii i innych
czynnikéw kosztotworczych. Strona rzagdowa traktuje jednak Senat z nieskrywanym
lekcewazeniem, co w praktyce oznacza lekcewazenie wyborcow, ktorzy w wiekszej liczbie
poparli kandydatow stanowigcych dzis wiekszos¢ senackg niz wynosi liczba gtosow
oddanych na partie majacag wiekszos¢ w Sejmie.
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Lata 2021 1 2022 byty - wedtug wiekszosci aktywnych przedstawicieli srodowiska
samorzadowego - najtrudniejszym dla samorzadu okresem od poczatku reform ustrojowych.
Jest to efekt nie tylko destrukcji systemu finanséw gmin, powiatow i wojewaddztw, ale

takze wielu innych zmian centralistycznych, ktére pojawiaja sie niemal w kazdej dziedzinie:
edukacji, ochrony zdrowia, opfat i taryf w gospodarce odpadami, taryf za wode i Scieki.

Do tego dochodzi trwajacy juz drugi rok gwattowny wzrost inflacji oraz kryzys energetyczny,
wywotany z jednej strony skutkami wojny w Ukrainie, a z drugiej perfidnym wykorzystaniem

tej sytuacji przez panstwowych monopolistow sektora energetycznego.

ooooooooooooooooooooooooooooo

spotecznosci miejskich do zasobow narodowych, w tym zwtaszcza finansowych.

Poczawszy od lata 2019 roku trwaja niekorzystne zmiany w dochodach wtasnych JST:
zmiany w ustawach podatkowych, korzystne dla czesci podatnikow, spowodowaty ubytki

we wptywach z udziatéw w podatku PIT, ktore nie zostaty samorzadom zrekompensowane.
Niespodziewanie w maju 2021 r. partia rzadzaca ogtosita program reform pod nazwa

,Polski tad’, ktorego wptyw na najwazniejszy dochdd wiasny JST, jakim jest udziat w PIT,

miat - wedtug szacunkow resortu finansow - by¢ dwukrotnie wiekszy niz ubytki w latach
2019-20. Jednoczesnie zapowiedziano, ze rowniez te ubytki nie zostang zrekompensowane.
Naciski srodowiska samorzadowego, w tym nasza kampania informacyjna, przyniosty
niewielkg rekompensate, w postaci jednorazowej kwoty 8 mld zt, przekazanej na koncu

roku 2021 ,na poczet” ubytkéw w roku 2022, ale nie zwiekszono udziatéw JST w podatku
PIT, postulowanego przez nasze organizacje. Wprowadzono tez, poczawszy od roku 2023,
czes¢ ,rozwojowq” subwencji ogdlnej, ktérej kwota podstawowa wynosi 3 mld zt rocznie i ma
by¢ uzupetniana, jesli dochody z udziatéw w PIT nie wzrosng w sposob ujety w specjalnym
,mechanizmie stabilizujgcym”. Ta ,stabilizacja” jest odniesiona do wzrostu PKB, ktéry

rosnie wolniej niz wptywy z PIT, co oznacza dalszy spadek tych dochodéw w stosunku do
potencjalnego stanu bez zmian prawnych. Ostatecznie rzad, ktory przywykt do recznego
sterowania finansami JST, zgodnie ze swoimi priorytetami, zlikwidowat subwencje rozwojowa
nar. 2023, szacowana na 13,3 mld zt. Zamiast niej rozdzielit jeszcze w r. 2022 kolejna
Jrekompensate”, w kwocie 13,7 mld zt, ponownie - mimo wywalczonej korekty — w sposdb
dyskryminujacy miasta (ponizej tabelaryczna ilustracja tych faktéw).

% zrekom-

suma ubytkéw | ubytek na |rekompensata|rekompensata| rekompensata | pensowanego

w PIT 2019-2022 | mieszkanca 8 mld 13,7mid | na mieszkanca ubytku
gminy wiejskie -5 458 424 942 -501| 1402392 687| 4506652989 543 108,4%
gminy miejsko-wiejskie | -4 987 575 905 -552| 1283 750 950| 2107 104 976 375 68,1%
gminy miejskie -3884 993 426 -660] 1050239493| 1011439635 350 53,0%
miasta na pr. powiatu | -14 972 553 273 -1191| 3063461047 3436447 608 517 43,4%
powiaty -3838 209 481 -149] 944 155823] 1989519491 114 76,5%
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Jednoczesnie te ,ustabilizowane” kwoty dochoddow z PIT-u, podane wszystkim JST przez
resort finanséw na rok 2023, sg jeszcze nizsze niz przed rokiem, osiggajac kwotowo
poziom z roku 2018. Maja tacznie wynies¢ 51,7 mld zt, podczas gdy bez kolejnych zmian

oooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooo

Drugim sposobem uznaniowego rozdawnictwa jest Rzadowy Program Inwestycji
Strategicznych, ktory rzad przedstawia takze jako swoistg ,rekompensate” zmian

w systemie finanséw samorzaddéw. To tez nieprawda: te niemate $rodki sg rozdzielane
uznaniowo, co rujnuje zatozenia ustawy o dochodach JST z 2003 r., zastepujac
mobilizacje lokalnych gospodarzy do podejmowania wysitkéw, by zwiekszy¢ dochody
wtasne klientelizmem - staraniami, by zastuzy¢ na dotacje. Poza nadal wyraznymi, cho¢
w mniejszej skali niz przy RFIL, preferencjami partyjnymi, dochodzi bardzo dotkliwa
dyskryminacja mieszkancéw miast. Jej skale obrazuje ponizsza tabela (przyznane kwoty
w ztotych na mieszkanca).

. RFIL- 12,3 |RFIS"Pt"1-| RFIS"Pt" 2 -
kategoria JST midzt | 21,6midzt | 286midzt | o
gminy wiejskie 368 928 1185 2481
gminy miejsko-wiejskie 278 484 690 1452
gminy miejskie 229 396 505 1130
miasta na prawach powiatu 173 205 210 588
powiaty ziemskie 88 90 158 336

W dodatku przy rozdziale wielu innych srodkéw: subwencji oswiatowej, dotacji na drogi,
dotacji w ramach RFIL, a nawet przysztej subwencji ,rozwojowej” (jesli wrdci...), ostatnio

zawsze sg wprowadzane wspotczynniki ,korygujace” wedtug poziomu tzw. bogactwa,

a takze gorne limity — zawsze niekorzystne dla miast. To niewatpliwie gtdwne wyzwanie

dla Zwigzku Miast Polskich i Unii Metropolii Polskich na nastepne lata.

24 lutego ub.r. w ustabilizowanej od lat (nie liczac lokalnych konfliktow na Batkanach)
Europie rozpoczeta sie wojna: wracajaca do imperialistycznych ambicji Rosja

napadta w barbarzynski sposob na Ukraine, burzac tad europejski, zagwarantowany
miedzynarodowo po upadku zelaznej kurtyny, tamigc wszelkie zasady prawne i moralne.

Polska natychmiast otworzyta sie na przyjecie wielkiej fali uchodzcow wojennych -
jako panstwo, spotecznosci lokalne, a przede wszystkim mieszkancy.

Nasz udziat w tych dziataniach jest opisany w dalszych czesciach sprawozdania. Tutaj
jednak trzeba podkresli¢ wyjatkowo dobrg wspotprace z centralng administracja rzadowa
w zakresie tworzenia warunkow prawnych pobytu uchodzcow z Ukrainy w Polsce. Bardzo
szybko uchwalona specjalna ustawa, regulujgca te kwestie, w pracach nad ktorg bylismy
w petni zaangazowani, a strona rzagdowa przyjeta wiekszos¢ naszych uwag i propozycji.
Konstruktywna wspotpraca trwata takze przy kolejnych nowelizacjach tej ustawy.
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Dziatania ws. projektow zmian w ustawie o systemie oswiaty (,lex Czarnek”)

Zarzad Zwigzku negatywnie zaopiniowat rzgdowy projekt ustawy jeszcze w 2021 roku.
Mimo to nadano jej bieg i zostata uchwalona. Zwigzek wspotorganizowat specjalne
posiedzenie 3 komisji w Senacie, podczas ktorych przedstawit swoje stanowisko

wraz z zamowiong ekspertyza prawng. Przygotowalismy takze dla Senatu obszerna
publikacje, zawierajaca zbior opinii roznych srodowisk i ekspertdw o tej ustawie. Senat
projekt odrzucit, ale Sejm odrzucit sprzeciw Senatu. Prezes Zwigzku wystapit wowczas
do Prezydenta RP z apelem o wnikliwe rozpatrzenie tej ustawy i z prosbg o spotkanie
z samorzadowcami, ktore miato miejsce 22 lutego 2022 r. 2 marca ub.r. Prezydent
Andrzej Duda zawetowat ustawe.

Zwiazek uczestniczyt w roznych formach w dziataniach wyrazajacych sprzeciw wobec
tej ustawy - sg one opisane w dalszych rozdziatach sprawozdania.

Rzadzaca wiekszos¢ ponownie podijeta probe przeforsowania tej ustawy, tym razem
zgtaszajac projekt poselski, tylko nieznacznie roznigcy sie od rzagdowego - i to na
niekorzysc¢. Wystapilismy do Marszatek Sejmu z negatywna opinia, bazujacg m.in. na
istotnych argumentach zawartych w uzasadnieniu prezydenckiego weta - bez skutku.
Przebieg prac parlamentarnych byt podobny do poprzedniego, wobec czego Prezes
Zwigzku zaapelowat do Prezydenta RP o zawetowanie ustawy, podkreslajac, ze uwagi
Prezydenta, zawarte w uzasadnieniu pierwszego weta, zostaty przez Sejm zignorowane.
Prezydent Andrzej Duda 15 grudnia ub.r. ponownie zawetowat ustawe.

Inflacja - w samorzadach wyzsza niz konsumencka

Juz rok 2021 zapowiadat zmiany w gospodarce, ktore — wbrew propagandzie - nie sg tylko
efektem uwarunkowan zewnetrznych, ale w jeszcze wiekszym stopniu zmian w polityce
wewnetrznej. W styczniu 2022 roku wskaznik inflacji, ogtaszany przez GUS, wyniost juz
9.2% (byt az 0 2,1% wyzszy niz w grudniu 2021). Po chwilowym spadku w lutym doszedt
wptyw skutkow wojny w Ukrainie, by w grudniu 2022 r. osiggnac¢ 16,6%. Z obliczen GUS
wynika, ze inflacja roczna osiggneta w ubiegtym roku az 14,4%.

W tym samym okresie gtowne sktadniki kosztow funkcjonowania JST wzrosty jeszcze
bardziej, zwtaszcza w gospodarce komunalnej. Niestety nie opracowano dotad metodologii
szacowania ,inflacji samorzadowej” - nie istnieje koszyk débr i ustug, ktore tworzg koszty
Swiadczenia lokalnych ustug publicznych, jednak z danych publikowanych przez dziatajace
w sektorze komunalnym izby gospodarcze (IGWP, IGCP, KIGO, IGKM) wynika, ze gtowne
sktadniki kosztow ponoszonych w ich branzach wzrosty o wiele bardziej niz wskaznik GUS.

Czes¢ cen ustug komunalnych podlega kontroli regulatoréw, ktorych podejscie jest silnie
zroznicowane: Urzad Regulacji Energetyki na ogdt uwzglednia dynamike wzrostu kosztow
obiektywnych i zatwierdza zmieniane taryfy optat. Diametralnie rézne jest postepowanie PG
,Wody Polskie” ktore znajduje drobne preteksty formalne, by nie zgadzac sie na zmiany taryf,
wynikajace z obiektywnego wzrostu kosztow, a takze wywiera niedopuszczalne naciski na
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, oczekujgc nawet dziatan niezgodnych z prawem
(uchwalanie a priori doptat do cen wody i $ciekow przed zatwierdzeniem taryfy).

Podczas posiedzenia senackich komisji nt. sytuacji branzy wodnokanalizacyjnej dobitnie
scharakteryzowat to szef spdtki komunalnej z Koscierzyny, ktora dostarcza mieszkarncom
ciepto oraz wode i odbiera scieki, podlegajac kontroli dwoch panstwowych regulatoréw.
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Oba te podmioty ,dzieli podejscie do rozumienia definicji kryterium dbatosci o interes
odbiorcy koncowego’. Biorgc pod uwage obiektywny wzrost kosztow spotka uzyskata
w ciggu roku zgode URE na 5 korekt taryfy, na podstawie uproszczonych wnioskow,
z uwagi na nadzwyczajne okolicznosci zewnetrzne. RZGW i ,Wody Polskie” odmowity
- mimo tych samych okolicznosci - zgody na korekte taryfy, powotujac sie na art.

24j ustawy, ktoéry dopuszcza korekte tylko w sytuacji ...nadzwyczajnej (). Zatem
inflacja, skokowy wzrost cen energii, wojna w Ukrainie i inne nie sg dla ,Wod Polskich”

wystarczajgcymi przestankami.

Skutek jest dramatyczny - branza wodnokanalizacyjna jest coraz blizsza stanu zagrozenia,
za co petng odpowiedzialnos¢ ponosi instytucja panstwowa, ktora stroi sie w piorka
obroncéw ucisnionych przez gminy obywateli. Niestety podejmowane przez nas proby
zmiany tej sytuacji sa, jak dotad, nieskuteczne. Dominuje tepy, pseudo-populistyczny upor.
Pojawiaja sie pierwsze jaskotki: wygrana Konina z RZGW w sadzie. Ale czy postulat zmiany

podejscia na zdroworozsagdkowe wymaga az procesow sgdowych?...

Juz pod koniec 2021 r. pojawity sie symptomy kryzysu energetycznego - oferty kierowane
do tych miast, ktérym konczyty sie umowy na dostawy energii elektrycznej, opiewaty na
kwoty kilkakrotnie wyzsze niz dotad. Wiosnag 2022 r. zjawisko narastato, wiec zwotalismy
w Warszawie spotkanie konsultacyjne, wczesniej zbierajac informacje z miast. Stato sie
jasne, ze bedzie potrzebna mobilizacja sSrodowiska i wywarcie nacisku na rzad kontrolujacy
panstwowych monopolistow: producentow i dystrybutorow energii elektryczne).

Podjete dziatania, opisane w dalszej czesci sprawozdania, przyniosty czesciowy efekt: najpierw
dali$émy sie wmanewrowac w sprzedaz ,taniego” wegla mieszkancom ogrzewajacym domy
tym paliwem. Potem udato sie nam wywalczy¢ maksymalng cene energii elektrycznej, do ktorej
jednak od poczatku biezacego roku dodano 23% VAT-u, mimo wskazan UE, by ten podatek
obnizac¢ (wiele krajéow tak czyni). W dodatku URE zatwierdzit wtasnie taryfy na energie
elektryczna, w ktoérych cena maksymalna netto wynosi wprawdzie 785 zt/MWHh, ale z VAT-em
juz 965,55 zt, a dodatkowo nastepuje wzrost optaty dystrybucyjnej o ok. 45%! Monopol
panstwowy znalazt wiec droge do ,odbicia” sobie ,strat”.

W ramach innych dziatan ostonowych wprowadzono doptaty dla cieptowni do wegla
(za poreczeniem gmin, ktére co prawda nie wchodzi we wskaznik zadtuzenia, ale i tak
obciazy gminy w przypadku niewyptacalnosci), lecz pominieto przy tym cieptownie na
olej opatowy, do ktorych budowy zachecano nas kilkanascie lat temu, a takze te na gaz,
ktore byty propagowane jeszcze kilka lat temu. Oferowane ostatnio przez panstwowego
dystrybutora ceny gazu s drastycznie wysokie, pomimo spadku cen na gietdach.

Wszystkie te okolicznosci powoduja, ze miasta musza pilnie zbudowac i realizowac
lokalne strategie energetyczne, pozwalajace na wykorzystanie wtasnych potencjatow
energetycznych, tkwigcych w odpadach statych, Sciekach, biomasie, powierzchniach
poprzemystowych, na ktérych moga powstawac farmy fotowoltaiczne, geotermii itp.
Ich realizacja wymaga srodkow finansowych, ktére w coraz wiekszych kwotach sa

juz dostepne, dziatan w formule PPP, a przede wszystkim zmian legislacyjnych. Nad
ich przygotowaniem wtasnie pracujemy, korzystajac z doswiadczen miast - liderow
transformacji energetycznej, ktore od lat prowadzg wielokierunkowe dziatania na rzecz
zapewnienia samodzielnosci energetycznej gospodarki miejskiej.
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e Apel do Prezydenta RP o wnikliwe przeanalizowanie ustawy ,lex Czarnek” -
pismo z dnia 7 lutego 2022

Wokot projektu tej ustawy rozwineta sie szeroka i gtosna debata publiczna, ktorej czesciq

byty kwestie swiatopoglgdowe. Nie odnoszqc sie do nich pragne zwrocic sie do Pana - jako
ostatecznego uczestnika procesu legislacyjnego - z apelem o rozwazenie argumentow
zawartych w zatqczonych opiniach i stanowiskach, ktore byty rozpatrywane przez Senat -

pisat prezes Zwiazku do Prezydenta Dudy. Dodatkowo przekazat prezydentowi tekst
jedynego opracowania merytorycznego, jakie o tym projekcie powstato w Sejmie RP. Jest
to ocena skutkow prawnych regulacji zawartych w projekcie, zawierajaca teze 6, ktora
brzmi ,Projektowane wzmocnienie roli kuratora oswiaty ograniczy samodzielnos¢ organdw
prowadzacych szkoty oraz dyrektoréw szkot”. - Wobec wagi poruszanych kwestii, jako prezes
Zwiqzku, znajqc takze stanowiska innych organizacji samorzqgdowych, prosze Pana Prezydenta
o0 pilne spotkanie z naszymi przedstawicielami i ekspertami, celem ich omowienia przed
podjeciem przez Pana decyzji o tej ustawie — pisat prezes ZMP.

e Pismo do Marszatek Sejmu z 26 pazdziernika, zawierajgce negatywna opinie Zarzadu
o poselskim projekcie nowelizacji ustawy o systemie oswiaty (,lex Czarnek 2"),
przyjeta na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2022

Prezes napisat m.in.: Projekt - zgodnie z uzasadnieniem projektodawcow - zmierza m.in.

do wzmocnienia roli kuratorow oswiaty w zakresie ingerencji w sposob realizowania przez
samorzqdy ich zadania wtasnego, jakim jest prowadzenie szkot. W tym zakresie projekt

idzie jeszcze dalej niz zawetowana w dniu 2 marca br. przez Prezydenta RP ustawa

z dnia 13 stycznia 2022 r. Sprzeciw Prezydenta (w zatqczeniu) dotyczyt m.in. wtasnie tego
zakresu owczesnej nowelizacji. Dlatego, biorqc zwtaszcza pod uwage zapisy dotyczqce
ingerencji kuratora w organizacje sieci szkét (art. 89 Po) czy obsade stanowisk dyrektorow szkot,
Zwiqzek Miast Polskich wnioskuje o odrzucenie projektu w catosci.

e Whiosek do Prezydenta RP o zawetowanie ustawy ,lex Czarnek 2" -
pismo z dnia 5 grudnia 2022

Nowelizacja Prawa oswiatowego nie tylko nie zawiera zadnych pozytywnych zmian,

lecz przeciwnie - jeszcze tg sytuacje pogarsza - napisat prezes ZMP we wniosku do
Prezydenta. Prezes zwrdcit uwage, ze po zawetowaniu przez Prezydenta RP w marcu
2022 r. nowelizacji Prawa oswiatowego, nieco zmodyfikowany projekt ponownie stat sie
przedmiotem prac legislacyjnych, tym razem jako projekt poselski. Ustawe uchwalono

4 listopada ub.r. 30 listopada Senat RP podjat uchwate o odrzuceniu tej ustawy, biorgc
ponownie pod uwage miedzy innymi opinie prawnikow - konstytucjonalistéw, Biura
Legislacyjnego Senatu, a takze organizacji samorzadowych i spotecznych. Prezes zataczyt
do wniosku pismo do Marszatek Sejmu z 26 pazdziernika oraz Stanowisko Komisji Edukacji
ZMP, ktore zaakceptowat Zarzad. Prezes podkreslit, ze Sejm zignorowat uwagi prezydenta,
zawarte w uzasadnieniu pierwszego weta.
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e Stanowisko Zwiazku Miast Polskich w sprawie sytuacji w oswiacie

W opinii ZMP z 26.08 ub.r., resort edukacji catkowicie utracit kontrole nad sytuacja
polskiej oswiaty, doprowadzajac jg do gtebokiego kryzysu. Najwiekszym, smiertelnym
grzechem MEIN wobec polskiej oswiaty jest jej rosnace niedofinansowanie. W 2021 r.
subwencja szkolna pokryta juz tylko 60% biezacych kosztow oswiaty, a jej relacja do PKB
spadta po raz pierwszy ponizej 2% i wyniosta 1,98%. Zarzad popart wniosek Krajowej
Sekgji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” z dnia 9 maja ub.r. o natychmiastowe
odwotanie Przemystawa Czarnka z funkcji Ministra Edukacji i Nauki oraz Dariusza
Piontkowskiego z funkcji sekretarza stanu w resorcie edukacji.

e Apel Zwiagzku Miast Polskich w sprawie realizacji przez rzad RP uzgodnionych
ram nowej perspektywy finansowej UE, zawartych w decyzji wykonawczej Rady
Europejskiej ws. KPO oraz w umowie partnerstwa

Podczas posiedzenia w Krakowie Zarzad ZMP przyjat Apel w sprawie realizacji przez
rzad RP uzgodnionych ram nowej perspektywy finansowej UE, zawartych w decyzji
wykonawczej Rady Europejskiej ws. KPO oraz w umowie partnerstwa. Bez zapewnienia
finansowania zaplanowanych w KPO i RPO przedsiewziec¢, samorzady nie bedg mogty
rozpoczac procedur przetargowych, co stawia pod znakiem zapytania realizacje planéw
dalszego rozwoju naszego kraju w wymiarze lokalnym i regionalnym.

e Stanowisko ZMP w sprawie poselskiego projektu ustawy o legalnosci dziatania organow
gminy zaangazowanych w organizacje wyboréw prezydenckich w 2020 roku (druk 2716)

Zarzad Zwiazku, negatywnie opiniujac poselski projekt ustawy pseudoabolicyjnej w sprawie
wyborow kopertowych’, solidaryzuje sie z wtodarzami miast, ktérzy w kwietniu 2020
r. ulegli nielegalnym naciskom ze strony rzadowej deklarujac zapewnienie potrzebnego
wsparcia prawnego.

e Stanowisko Zwiagzku Miast Polskich w sprawie projektu ustawy o ochronie ludnosci
oraz stanie kleski zywiotowej

Zarzad ZMP kategorycznie odrzucit projekt ustawy o ochronie ludnosci, przedstawiony przez
MSWIA. Stanowczo sprzeciwia sie zastgpieniu obecnej ustawy o stanie kleski zywiotowe,
wymienionego w Konstytucji RP jako jednego z 3 stanéw nadzwyczajnych, ograniczajacych
podstawowe prawa obywatelskie, rozdziatem w ustawie, ktéra dotyczy sytuacji kryzysowych
i obrony cywilnej. Nowe przepisy sg razaco mniej korzystne od dzisiejszych, np. w kwestii
roszczen przystugujacych obywatelom.

Zarzad zakwestionowat takze faktyczne wprowadzenie dwéch nowych, nieprzewidzianych
w Konstytucji standéw nadzwyczajnych, zaktadajgcych radykalne ograniczenie praw
obywatelskich oraz samodzielnosci samorzaddw.

Prezes Zwigzku poinformowat odrebnymi pismami o zagrozeniach tworzonych przez
proponowane w tym projekcie rozwigzania Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Prezydenta RP.
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e Wstepna opinia Zwigzku Miast Polskich o resortowym projekcie zmian w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Zarzad Zwiazku, po rozpatrzeniu nadestanych przez 37 miast uwag i wnioskoéw, stwierdzit,
Ze zmiany w ustawie, zaproponowane w resortowym projekcie nowelizacji (UD 369), ida
we witasciwym kierunku, czeSciowo realizujac zgtaszane od wielu lat postulaty srodowisk
samorzadowych, jednak w co najmniej kilku wskazanych kwestiach sa niedostateczne

i wymagaja wzmocnienia i/lub uzupetnienia.

e Stanowisko Zwiagzku Miast Polskich w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i innych ustaw

W stanowisku podjetym w Hrubieszowie Zarzad wskazat, ze — mimo wtasciwego kierunku
zmian - nadal pozostajg w ustawie zapisy, ktore wymagaja pilnej zmiany, badz to w formie
uzupetnienia, badz tez nowego brzmienia przepisow. Bez nich obecna nowelizacja nie
spetnia oczekiwan gmin ani nie stanie sie postulowang zmiang systemowa. Z zalem
przyjeto m.in. wycofanie sie resortu z zawartych wczesniej w projekcie ustawy, korzystnych
zmian dotyczacych optaty planistyczne;.

e Opinia Zwiazku Miast Polskich o rzadowym projekcie nowelizacji ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéow

Zarzad negatywnie zaopiniowat rzagdowy projekt ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw (UC 130), ktéry - w zamiarze
projektodawcow - ma wdrozy¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/2184 z 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, jednak daleko wykracza poza ramy dyrektywy. Najwazniejszy argument za negatywng
opinig dotyczy niezgodnosci z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji i ukonkretnieniem tych
przepisow w art. 50 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

e Stanowisko Zwiagzku Miast Polskich w sprawie pilnych dziatan w zakresie zaopatrzenia
mieszkancow w wode i odbioru sciekdw na tle ogdlnej sytuacji w gospodarce
komunalnej

Zarzad Zwiagzku zwrdcit uwage na dramatycznie pogarszajaca sie sytuacje w gospodarce
komunalnej, ktéra obejmuje podstawowe ustugi publiczne, Swiadczone przez miasta i gminy
wszystkim mieszkaricom. Od ich dostarczania zalezy w zasadniczym stopniu jakosc zycia
spotecznosci lokalnych. W stanowisku postuluje sie m.in., aby rozpatrywanie wnioskow

o skrocenie okresu obowigzywania dotychczasowych taryf nastepowato bez zbednej zwtoki.

e Pismo Prezesa ZMP do Premiera w sprawie taryf za wode i Scieki

Biorac pod uwage przebieg kolejnych, bezskutecznych interwencji Zwiazku oraz

innych organizacji i srodowisk w sprawie sytuacji w branzy wodnokanalizacyjnej,
spowodowanej przez postawe panstwowego regulatora, PG ,Wody Polskie”, Prezes ZMP
zaapelowat o natychmiastowe zaprzestanie bezprawnej ingerencji w ustawowy proces
weryfikacji i zatwierdzania taryf dla przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych oraz
rozpowszechniania nieprawdziwych informacji o finansach JST w tym kontekscie (pismo
pozostato bez odpowiedzi).
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e Stanowisko ZMP i UMP wobec propozycji rekompensaty utraconych dochodéw z PIT,
w zwiazku z propozycja kolejnych zmian w Polskim tadzie (projektem ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych)

We wspolnym stanowisku zakwestionowalismy wstepnie proponowany sposob
rekompensaty ubytkow, ktory nie byt skonkretyzowany ani zwymiarowany. Zamiast tego
postulowalismy adekwatny wzrost udziatow JST w dochodach z PIT oraz wprowadzenie
udziatow JST w zryczattowanej czesci podatku PIT.

e Stanowisko Zwiagzku Miast Polskich i Unii Metropolii Polskich w sprawie projektu zmian
w ustawie o dochodach JST (druk 2542)

Projekt zostat przekazany do Sejmu bez zachowania trybu okre$lonego w przepisach

I 0znacza de facto przejscie do recznego sterowania finansami JST, opartego o arbitralne
decyzje urzednikow, ktorzy w zadnym stopniu nie konsultujg ich z JST. Regulacja - wbrew
propagandzie - nie stanowi zadnego dodatkowego wsparcia finansow JST; jest tylko
przesunieciem o kilka miesiecy przekazania kwot, ktore bytyby nalezne JST wg nowego,
ryczattowego mechanizmu redystrybucji udziatow w PIT. Zakwestionowalismy tez fakt, ze
przyjety sposoéb podziatu tych srodkéw sprawia, ze nie trafiaja do tych JST, ktore doznaty
najwiekszych ubytkéw we wptywach z udziatu JST w PIT.

e Stanowisko Zwigzku Miast Polskich w sprawie projektu rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta

Po rozpatrzeniu na posiedzeniu 8 lipca w Suwatkach datowanego na 7 lipca 2022 r.
projektu rozporzadzenia Zarzad Zwigzku nie wnidst uwag do przedtozonego projektu.
Zarzad dostrzega jednak potrzebe systemowych zmian w obowiazujacych w tych sprawach
przepisach prawa (zasadniczym kryterium powinny by¢ uwarunkowania zréwnowazonego
rozwoju, a zasadnicze znaczenie w procesie konsultacji spotecznych powinna miec opinia
mieszkancow obszaru, ktorego dotyczy projektowana zmiana granic).

e Stanowisko Zwigzku Miast Polskich w sprawie powotywania osoby petnigcej funkcje
burmistrza/prezydenta miasta po nagtym przerwaniu kadencji organu wytonionego
w wyborach powszechnych

Zarzad Zwiazku oswiadczyt, ze w sytuacji nagtego przerwania kadencji wytonionego w wyborach
powszechnych burmistrza/prezydenta miasta, spowodowanego przyczynami niezaleznymi

od zainteresowanej osoby | spotecznosci lokalnej, Prezes Rady Ministrow powinien wskazac
urzedujacego w danym momencie pierwszego zastepce burmistrza/prezydenta (art. 26a ust. 3 usg)
jako osobe petnigca funkcje burmistrza do czasu wyboru nowego.

e Sprzeciw wobec propozycji przedtuzenia kadencji JST w trakcie jej trwania

Obradujacy w Hrubieszowie 23 wrzesnia Zarzad Zwiazku zaopiniowat negatywnie poselski
projekt ustawy o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego do
dnia 30 kwietnia 2024 r. oraz o zmianie ustawy Kodeks Wyborczy, powotujac sie na wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 1998 r. Projekt zostat uchwalony przez Sejm 29 wrzesnia
ub.r., a nastepnie odrzucony przez Senat RP. Sejm odrzucit sprzeciw Senatu, w zwigzku
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z tym Prezes ZMP wystapit do prezydenta RP z wnioskiem o zawetowanie ustawy.
Po podpisaniu ustawy przez Prezydenta, Prezes ZMP wystgpit do RPO z wnioskiem
0 rozwazenie skierowania tej ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego (dotad bez
odpowiedzi).

Apel ZMP w sprawie edukaciji i wsparcia dzieci uchodzcéw wojennych z Ukrainy

W trosce o potrzeby dzieci ukrainskich i patrzac na doswiadczenie ostatnich miesiecy
Zarzad ZMP zaapelowat do rzadu o przeznaczenie srodkdw z budzetu panstwa na
wsparcie dzieci cudzoziemskich uczacych sie online w ramach swojego systemu edukacji
oraz o finansowanie w ramach subwencji oswiatowe] nauki jezyka ojczystego w polskich
placowkach edukacyjnych dla dzieci cudzoziemcow.

Apele ZMP ws. cztonkostwa Ukrainy w UE, przyspieszenia prac nad systemowymi
rozwigzaniami w polityce migracyjnej, wykorzystania funduszy unijnych na
sfinansowanie wsparcia uchodzcéw z Ukrainy

ZMP zwrdcit sie m.in. do przedstawicieli polskiego rzadu o zaapelowanie do Rady UE

0 natychmiastowe zaakceptowanie wniosku Ukrainy o przyznanie statusu kandydata do
cztonkostwa w Unii, a takze do europejskich organizacji samorzadowych oraz do burmistrzéow
I meréow miast catej Europy o wystepowanie z podobnym apelem do swoich rzadow.

Stanowisko Zgromadzenia Ogdélnego Zwiagzku w sprawie narastajgcych probleméw
rozwoju miast w kontekscie zmian ich granic administracyjnych

Wobec braku postulowanych zmian w przepisach przypominamy, ze te, ktére obecnie
obowiazuja, nie uwzgledniaja w zadnym stopniu wymogow zintegrowanego prowadzenia
polityki rozwoju, opisanego w strategicznych dokumentach rzgdowych (SOR, KSRR)

I uwzglednionego w ostatnich zmianach ustawowych.

Apel Zarzadu ZMP do Premiera o przeznaczenie srodkéw uzyskanych ze sprzedazy
uprawnien do emisji CO2 na modernizacje i rozwoj polskiego cieptownictwa systemowego.

Przytqczajqc sie do wnioskow miast polskich, w imieniu ich mieszkancow, Zarzqd Zwiqzku Miast
Polskich apeluje o przekazanie srodkow finansowych uzyskanych przez Skarb Panstwa ze sprzedazy
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych do atmosfery w ramach Europejskiego Systemu

Handlu Emisjami (,ETS”) na rozwdj sektora cieptowniczego. Polskie cieptownictwo nalezy do
jednego z najbardziej rozbudowanych systemow cieptowniczych w Europie, obstugujgc miliony
mieszkancow zasobow, komunalnych, spotdzielczych i czynszowych. W pismie szef Zwigzku
zwrocit uwage, ze sektor ten z roku na rok pograza sie w coraz wiekszym kryzysie.

Zarzad wystapit do prezeséw UOKIK i URE o pilne podjecie stosownych dziatan

w zakresie oferowanych przez panstwowych monopolistow cen energii elektrycznej,

a takze do ministra Jacka Sasina o skuteczniejszy nadzér wtascicielski nad panstwowymi
spotkami (pisma z 29 wrzesnia 2022 r.)

W pismie do J. Sasina Zarzad zwrdcit uwage na potrzebe objecia zapowiedziang
ceng regulowang energii elektrycznej rowniez te JST, ktore - majac na wzgledzie
bezpieczenstwo dostaw - zawarty umowy przed jej wprowadzeniem.
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Wykorzystujac stosowne zapisy ustawowe Zwigzek - podobnie jak w poprzednich
okresach programowania - zgtosit swoich przedstawicieli do komitetow monitorujacych
KPO, krajowe programy, objete umowa partnerstwa z UE oraz regionalne programy
operacyjne. Ich praca jest obecnie w stadium poczatkowym, a w przypadku KPO jeszcze
sie nie rozpoczeta, pomimo trwajgcych juz w jego ramach dziatan, finansowanych -
wedtug informacji rzadu - z funduszy krajowych.

W Zwiazku dziata 21 komisji problemowych, do ktérych miasta zgtosity ponad 650 osob.
Do zakresu dziatania Komisji nalezy opiniowanie i przygotowanie stanowisk i wnioskow
dotyczacych aktéw prawnych, wymiana doswiadczen, analizowanie stanu danej dziedziny.

W 2022 roku Komisje odbyty ogdotem 33 posiedzenia, w tym 26 posiedzen stacjonarnie
oraz 7 posiedzen online, w tym:

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego (3 w: Dolsku, 20-21.06, Wroctawiu 3-4.10,
Czestochowie 15-16.12);

Komisja Praw Cztowieka i Réwnego Traktowania (5, w tym 3 stacjonarne, 2 online: 1.03. -
online, 27.05. w Warszawie, 5.07.- online, 18.10. w Poznaniu, 16.12.w Krakowie),

Komisja Edukacji (1: we Wroctawiu, 25-26.10.),

Komisja Gospodarki Mieszkaniowej (2: w Sopocie 24.05. i w Chetmnie 16.09),
Komisja Finanséw (4 online: 22.03., 26.04., 7.06.1 30.09.);

Komisja Polityki Spotecznej (2: 10.03. - online oraz stacjonarnie w Krakowie 20-21.06),
Komisja Gospodarki Komunalnej (2: 16.02. - online i 1 stacjonarne w Jarocinie 3.11.)

Komisja Turystyki (2, w tym 1 online 26.10. i jedno stacjonarne w Krakowie 8.12., na ktérym
wybrano nowg przewodniczacg Komisji, p. Katarzyne Gadek z UM Krakowa),

Komisja Sportu (3: 11-12.04. w Katowicach i Zabrzu, 18-19.08 w Toruniu, 5-6.10 w todzi);

Komisja Klimatu (3, w tym 1 online: 10.06. w Krakowie, 14.10. online,18.11. w Ostrowie
Wielkopolskim);

Komisja Matych Miast (1: w Poznaniu 17.10.);

Komisja Polityki Miejskiej i Rozwoju Miast (2: 28.06. w Katowicach i 21.09 w Pleszewie,
podczas konferencji ,Poza metropolig - rewitalizacja matych i sSrednich miast”);

Komisja Partnerstwa i Dialogu (2: 2.06. online i 21-22.06.w Dabrowie Gérniczej, podczas
9. Forum Praktykow Partycypadji);

Komisja Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (1: w Koninie, 1-2.12. hybrydowo).

Ani razu nie spotkato sie 7 Komisji: Administracji; Geodezji i Infrastruktury Informacji
Przestrzennej; Kultury; Polityki Europejskiej i Spraw Zagranicznych; Transportu; Gospodarki
Nieruchomosciami; Zagospodarowania Przestrzennego.
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fot. Archiwum ZMP|

Posiedzenie Komisji Matych Miast w Poznaniu
Komisje przyjety nastepujace stanowiska i wnioski:
Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego:

e przyjeta stanowisko w sprawie propozycji Ministra Finansow w sprawie nowelizacji
kodeksu karnego skarbowego w zakresie rozszerzenia uprawnien strazy gminnych
(negatywne),

e zaproponowata zmiane legislacyjna dotyczacg zmiany ustawy Prawo o ruchu drogowym,
w zakresie dostepu do CEPIK i Krajowego Punktu Kontaktowego (dostep do danych
witascicieli pojazdow zarejestrowanych w UE),

e zawnioskowata o zmiane art.15 ust.3 Prawa o ruchu drogowym,

e przyjeta stanowisko w sprawie finansowania szkolen podstawowych dla straznikéw
miejskich przez Powiatowe Urzedy Pracy, w ktorym zawnioskowata o zmiane art.25 ust.1
ustawy o strazach gminnych,

» Komisja podjeta prace nad kolejng préba zainicjowania dziatan legislacyjnych w ramach
zespotow roboczych przy MSWIA - dot. strazy gminnych,

Posiedzenie Komisji we Wroctawiu
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Komisja Praw Cztowieka i R6wnego Traktowania:

Apel Komisji Praw Cztowieka i Rownego Traktowania Zwigzku Miast Polskich
o niekorzystanie z podrecznika do HiT,

Projekt Apelu Zwigzku Miast Polskich w sprawie edukacji i wsparcia dzieci uchodzcow
wojennych z Ukrainy,

Whiosek do Zarzadu Zwigzku w sprawie przygotowania analizy prawnej dot. ustawowego
umocowania Rad Kobiet i Rad Réwnego Traktowania;

Apel Komisji do Postanek RP w sprawie nowelizacji ustawy o pracownikach
samorzadowych z dnia 21 listopada 2008 r. oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych,
w kwestii uwzglednienia feminatywow w nazwach stanowisk.

Komisja Edukacji

Stanowisko dotyczace aktualnych problemdw, jakie dostrzegaja cztonkowie Komisji, w tym
zapowiadanych podwyzek dla nauczycieli oraz projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
oswiatowe oraz niektorych innych ustaw z dnia 20 pazdziernika 2022 roku (druk nr 2710 -
Jlex Czarnek 2”).

Komisja Gospodarki Mieszkaniowej

Propozycja zmiany Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 2224,z 2022 r. poz. 807, 1561) w zakresie
artykutu 30 ust. 1 pkt 2 i 2a oraz Ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 377) w zakresie artykutu
7a ust.1 pkt 2 tj. wysokosci kryteriow dochodowych do otrzymania mieszkania z zasobu
spotecznej inicjatywy mieszkaniowej.

W zwigzku ze wzrostem zainteresowania osob srednio zarabiajacych wynajmem lokali
mieszkalnych z zasobow spotecznych inicjatyw mieszkaniowych zarekomendowata
rozwazenie propozycji zmiany kryteriow dochodowych do otrzymania mieszkania

Z zasobow ww. spotek SIM, tj. zmiane Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 .

0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 2224,z 2022 r.

poz. 807, 1561) w zakresie artykutu 30 ust. 1 pkt 2 i 2a oraz Ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U.

7 2022 r., poz. 377) w zakresie art. 7a ust. 1 pkt 2.

Komisja Finansow
Projekt pisma w sprawie zmian w klasyfikacji budzetowe].
Komisja Polityki Spotecznej

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy
o dziatalnoéci leczniczej (19.07.2022).
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Komisja Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska

Stanowisko dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach dotyczacego systemu kaucyjnego;

Sprawiedliwy ROP - postulat w sprawie reformy rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta na opakowania w RP.

Komisja Geodezji i Infrastruktury Informacji Przestrzenne;j

Uwagi do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zintegrowanego systemu

informacji o nieruchomosci.

Komisja Klimatu

Projekt stanowiska w sprawie transformacji energetycznej, ktore zostato przekazane na
posiedzenie zarzadu ZMP.

W ubiegtym roku z inicjatywy Prezydenta Krakowa Jacka Majchrowskiego, zostata
powotana nowa komisja Zwigzku - Komisja Klimatu. Prezydent Krakowa zostat opiekunem
Komisji z ramienia Zarzadu Zwiazku. Od momentu jej powstania, chec pracy w tej komisji
zgtosili juz przedstawiciele ponad 30 miast. To osoby reprezentujgce miasta, ktore chcg

podjac¢ wspolne wysitki na rzecz budowania polityk miejskich przyjaznych dla klimatu.

Powotanie Komisji Klimatu, Krakow

Stanowiska, opinie i materiaty wypracowane przez Komisje sg prezentowane na
posiedzeniach Zarzadu, ktory — na ich podstawie - przyjmuje niektore stanowiska
(szerzej o pracach Komisji na )
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3. Opinie prawne, ekspertyzy, opracowania

Wazniejsze opinie prawne / ekspertyzy
dla Zwiazku w roku 2022

e Opinia prawna z dnia 7 lutego 2022 r. w przedmiocie zagadnien problemowych dotyczacych
kryterium ,zaleznosci ekonomicznej” podmiotu wewnetrznego od zamawiajgcego,

e Opinia prawna z dnia 29 marca 2022 r. w przedmiocie wykorzystywania nieruchomosci
potozonych poza terytorium gminy celem realizacji jej zadan wtasnych,

o Ekspertyza prawna z dnia 1 wrzesnia 2022 r. w przedmiocie konstytucyjnych uwarunkowan
ksztattowania przez ustawodawce ram wtadztwa podatkowego jednostek samorzadu
terytorialnego,

o Wzor uchwaty podejmowanej na podstawie art.38 ust.1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych w zakresie dotacji przedszkolnych wraz z komentarzem oraz poradnikiem
dotyczacym przeprowadzania kontroli zgodnie z projektem uchwaty,

o Opracowanie ,Uwzglednienie termicznego przeksztatcania odpadow w taksonomii”,

e Prezentacja dotyczaca nowelizacji ustawy - Prawo oswiatowe (,lex Czarnek”) podczas
posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lutego 2022 r.,

e Raport ,Stan procesu taryfikacji w sektorze wodno-kanalizacyjnym - paZdziernik 2022"
(zaprezentowany w Senacie podczas debaty o sytuacji w sektorze wodnokanalizacyjnym).

Ekspertyzy i opinie prawne sg dostepne dla miast cztonkowskich na naszej stronie
internetowe] w zaktadce ,Strefa dla miast”, po zalogowaniu.
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4. Projekty dla miast

Statym waznym kierunkiem dziatan na rzecz wzmacniania kompetencji i wymiany
doswiadczen w zarzadzaniu miastami sg projekty, na ktore pozyskujemy srodki z innych
zrédet niz sktadki cztonkowskie. Ich wielkos¢ w r. 2022 pieciokrotnie przekroczyta
wptywy ze sktadek. Zrédtem finansowania sa fundusze unijne lub norweskie/EOG,
zarzadzane poprzez poszczegdlne ministerstwa jako instytucje zarzadzajace, a Zwigzek jest
ich realizatorem lub wspotrealizatorem. Udziat w projektach jest otwarty dla miast — nabor
wynika z warunkdw otwartego konkursu organizowanego przez instytucje zarzadzajace,
albo - gdy jest taka mozliwos¢ - bezposrednio zapraszamy nasze miasta cztonkowskie.

Podejmujac projekty, kierujemy sie kilkoma generalnymi zasadami:

Projekty sg adresowane do miast i ich przedstawicieli (burmistrzow/prezydentdw,
radnych i pracownikéw). W dziataniach projektowych uczestniczyto w ostatnich
latach 218 miast cztonkowskich ZMP (w tym czes$¢ w wiecej niz jednym) oraz bardzo
wielu pracownikow samorzadowych z tych miast.

Angazujemy sie wytacznie w projekty, ktore tworza nowe rozwiazania: np. model
zintegrowanej strategii terytorialnej, model struktury funkcjonalno-przestrzennej, lub
tworza nowe narzedzia, ktorych nie ma na rynku, np. Monitor Rozwoju Lokalnego, systemy
samooceny stanu rozwoju instytucjonalnego, System Monitorowania Ustug Publicznych
(SMUP), Forum Rozwoju Lokalnego, lub ktére promujg wazne rozwigzania - np. wigczanie
mtodziezy do uczestnictwa w sprawach samorzadowych, szerokie wykorzystanie SMUP

przez urzedy. Staramy sie, aby elementem metody realizacji naszych projektow byta wymiana
doswiadczen, a nie tylko dziatania eksperckie.

Sposob realizacji projektow umozliwia oszczednosci dla Zwigzku, to znaczy pozwala
sfinansowac i znaczgco rozwingc czesc dziatan statutowych Zwigzku. Dzieki realizowanym
projektom wspieramy podstawowg dziatalnos¢ Zwigzku na rzecz miast (opinie, analizy,
ekspertyzy, dziatania medialne itp.)

Inne formy wymiany doswiadczen to przede wszystkim posiedzenia komisji problemowych
oraz konferencje, warsztaty, wizyty studyjne, ktérych Zwigzek jest organizatorem lub
wspotorganizatorem. W roku 2022 mozliwy stat sie powrdt do organizowania spotkan
bezposrednich, jednak dla czesci z nich stosujemy formute hybrydowa, ktéra znaczaco
zwieksza liczbe uczestnikéw, a wiekszos¢ seminariow FRL odbywa sie online.

Udzielamy tez patronatu roznym konferencjom, zapraszajac miasta cztonkowskie do udziatu

w nich (na preferencyjnych warunkach). W roku 2022 Zwigzek objat patronatem 34 wydarzenia,
w tym: Ogolnopolska Konferencje Samorzadu i Oéwiaty EDUKACJA PRZYSZEOSCI w Lublinie,
Kongres Zarzadzania Administracja Samorzadowa w Ptocku, Samorzadowe Forum Kapitatu

i Finanséw w Katowicach, Kongres ,Perty Samorzadu” w Gdyni, Krajowy Kongres Foréw
Skarbnikdw w Warszawie, Program Eco-Miasto - ,Gotowi na 20307”, Konkurs ,Puchar
Recyklingu”, Konferencje ,Miasta w Internecie” w Warszawie, Miedzynarodowe Targi Ochrony
Srodowiska POLECO w Poznaniu, Miedzynarodowy Kongres Ochrony Srodowiska ENVICON
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w Poznaniu, Kongres Transportu Publicznego i Inteligentnego Miasta w Warszawie, Smart City
Expo Poland w Warszawie, XV Smart City Forum w Warszawie, Kampanie ,Samorzady Nie
Marnujg”, Il i IV Kongres Sport Biznes Polska w Warszawie, Ranking Serwisu Samorzadowego
PAP ,Gmina dobra do zycia”, Ranking Samorzaddéw ,Rzeczpospolite]”, Kongres Obywatelski,
Forum Inteligentnego Rozwoju w Uniejowie, VII Miedzynarodowe Forum Inwestycyjnym

w Skarzysku-Kamiennej i rézne konferencje specjalistyczne.

Stopien zaangazowania miast w realizowane przez Zwiazek projekty, a takze wazne

kampanie tematyczne, obrazuje ponizsza mapa:
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. Rozwoj matych i $rednich miast - projekt predefiniowany Zywiec
Dukla
. Rozwoj matych miast jako centrow rozwoju lokalnego (CWD) NowyTarg Muszyna

. Rozwdj matych miast jako centréw rozwoju lokalnego (CWD PLUS)
() system Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP) - szkolenia

. Wsparcie kadry JST w zarzadzaniu o$wiatg

Rozwdj matych i sSrednich miast - projekt predefiniowany

ze srodkow norweskich

W latach 2019-2024 Zwiazek realizuje projekt szkoleniowo-doradczy dla miast pod nazwa
»2Budowanie potencjatu instytucjonalnego srednich i matych miast w Polsce na rzecz
wdrazania skutecznych lokalnych polityk rozwoju” - bedacy czescig Programu ,Rozwdj

27



Lokalny”, finansowanego ze $srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG oraz budzetu panstwa,
ktorego operatorem jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne]. Projekt nakierowany jest
na wsparcie poprawy sytuacji miast uznanych za osrodki z najtrudniejsza sytuacja spoteczno-
gospodarcza w kraju. W tym celu na grupie miast pilotazowych testowane jest tzw. podejscie
zintegrowane do planowania i wdrazania dziatan rozwojowych. Poprawa warunkéw do
wzrostu jakosci zycia nastgpi w tych miastach w wyniku lokalnego rozwoju spotecznego

i gospodarczego, z uwzglednieniem wymiaru partycypacji obywateli w zarzadzaniu miastami,
zgodnie z zasadami ochrony srodowiska oraz wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej wtadz
samorzadowych w tych miastach. 29 miast uczestniczacych w projekcie uzyskato do dyspozycji
Srodki finansowe (tgcznie 102 min euro, po ok. 3,6 min na miasto), a takze znacznie zwieksza
zdolnos¢ do efektywnego programowania i skutecznego wdrazania lokalnych polityk rozwoju.

Rolg ZMP (realizujgcego tzw. projekt predefiniowany w Programie ,Rozwoj Lokalny”)
byto najpierw wsparcie miast przygotowujacych wnioski konkursowe, a obecnie jest
nig wsparcie przez doradcow miast laureatow konkursu grantowego MFiPR w realizacji
przyjetego planu oraz szerokie upowszechnianie metod i narzedzi zarzadzania
zintegrowanego wsrod pozostatych miast w kraju, wypracowanie rekomendacji dla
Krajowej Polityki Miejskiej i wspotpraca bilateralna polsko-norweska i polsko-islandzka.

W Il etapie projektu bierze udziat 29 miast (sposréd nich 25 to cztonkowie ZMP), ktore
zespot doradcow ZMP wspiera we wdrazaniu przygotowanych projektow. Na ich realizacje,
jak i na dalszg implementacje projektu predefiniowanego, znaczacy wptyw miat wybuch
wojny w Ukrainie (24.02.2022). Trwajacy konflikt i jego skutki utrudnity miastom skuteczne
dziatania, m. in. z powodu galopujacej inflacji, przerwania lub wydtuzenia tancuchow
dostaw produktow i ustug oraz gwattownej zmiany priorytetéw w miastach, szczegolnie
tych znajdujacych sie blisko granicy polsko-ukrainskiej. ZMP wspodlnie z organizacjami

z Panstw-Donoréw i MFIPR zaangazowat sie w skuteczng pomoc dla fali uchodzcow
uciekajagcych przed wojna.

W 2022 r. miasta biorace udziat w projekcie wdrazaty Plany Rozwoju Lokalnego i Plany
Rozwoju Instytucjonalnego, wykorzystujgc w tym celu m.in. przygotowang przez ZMP
wersje online narzedzia samooceny stanu rozwoju instytucjonalnego metodg OECD
e-SAT, systematycznie rozwijany Monitor Rozwoju Lokalnego i szereg dziatan stuzacych
wymianie wiedzy i doswiadczen (w tym Sieci Wymiany Do$wiadczern EMPIRIE i Forum
Rozwoju Lokalnego - opisane w dalszej czesci).

Realizujac komponent wspoétpracy dwustronnej z panstwami-darczyncami, Norweski Zwigzek
Whtadz Lokalnych i Regionalnych (KS) do konica 2022 r. zidentyfikowat miasta norweskie

jako partneréw dla 16 miast polskich bioracych udziat w Programie ,Rozwoj Lokalny”,

a we wspotpracy z Islandzkim Zwigzkiem Miast (Samband) réwniez 1 miasto partnerskie

z Islandii. Zespot ZMP na biezaco wspierat realizacje tego waznego komponentu w miastach.
Dodatkowo, w porozumieniu z KS, Samband i MFIPR, ZMP przygotowat program, dzieki
ktédremu miasta, dla ktorych nie byto mozliwe znalezienie partnera, beda mogty skorzystac

z doswiadczen samorzadow z Panstw-Donorow. Zaakceptowany w koncu roku 2022 program
obejmuje w 2023 roku tygodniowe staze w Norwegii i Islandii dla reprezentantow tych

12 miast, 4 tematyczne wizyty studyjne w Norwegii, udziat w 2 sektorowych konferencjach

w Norwegii oraz udziat w bilateralnej konferencji w Pile poswieconej doswiadczeniom w obu
krajach w zakresie transformacji energetycznej i wykorzystania narzedzi IT. Zespot ZMP
bedzie wspierac¢ kontakty bilateralne miast polskich, norweskich i islandzkich.
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Narzedzia wspomagajace zarzadzanie rozwojem miast

Jednym z powoddw angazowania sie ZMP w projekty jest mozliwos¢ wypracowania
narzedzi wspierajacych zarzadzanie rozwojem i dostarczanie ustug swoim mieszkancom.
Takie mozliwosci tworzy m.in. Program ,Rozwdj Lokalny” finansowany ze $srodkéw MF
EOG. W r. 2019 powstata wersja rozwojowa Systemu Analiz Samorzadowych (SAS)

- w postaci stale rozbudowywanego Monitora Rozwoju Lokalnego. W roku 20271 Monitor
Rozwoju Lokalnego w wyniku prac eksperckich Zwiazku zostat zainstalowany pod nowym
adresem https:/monitorrozwoju.pl/. W roku 2022 trwaty dalsze prace rozwojowe nad
Monitorem, m.in. dodany zostat w systemie wewnetrzny modut do przygotowywania

i generowania raportow tematycznych. Takie raporty mozna obecnie przygotowywac
zarowno dla jednej wybranej gminy, jak i dla catego obszaru - wiekszej grupy gmin
(partnerstwa). Dzieki temu w realizowanych projektach wykorzystywane byty zestawienia
danych np. nt. sytuacji spoteczno-ekonomicznej, finansow, rynku pracy i przedsiebiorczosci
lokalnej lub inwestycji. Zawartos¢ poszczegdlnych raportdw wypracowywana jest przy
wspotpracy z doradcami pracujacymi w realizowanych projektach.

5 MONITOR
I:'\//u‘l ROZWOJU

Kol ¢.\N, |Icle

kompleksowa analiza miast, gmin
i migjskich obszarow funkcjonalnych

monitorrozwoju.pl

Gtowna witryna MRL https:/monitorrozwoju.pl/ stanowi przejscie do dalszych czterech
portali, dzieki ktorym miasta moga analizowac swojg sytuacje spoteczno-ekonomiczng, przy
uzyciu szeregu wskaznikéw oraz danych pozyskanych do budowy tych portali. Dzieki staraniom
ZMP, w roku 2022 zostaty pozyskane do bazy MRL dane z GUS BDL; MF - w zakresie
sprawozdan finansowych JST, demografii pogtebionej w zakresie migracji; POLTAX, ZUS, KRUS.

https:/gminy.monitorrozwoju.pl

Monitor umozliwia analize potencjatu rozwoju gmin oraz przeglad podstawowych
wskaznikéw w oparciu o statystyke publiczng i dane Ministerstwa Finanséw - poprzez
porownanie zestawu wskaznikow dla miasta ze srednig w grupie podobnych miast

w uktadzie zmian na przestrzeni ostatnich 5 lat. Taki uktad informacji obrazuje kluczowe
procesy rozwojowe danego miasta w zestawieniu z miastami o podobnych cechach,
funkgji i czesto konkurujacych ze sobg o mieszkancow i inwestorow, a jednoczesnie
pozwala sledzi¢ przebieg tych procesow we wtasnym miescie z roku na rok, poprzez
tatwiejsza analize wtasnych danych w jednym miejscu. Uzytkownicy znajda tu tgcznie
150 wskaznikow oraz ogolny syntetyczny wskaznik rozwoju kazdej JST.
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https:/partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Portal analogiczny do portalu dla gmin, w ktorym jest mozliwos¢ przeprowadzenia ogolnej
oceny sytuacji w partnerstwie samorzadowym oraz zapoznanie sie z wartoscig syntetycznego
wskaZnika rozwoju obszaru funkcjonalnego w okresie piecioletnim (portal uruchomiony

w zwigzku z realizowanym przez ZMP projektem Centrum Wsparcia Doradczego dla

38 partnerstw); obecnie w ramach kontynuacji projektu CWD lista obejmuje takze nowe
partnerstwa - facznie jest ich 78. Mozliwe jest zatozenie zestawow danych takze dla

innych partnerstw — obszarow funkcjonalnych - na ich wniosek.

https:/analizy.monitorrozwoju.pl/

Portal umozliwiajgcy analizowanie danych i wskaznikow pogrupowanych w 12 obszarach,
waznych z punktu widzenia kazdej gminy dla jej rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sg to
dtugie, dziesiecioletnie ciggi czasowe, dajace mozliwosc przeanalizowania wtasnej sytuacji,
oraz objerzenie jej na tle grupy innych dobranych przez siebie gmin (np. sgsiadéw). Portal
zawiera okoto 650 wskaznikow. Sg one przydatne dla opracowywanych przez miasta
diagnoz, raportow o stanie miasta/gminy, porownan benchmarkingowych, sprawozdan itp.

https:/przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl/

Portal umozliwia analize stanu przedsiebiorczosci lokalnej, atrakcyjnosci inwestycyjnej
i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki oraz rynku pracy. Portal zawiera okoto 750
wskaznikéw, w tym dane o strukturze dochodoéw oraz podatkow mieszkancow i firm

z wtasnego terenu z bazy POLTAX, danych o zarobkach i zatrudnieniu mieszkancow na
podstawie ZUS i KRUS.

Dane i wskazniki pozyskane przez ZMP sg dostepne dla wszystkich JST w kraju. Pozwoli

to burmistrzom miast éledzic te szczegdtowe parametry zarowno dla swojego miasta, jak

I U sgsiadow z otaczajacych gmin wiejskich. Wszystkie portale z grupy MRL pozwalaja
lepiej monitorowac z roku na rok sytuacje w miescie, diagnozowac rzeczywiste zmiany
sytuacji spoteczno-gospodarczej w poréwnaniu z podobnymi miastami lub bezposrednimi
sgsiadami i w ten sposob bardziej rzetelnie planowac - w szybko zmieniajacej sie sytuacji -
w oparciu o aktualne dane. Portale sg obecnie rozwijane i bedg corocznie aktualizowane.

Jednym z elementow upowszechniana narzedzia, obok wykorzystania w projektach, jest

prezentowanie jego mozliwosci podczas réoznych spotkan, konferencji czy na seminariach
FRL. W r. 2022 zaprezentowalismy MRL na nastepujacych wydarzeniach:

e FRL: O roli informacji w zarzadzaniu rozwojem - 27.01.2022,

o Poza metropolig - rewitalizacja i jakos¢ zycia w matych i $rednich miastach” - konferencja
w Pleszewie i Forum Rozwoju Lokalnego; 29.09.2022,

e Local Trends - Europejskie Forum Samorzadowe 17-18.10.2022; stoisko Monitora
Rozwoju Lokalnego oraz wspodlna prezentacja podczas jednego z paneli,

e Serock, ogolnopolskie spotkanie projektu CWD Plus, stoisko MRL, 28-30.11.2022.

Inng forma docierania do odbiorcow np. urzednikdow w miastach uczestniczacych

w projektach ZMP, jest przygotowany w roku 2022 kurs (online) z zakresu ogolnej wiedzy,
postugiwania sie i korzystania z MRL, na platformie LMS - dostepny takze dla wszystkich
cztonkow Zwigzku. Zawiera on prezentacje, materiaty video, wyjasnienia pojec.
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Waznym dorobkiem projektow sa: metodologia opracowywania diagnozy stanu miasta /
miejskiego obszaru funkcjonalnego na potrzeby planowania rozwoju, a takze metodologia
opracowywania strategii rozwoju miasta i/lub strategii ponadlokalnej dla miejskiego obszaru
funkcjonalnego.

Ocena stanu samorzadnosci lokalnej w Polsce

Komponent wspétpracy pomiedzy ZMP a Organizacjg Wspétpracy Gospodarczej

i Rozwoju (OECD) pt. ,Lepsze zarzqdzanie, planowanie i dostarczanie ustug w jednostkach
samorzqdu lokalnego w Polsce”, w Programie ,Rozwoj Lokalny” ma na celu dostarczenie
know-how oraz rekomendacji ze strony zewnetrznej organizacji miedzynarodowej

w zakresie efektywnosci prowadzenia polityki rozwoju oraz wzmacniania potencjatu
instytucjonalnego jednostek samorzadu lokalnego w Polsce. Jego realizacja zakonczyta sie
w koncu 2021 r. Tresc¢ raportu pozostaje aktualna i jest on dostepny pod adresem:

https:/www.miasta.pl/uploads/attachment/file/4725/OECD_Poland_Local_Report_
PL.pdf

W roku 2022 w oparciu o analize wnioskow JST i w uzgodnieniu z OECD, ZMP
przygotowat oprogramowanie online do tworzenia kwestionariuszy ankietowych

I prowadzenia samooceny rozwoju instytucjonalnego metodg OECD -  Narzedzie
samooceny dla jednostek samorzadu lokalnego w Polsce e-SAT: Wsparcie dla jednostek
samorzadu lokalnego we wdrazaniu strategii rozwoju’.

Oprogramowanie e-SAT bedzie uzytecznym wsparciem w przeprowadzeniu procesu
samooceny rozwoju instytucjonalnego we wszystkich zainteresowanych miastach,
stanowigc jeden z elementow budowania kultury ewaluacji i monitorowania rozwoju
lokalnego.

Narzedzie jest dostepne pod linkiem https:/www.samoocena.monitorrozwoju.pl/ Dane
wpisane przez miasto i uzyskane wyniki samooceny pozostajg wytgcznie do wiadomosci
upowaznionych przedstawicieli miasta.

@NOECD ##
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Rozwdj matych miast jako centréw rozwoju lokalnego
(CWD)

ZMP wspiera mate i srednie miasta w ramach projektu strategicznego Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju. Obecnie trwa juz druga edycja programu ,Centrum Wsparcia
Doradczego’, realizowanego we wspotpracy z MFiPR.

Efektem wysokiej oceny rezultatow projektu pilotazowego z 2021 r. - Pilotazu Centrum
Wsparcia Doradczego - byto rozpoczecie w kwietniu 2022 kolejnego etapu tego projektu,
bedacego kontynuacja wsparcia dla 36 partnerstw z pilotazu i rozwinieciem wsparcia

dla kolejnych 39 partnerstw. Istotg projektu ,Centrum Wsparcia Doradczego Plus” jest
doradztwo dla samorzaddw lokalnych matych i srednich miast, jako centrow rozwoju,

oraz obszarow borykajacych sie z problemami rozwojowymi — w procesie planowania
strategicznego | wspolnego zarzadzania rozwojem danego terytorium. Podstawowym
produktem projektu sg przygotowane wraz z partnerstwami i dla partnerstw strategie
terytorialne lub ponadlokalne. Operatorem projektu jest MFIPR, a realizatorem dziatan
doradczych dla partnerstw samorzadowych jest ZMP wraz z Fundacja Fundusz Wspotpracy.

Partnerstwa pilotaowe oraz nowe (A)
I: Obszar wojewbdrtwa
@ Miosta wojewddzkie

» picsta srednie tracgee funkcje spoleczno-gospodarcze

Gminy 2agroione tnwaky marginalizaciy

Bartnerstvg CWD
Partnerstwa pilotaiu

Nowe partnerstwa
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Uczestnikami projektu CWD Plus jest obecnie 77 partnerstw samorzadowych

z 16 wojewoddztw (36 z edycji pilotazowej i 39 z nowego naboru), zarekomendowanych
do udziatu w projekcie przez samorzady wojewoddzkie, w ktorych jest 774 JST,

w tym 55 miast srednich, 434 gmin wiejskich, 201 miejsko-wiejskich i 72 powiaty.

Wsrod miast i gmin miejsko-wiejskich na terenach ,zmarginalizowanych”, objetych
projektem MFiPR, sg 53 miasta cztonkowskie ZMP w ramach nowej edycji i 24 miasta
z edycji pilotazowej (razem 87) - ktore nadal otrzymuja wsparcie z projektu.

Celami CWD sa:

Popularyzacja wsrdd matych i srednich miast oraz gmin na obszarach zmarginalizowanych
idei i form wspotpracy miedzysamorzadowe], jako wartosci o kluczowym znaczeniu dla
przetamywania barier i wykorzystania potencjatéw rozwojowych;

Zapewnienie samorzadom lokalnym (partnerstwom przez nie tworzonym) kompleksowego
wsparcia doradczego, dotyczacego planowania strategicznego i projektowego, tj. od
wykonania petnej diagnostyki sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, przez
strategie terytorialng obszaru partnerstwa, po identyfikacje projektow rozwojowych,
analize ich wielowymiarowej wykonalnosci oraz przygotowanie wstepnych wnioskow

o dofinansowanie;

Wyposazenie partnerstw samorzadowych w dokumenty niezbedne do ubiegania sie
o dofinansowanie przedsiewziec¢ z roznych zrodet, w tym unijnych 2021-2027.

Co warto wiedzie¢ o CWD:

Pilotaz CWD byt najwiekszym projektem doradczym w Polsce dla samorzaddw. Projekt jest
wysoko oceniany przez uczestnikow.

Projekt CWD Plus tagczy bezposrednig wspétprace Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, 16 urzedéw marszatkowskich oraz niemal 800 samorzadéw lokalnych,
koordynowana przez Zwiazek, we wspotpracy z Fundacjg Fundusz Wspotpracy. Dziatania
projektowe sg obecnie kluczowym forum w kraju, gdzie w praktyce, z aktywnym udziatem
w/w podmiotow, dyskutuje sie o szczegotach i praktycznych ramach wdrazania srodkow
unijnych na poziomie samorzadowym, szczegdlnie w matych miastach i gminach wiejskich.

W obecnej edycji eksperci ZMP wdrazaja w praktyce wypracowane rozwigzania
systemowe, w tym m.in. koncepcje projektu zintegrowanego oraz rozszerzony wymiar
przestrzenny planowania strategicznego (tzw. model struktury funkcjonalno-przestrzennej).
Model jest opracowywany przy wsparciu doradcow sektorowych ZMP dla 17 partnerstw,
w ktoérych pod koniec 2022 r. wspotpracowato 121 JST, w tym 17 cztonkéw ZMP.

Dzieki doradztwu ekspertéw ZMP partnerstwa samorzgdowe zyskajg przygotowane
strategie ponadlokalne/terytorialne - niezbedne do ubiegania sie o dofinansowanie unijne,
a takze przygotowane zostang dla nich i z ich udziatem analizy wykonalnosci wybranego
projektu rozwojowego, co przyblizy perspektywe uzyskania finansowania zewnetrznego.
Co wazne, wypracowane zostang rowniez trwate formy wspotpracy partnerskiej.

Projekt CWD Plus jest finansowany ze srodkow Programu UE POPT i z budzetu panstwa.
Obecna edycja CWD Plus zakonczy sie w czerwcu 2023 r.
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System Monitorowania Ustug Publicznych -
wdrozenie SMUP

Celem realizowanego od 5 lat projektu SMUP jest zbudowanie i udostepnienie bazy wskaznikdw
nt. ustug publicznych Swiadczonych przez gminy i powiaty. System jest publicznie dostepny

od 1.12.2021 na serwerach GUS (https:/smup.gov.pl/) i zawiera (wg stanu na koniec grudnia
2022 r.) 558 wskaznikdw, wyliczonych dla wszystkich gmin i powiatow. Zrodtem danych jest
statystyka publiczna i dane administracyjne.

Wykorzystujac te wskazniki w systemie monitoruje sie obecnie 67/ ustug w 9 obszarach:

edukacja,

ochrona érodowiska,

gospodarowanie nieruchomosciami, w tym mieszkalnictwo,
e drogownictwo i transport,

inwestycje i budownictwo,

geodezja i kartografia,
kultura i rekreacja,

lokalna polityka spoteczna,

podatki i optaty lokalne.

tacznie w SMUP opracowano opis 78 ustug, ktore angazujg ok. 85% Srodkow finansowych
pozostajacych w gestii samorzadu terytorialnego. Zintegrowane, wysokiej jakosci dane
pozwalaja wykorzystywac je jako informacje zarzadcza. Dtugofalowym celem budowy SMUP
jest wspieranie 0sob zarzadzajacych w JST w optymalizacji Swiadczenia ustug publicznych

z wykorzystaniem tych informacji.

Rolg Zwigzku Miast Polskich i Zwiazku Powiatow Polskich?, partnerow samorzadowych
Gtownego Urzedu Statystycznego bedacego gtownym beneficjentem projektu - jest
merytoryczne doradztwo przy wyborze wskaznikéw, okreslaniu metod pozyskania danych

i wsparcie w rozwoju zasobow portalu SMUP. Liderem projektu jest MSWIA, a finansowanie
pochodzi ze $rodkéw Programu UE POWER (dziatanie 2.18).

Dane w SMUP pochodzg od jednostek samorzadu terytorialnego i sg pozyskiwane

ze statystyki publicznej i danych administracyjnych. Funkcjonowanie portalu SMUP
doprowadzito do swoistego powrotu danych do samorzadow, ktdre je dostarczyty.
Prezentacja tego zasobu w sposob uporzadkowany i tatwy do porownan wspiera zarzadzanie
lokalnymi ustugami publicznymi.

SMUP zwraca te
- dane samorzadom
Przekazuja dane dowykorzystania  pobieraja dane

, GUS
Administracja
rzadowa

1 na wczeéniejszym etapie projektu, w latach 2017-19 koncepcje SMUP wspottworzyt takze Slaski Zwiazek
Gmin i Powiatow.
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W 2022 r. dziatania skoncentrowane byty na:

rozpowszechnianiu, gtownie poprzez szkolenia, informacji o SMUP,
procesie wypetniania zidentyfikowanych luk informacyjnych,

przygotowaniu merytorycznych i technicznych mozliwosci prezentacji w systemie kosztu
catkowitego ustug,

budowaniu rozwigzan, w tym bazy dobrych praktyk, prezentujgcych mozliwosci
wykorzystania analizy danych w zarzadzaniu ustugami lokalnymi.

/ZMP wraz z ZPP uruchomit na poczatku marca 2022 szkolenia utatwiajgce korzystanie

z portalu SMUP. Byty one prowadzone gtownie w wersji online. tacznie wzieli w nich udziat
przedstawiciele 624 JST (128 jest cztonkami Zwigzku). Sposrdd tej liczby az 471 brato
udziat w szkoleniach prowadzonych przez ekspertéw ZMP. Wykorzystano dostepne kanaty
informacyjne ZMP (media spotecznosciowe, portal , miesiecznik
Samorzqd Miejski nr 101 11/22) do publikowania informacji i artykutéw o SMUP. Szkolenia bedg
trwaty do konca czerwca 2023 (informacje na stronie ).

Eksperci ZMP we wspotpracy z GUS uczestniczyli w przygotowaniu metodologii badania
pn. Koszt Catkowity Ustug (KCU) publicznych swiadczonych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego. Koncepcja zostata zaakceptowana przez odpowiednie organy GUS i tym
samym wyniki badania - po wdrozeniu badania jako statego - beda prezentowane

w portalu SMUP, prawdopodobnie od 2025 r. Przez caty 2022 r. eksperci ZMP
wspotdziatali z zespotem Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy w badaniach dot. naktadow
czasu pracy na ustugi, ktory jest kluczowy dla oceny efektywnosci ustug.

Nie we wszystkich obszarach ustug GUS posiada wystarczajace dane, aby mozna byto uzyskac
catosciowy obraz danej ustugi. Dlatego tez z udziatem ekspertow ZMP przeprowadzono
badania eksperymentalne dot. gospodarowania nieruchomosciami, wspierania aktywnosci
rekreacyjno-sportowej i aktywnego stylu zycia mieszkancéw. Oba badania miaty charakter
dobrowolny: wzieto w nich udziat odpowiednio 84,9% i 72 % ogdtu JST. Obecnie trwa
eksperymentalne badanie stuzace pozyskaniu informacji z obszaru kultura.

Intensywne prace przy wspotdziataniu z MF, RIO i GUS doprowadzity do przygotowania
mozliwosci prezentacji w portalu SMUP nowego obszaru pn. Finanse JST. Bedzie on
zawierat podstawowe wskazniki dotyczace stanu finansow JST. Publiczny dostep do niego

bedzie mozliwy na poczatku Il kwartatu 2023 r.

Projekt realizowany jest od 1 kwietnia 2018 r. do 31 sierpnia 2023 r., przez Osrodek
Rozwoju Edukacji w ramach Dziatania 2.18 POWER. ZMP uczestniczy w tym
przedsiewzieciu, jako partner ORE, ktory ma zapewnic¢ zgodnosc¢ podejmowanych

w projekcie dziatarh z uwarunkowaniami i rzeczywistymi potrzebami praktykow
samorzadowych. Gtownym celem obecnego etapu projektu jest przygotowanie kadry JST
oraz dyrektorow szkot i placowek w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz zarzadzania
edukacja w formie zdalnej. W projekcie uczestniczy 14 gmin miejskich i miejsko-wiejskich
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(z czego 12 to miasta cztonkowskie ZMP), 3 gminy wiejskie i 6 powiatow, w formie
spotkan w ramach Grup Wymiany Doswiadczen.

Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT

Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT jest prowadzony przez Zwigzek we wspotpracy

z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej. Jego zadaniem jest wspieranie miast
polskich, realizujgcych projekty w transnarodowych sieciach programu URBACT Il oraz
organizowanie konferencji i spotkan dotyczacych programu, jak rowniez rozpowszechnianie
wiedzy zgromadzonej w ramach dziatan projektowych w miastach.

Program URBACT cieszy sie od lat sporym zainteresowaniem polskich miast, zwtaszcza
duzych i srednich, cho¢ proporcjonalnie najwieksze korzysci wynoszag miasta srednie

i mate, ktore dzieki udziatowi w projektach realizujg dziatania na poziomie lokalnym, we
wspotpracy z partnerami europejskimi.

Krajowy Punkt URBACT przy ZMP wspiera polskie miasta w realizacji projektow (tzw. Sieci)
URBACT. W 2022 r. ich liczba wygladata nastepujaco:

o Sieci Transferu (koniec dziatalnosci w 2022) - druga tura: 4 sieci z udziatem 4 miast
e Sieci Mechanizmu Transferu UIA: 3 sieci z udziatem 3 miast.
« Sie¢ Global Goals for Cities (Swiatowe Cele Rozwoju Agendy 2030): 1 miasto

Ogotem: 8 miast w 8 sieciach URBACT (rok wczesniej zakonczyta sie dziatalnos¢ 10 Sieci
z udziatem 11 miast lub obszarow metropolitalnych).

Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT wspiera takze dziatania realizowane w ramach
Programu ,Rozwdj Lokalny”, realizowanego przez ZMP. Aktywnie wspiera projekt Sieci
Wymiany Doswiadczen EMPIRIE, przekazujac doswiadczenia programu URBACT.

Na podobnej zasadzie wspiera swoim doswiadczeniem projekt realizowany przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej ,Partnerska Inicjatywa Miast”.

KPK zorganizowat lub uczestniczyt w wielu konferencjach i spotkaniach z zakresu polityki
miejskiej. W 2022 najwazniejsze tego typu wydarzenia to: Swiatowe Forum Miejskie

w Katowicach (World Urban Forum 11), Festiwal Miejski w Paryzu (URBACT City
Festival), konferencja WUF Legacy w Warszawie (online), Europejski Tydzien Regionéw

i Miast w Brukseli (online), Europejskie Forum Samorzadowe Local Trends w Poznaniu,

XX Samorzadowe Forum Kapitatu i Finansow w Katowicach, XVII Kongres Obywatelski
(online)

Od poczatku 2023 KPK organizuje szereg spotkan informacyjnych dot. naboru do nowej
edycji programu - URBACT IV, ktdra rozpoczeta sie z poczatkiem 2023 roku.
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Mocniejsze NGOsy dla edukacji i aktywnosci obywatelskiej
mtodych

Celem projektu Mocniejsze NGOsy dla edukacji i aktywnosci obywatelskiej mtodych,
realizowanego przez Fundacje Civis Polonus, w partnerstwie ze Zwigzkiem od kwietnia
2021 r. jest rozbudzenie aktywnosci obywatelskiej mtodych ludzi poprzez profesjonalne
wsparcie organizacji pozarzadowych dziatajgcych w tym obszarze oraz zachecanie
jednostek samorzadu terytorialnego do wspdtpracy z tymi organizacjami.

Projekt, realizowany do konca 2022 roku, byt adresowany do organizacji pozarzadowych
i jednostek samorzadu terytorialnego liczacych do 100 000 mieszkancow, z terenu

5 wojewodztw: podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, lubelskiego, podlaskiego

i kujawsko-pomorskiego.

W ramach projektu jest planowane przygotowanie poradnika dla organizacji
pozarzadowych na temat sprawdzonych formatéw dziatan, ktore wzmacniaja i uruchamiaja
aktywnosc¢ obywatelska wsrod mtodziezy, a ktore NGO-sy moga wdraza¢ we wspotpracy
Z samorzadami terytorialnymi.

Miasta praw cztowieka. Standard minimum praw cztowieka
w polskim samorzadzie

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy,
finansowanego z Funduszy EOG.

Stowarzyszenie Arteria w partnerstwie ze Zwigzkiem Miast Polskich realizowato w 2022 r.
projekt majacy na celu wsparcie samorzadow w pracach nad budowa i wdrazaniem

polityk i strategii rownosciowych, uwzgledniajgcych godnosc cztowieka jako zrodto
wszelkich indywidualnych praw i wolnosci. W ramach projektu, w sciste] wspotpracy

z przedstawicielkami i przedstawicielami samorzaddw, spotecznosci lokalnych, ruchéw
miejskich i organizacji pozarzadowych, lokalnych bizneséow i instytucji edukacyjnych,
wspolnie pracowano nad praktycznymi narzedziami i platforma do wzajemnej wymiany
doswiadczen samorzadow, ktore juz pracujg albo dopiero planujg podjac prace w obszarze
zatozen, polityk i strategii wtaczajgcych i rdwnosciowych.

W ramach projektu powstata publikacja ,Miasta praw cztowieka - jak dobrze przygotowac
sie do realizacji standardow praw cztowieka na poziomie samorzadowym”. Zawiera

ona podstawy prawne i metodologie podejscia koncepcji Miast Praw Cztowieka.
Odzwierciedlone sg w niej przede wszystkim praca i doswiadczenia polskich samorzaddw.
Zorganizowano tez 6 webinarow.
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Projekt ,Certificate of Advanced Studies” (CAS)

Od 1.09.2022 r. ZMP realizuje projekt badawczy, ktérego liderem jest Ostschweizer
Fachhochschule (OST) ze Szwajcarii. Drugim partnerem jest Politechnika Wroctawska.
Celem projektu jest opracowanie programu Certificate of Advanced Studies (CAS), czyli cyklu
2- lub 3-dniowych warsztatow pod robocza nazwa ,zarzqdzanie strategiczne w samorzqdach
lokalnych”, adresowanych do osob decyzyjnych w urzedach miast w Polsce oraz Szwajcarii.
Aby dopasowac tresci merytoryczne do oczekiwan polskich JST, w okresie od wrzesnia
2022 do stycznia 2023, przeprowadzono (Politechnika Wroctawska) serie wywiaddw
pogtebionych w miastach (Gliwice, t6dz, Poznan, Sopot, Gdansk, Rzeszéw, Lublin,
Wroctaw oraz Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia). Zaplanowany czas trwania projektu:
01.09.2022 - 31.08.2024. W Polsce projekt ma charakter pilotazowy i zatozono jego
kontynuacje w innych krajach UE i EOG.
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5. Wspoétpraca zagraniczna

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR): Cztonkami CEMR z Polski sg: Zwigzek Miast
Polskich i Zwigzek Powiatow Polskich. Przedstawicielami ZMP w Komitecie Politycznym
sa: Aleksandra Dulkiewicz, prezydent Gdanska, Tomasz Kacprzak, radny RM todzi oraz
Jarostaw Gérczynski, prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego. Zastepca cztonka jest
prof. Jacek Majchrowski, prezydent Krakowa.

Komitet Polityczny zebrat sie w 2022 r. dwa razy: 20-21 stycznia oraz 5-6 grudnia.

Ponadto w dniach 26-27 wrzesnia przedstawicielki ZMP, Magdalena Czarzynska-
Jachim, wiceprezydentka Sopotu oraz Marta Mazurek, radna RM Poznania, braty udziat
w spotkaniach Komisji ds. Rownosci oraz debacie nt. uchodzcow z Ukrainy.

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE): Przedstawicielami ZMP
w Izbie Lokalnej CLRAE sa: Beata Klimek, prezydent Ostrowa Wielkopolskiego
oraz Marcin Gotaszewski, przewodniczacy RM todzi. Zastepcami sg: Beata Moskal-
Staniewska, prezydent Swidnicy i Jerzy Kulak, burmistrz Gostynia.

42. sesja - od 22 do 24 marca 2022 r., hybrydowo Strasbourg/platforma KUDO, udziat
Beaty Klimek, Prezydent Ostrowa Wielkopolskiego

Gtowne tematy sesji: sytuacja na Ukrainie; demokracja lokalna w Niemczech, Luksemburgu,
Turcji i Wielkiej Brytanii; fake newsy, grozby i przemoc wobec burmistrzow w Europie.
Cztonkowie Kongresu rozpatrzyli takze sprawozdania z obserwacji ostatnich wyborow
samorzadowych w Armenii i Gruzji oraz wyborow lokalnych i regionalnych w Danii

i Maroku.

43. sesja - od 25 do 27 pazdziernika 2022 r., Strasbourg, udziat Beaty Klimek, prezydent
Ostrowa Wielkopolskiego.

Gtowne tematy sesji: wojna w Ukrainie; demokracja lokalna i regionalna w Belgii, Danii,
Czechach i Szwecji; prawa cztowieka i sSrodowisko; kobiety i dzieci uchodzcy

Podczas tej Sesji wybrano rowniez nowego Sekretarza Generalnego. Zostat nim

Mathieu Mori z Francji. Mathieu Mori bedzie sprawowac swojg funkcje przez najblizsze

5 lat. Kontrkandydatka Francuza byta Antonella Valmorbida, Wtoszka, szefowa ALDA

(the European Association for Local Democracy). Mandat nowego Sekretarza Generalnego
Kongresu zaczat obowiazywac w styczniu 2023 roku. Mori zastgpit na tym stanowisku
Andreasa Kiefera.

Dla delegacji polskiej zorganizowano rowniez spotkanie online z kandydatami
na Sekretarza Generalnego Kongresu: Antonella Valmorbida oraz Mathieu Morim.
Odbyto sie ono 10 pazdziernika.
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Komitet Regionéw UE: Przedstawicielami ZMP w Komitecie Regiondw sa: Pawet
Grzybowski, burmistrz Rypina, Rafat Trzaskowski, prezydent Warszawy i Krzysztof
Matyjaszczyk, prezydent Czestochowy, a ich zastepcami: Jakub Kwasny, przewodniczacy
RM Tarnowa, Beata Moskal-Staniewska, prezydent Swidnicy i Piotr Psikus, burmistrz
Kepna.

Przedstawiciele Komitetu Regiondw spotkali sie na 5 sesjach plenarnych (styczen, kwiecien,
czerwiec, pazdziernik i listopad/grudzier). W celu skoordynowania wspolnych wysitkdw

na rzecz ozywienia i odbudowy Ukrainy, Komitet Regionéw wraz ze swymi partnerami,

w tym z unijnymi i ukrainskimi stowarzyszeniami wtadz lokalnych i regionalnych, zainicjowat
europejski sojusz miast i regiondéw na rzecz odbudowy Ukrainy.

Sojusz powstat na 150. sesji plenarnej Komitetu, siedem dni po uzyskaniu przez Ukraine
statusu kraju kandydujacego do UE, w odpowiedzi na apel prezydenta Wotodymyra
Zetenskiego.

Komisja Europejska: Zwigzek — we wspotpracy z MFiPR - petni funkcje punktu
kontaktowego programu UE Urbact Ill. Dziatania te sg opisane w rozdziale dotyczacym
realizowanych przez nas projektow.

Wsparcie bezposrednie dla Zwigzku Miast Ukrainy

Przedstawiciele Zwiazku Miast Ukrainy zaproszeni zostali przez ZMP na Swiatowe Forum
Miejskie w Katowicach, 27-30.06.2022 r, gdzie byli wspotgospodarzami wspolnego stoiska
ZMP i Unii Metropolii Polskich,

Zarzad ZMP podjat decyzje o przekazaniu 15 000 € na rzecz Zwigzku Miast Ukrainy,

8 listopada 2022 roku w Kijowie podpisano Deklaracje o wspotpracy miast polskich
I ukrainskich.

Lobbing krajowy i miedzynarodowy

Zarzad ZMP przyjat apel w sprawie cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej (maj 2022),
Rozestanie do polskich miast ankiety we wspotpracy z Komisjg ONZ ds. Rozwoju Miast,
Mieszkalnictwa i Gospodarki Przestrzennej dot. sytuacji po COVID-19 i fali uchodzcow

z Ukrainy,

Przedstawiciele ZMP i Unii Metropolii Polskich zabrali gtos na posiedzeniu Komisji ONZ
ds. Rozwoju Miast, Mieszkalnictwa i Gospodarki Przestrzennej,

Mer Lwowa uczestniczyt w Zgromadzeniu Ogolnym ZMP i zwrdcit sie z apelem o wsparcie,
Apel ZMP do rzadu RP w sprawie edukacji i wsparcia dla dzieci uchodzcow wojennych

z Ukrainy.
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Apel ZMP o wykorzystanie srodkéw unijnych na finansowanie wsparcia dla uchodzcow
z Ukrainy,

Specjalna zaktadka na stronie internetowe] ZMP poswiecona wsparciu dla Ukrainy,

Debata na temat Ukrainy na Sesji Plenarnej Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Rady Europy z udziatem polskich delegatow.

Projekty i wydarzenia z udziatem Ukrainy i na rzecz Ukrainy

Podstrony na www.miasta.pl dedykowane pomocy Ukrainie oraz informowaniu polskich
miast o biezacych aktach prawnych itp. dotyczacych organizowania pomocy dla
uchodzcéw wojennych z Ukrainy,

Dobre zarzgdzenie - projekt we wspotpracy z Fundacjg Solidarnosci Miedzynarodowej -
staze dla 20 przedstawicielek ukrainskich samorzadow w polskich samorzadach, w tym
w miastach cztonkowskich ZMP,

Organizacja i sfinansowanie kosztow podrozy 55 ukrainskich dzieci na obodz dla dzieci
na pofudniu Francji,

Upowszechnianie listy ukrainskich gmin zainteresowanych nawigzaniem nowych
partnerstw z polskimi samorzadami - we wspotpracy z CEMR i Zwigzkiem Miast Ukrainy,

Spotkanie z burmistrzami ukrainskich miast i gmin zainteresowanych nawigzaniem
wspotpracy z polskimi wtadzami lokalnymi (Krakow, 21.09.2022),

Dwustronne spotkania z partnerami z Francji i Niemiec na temat pomocy dla Ukrainy
(kwiecien i maj 2022),

Bridges of Trust - projekt prowadzony przez CEMR wspierany przez program U-LEAD
with Europe (Niemcy, Szwecja, Polska, Dania, Estonia i Stowenia). Z Polski uczestniczyty
Wieliczka i Polanica Zdroj. Projekt bedzie kontynuowany w 2023 r.,

Fundacja HAPPY KIDS (we wspdtpracy z burmistrzem Wieruszowa) zwrocita sie do miast
cztonkowskich ZMP o przekazanie samochodow, autobuséw i busow potrzebnych do
przewozenia ukrainskich osieroconych dzieci w bezpieczne miejsca,

Generatory nadziei - Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej zaoferowata wsparcie
logistyczne przy dostawie generatoréow dla ukrainskich wtadz lokalnych. ZMP upowszechnit
te informacje wsrod polskich JST,

Szczyt WAUA w Rzeszowie - miedzynarodowe spotkanie liderow pomocy na
Ukrainie, w ktorym uczestniczyta przedstawicielka ZMP; budowanie sieci kontaktow
I wspotpracy,

Zawigzanie Grupy roboczej Polskie miasta Ukrainie wspolnie z Unig Metropolii Polskich.

W 2022 r. odbyty sie dwa posiedzenia Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej - 8 marca

w niemieckim Teltow, gdzie tematami przewodnimi byty: ,Europejski system azylowy

a samorzady” oraz ,Zmiany klimatyczne i rola samorzadow”. Kolejne spotkanie miato
miejsce 17 listopada w Pile i poswiecone byto kryzysowi energetycznemu i uchodzczemu
w JST. Kazdorazowo w posiedzeniach uczestniczyto ok. 30 osob - przedstawicieli polskich
i niemieckich miast i powiatéw. W posiedzeniach wzieli udziat przedstawiciele miast:
Gostyn, £odz, Pita, Police, Wroctaw, Jarocin.
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Projekt ,Schematy Dialogu Spotecznego dla godnej pracy w sektorze publicznym na
poziomie samorzadow”

Projekt byt realizowany w latach 2020-2022 przez Biuro Programow Europejskich

KK NSZZ ,Solidarnos¢” w partnerstwie ze Zwigzkiem Miast Polskich i dwiema
organizacjami norweskimi: Norweskim Zwigzkiem Pracownikéw Komunalnych

i Powszechnych (Fagorbundet) i Norweskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych
KS, a wspotfinansowany z grantow norweskich na lata 2014-2021 w ramach Programu
,Dialog Spoteczny - Godna Praca”. 10 marca ub.r. w Sali BHP w Gdansku odbyta sie
konferencja podsumowujgca rezultaty projektu. W opinii uczestnikow projekt byt proba
odbudowy dialogu tréjstronnego na poziomie lokalnym. W ramach projektu wypracowano
model rokowan trojstronnych. W pilotazu uczestniczyty Ptock i Jaworzno. Powstat

takze film ,Godna praca” oraz raport pt. ,.Samorzad jako pracodawca. Stan wiedzy

o samorzadowym rynku pracy 2022”
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6. Kongresy, konferencje, webinaria,
Inne wydarzenia

Ponad 10 tys. 0séb uczestniczyto w XI Swiatowym Forum Miejskim, cyklicznie organizowanym
przez UN Habitat. Dodatkowo 6 tys. 0séb wzieto w nim udziat zdalnie. W blisko 500 sesjach
debatowato ponad 700 panelistéw. Duzym zainteresowaniem cieszyty sie wydarzenia, ktore
odbywaty sie na naszym specjalnym stoisku miast.

Gospodarzami, a zarazem wspotorganizatorami 11. sesji WUF byty Polska i Katowice. Po raz
pierwszy wydarzenie odbyto sie w Europie Srodkowo-Wschodnie]. Hasto polskiej sesji WUF
brzmiato: ,Zmieniamy nasze miasta dla lepszej przysztosci”.

Dyskusje na WUF dotyczyty przede wszystkim tego, jak miasta powinny radzic¢ sobie
Z wyzwaniami zwigzanymi z konfliktami zbrojnymi, zmianami klimatu oraz odbudowa
po pandemii COVID-19. Debatowali eksperci, ludzie biznesu, przedstawiciele wtadz
centralnych i lokalnych.

Zwigzek Miasta Polskich, Unia Metropolii Polskich oraz Zwigzek Miast Ukrainy wspdlnie
zorganizowaty na WUF w strefie URBAN EXPO stoisko dla miast. ZaprosiliSmy na nie
reprezentantéw srodowiska samorzadowego, organizacji pozarzadowych, urzednikow,
aktywistow miejskich, czyli wszystkich tych, ktorym zalezy na rozwoju miast. Razem

z nimi wspaolnie stworzylismy przestrzen, ktorej wspotgospodarzem byto kazde polskie

i ukrainskie miasto.

Stoisko byto miejscem spotkan, rozmow o miastach, o nowej polityce miejskiej, sposobach
na finansowanie rozwoju, rosngcych wyzwaniach, z ktérymi miasta muszg codziennie

sie mierzy¢. Wspolnie z Unig Metropolii Polskich Zwigzek Miast Polskich zorganizowat

21 paneli, seminariéw i briefingdw, z udziatem samorzadowcdw, ekspertéw i dziennikarzy.

Podczas jednego z briefingdw prasowych prezydenci i burmistrzowie mowili o problemach
i wyzwaniach, jakie stojg przed miastami oraz oczekiwaniach, jakie przedstawiciele miast
wigza z Krajowa Polityka Miejska.

Podczas Dnia Ukrainskiego na stoisku goscilismy merow Stawuty, Matej Wyszki, Oleszek,
Orzycy, Batty, a takze zastepcéw meréw podkijowskiej Buczy, Dnipro, Zytomierza

i tozowej. Gosciem spotkania polskich burmistrzéw i ukrainskich meréw byt rowniez
premier Jerzy Buzek.

Okoto 2 tysiecy samorzadowcow z catego kraju protestowato przeciwko nieuzasadnionym,
gigantycznym podwyzkom cen energii i kosztom zycia. Samorzadowcy przeszli spod Sejmu
pod KPRM. Wyrazili sprzeciw wobec horrendalnie wysokich cen energii proponowanych
gminom przez spotki Skarbu Panstwa oraz zrzucania odpowiedzialnosci za kryzys
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energetyczny na samorzady i mieszkancow. Samorzadowcy solidarnie i z cata sita
powtarzali, ze jezeli podejscie Premiera Morawieckiego do polityki energetycznej sie nie
zmieni, to mieszkancom wspdlnot lokalnych pozostanie Tylko Ciemnosc!”.

Protest zorganizowat Ruch Samorzadowy TAK! Dla Polski, przy wsparciu ZMP, UMP i ZPP.

. | Samorzadowy Kongres Internetu i Mediéw Spotecznosciowych Local-SoMe’22,
19-20 wrzesnia, Tychy

Byt wspotorganizowany przez Zwigzek Miast Polskich oraz Instytut Badan Internetu
I Mediow Spotecznosciowych. Wzieto w nim udziat ponad 300 uczestnikow.

Kongres Local-SoMe’'22 byt poswiecony analizie, sposobom przetwarzania i efektywnego
wykorzystania danych sieciowych do zarzadzania miastem, komunikacji i dialogowi

z mieszkancami oraz promocji lokalnych wydarzen i inwestycji. Podczas Kongresu byty
prezentowane najnowsze trendy w lokalnej komunikacji, sekrety efektywnego dotarcia do
mieszkancow i najlepsze praktyki rozwigzywania sytuacji kryzysowych w social media.

Pierwszy dzien byt dedykowany inspiracji, pokazaniu nowych mozliwosci i znajdowaniu
najlepszych sposobow komunikowania sie z mieszkancami, a wszystko dotyczyto

3 obszarow tematycznych: Mieszkancy, Wyborcy, Dialog; Content, Promocja, Przekaz;
Fejk, Hejt, Love.

Kulminacyjnym wydarzeniem pierwszego dnia Kongresu byta wieczorna Gala, podczas
ktérej po raz pierwszy zostaty wreczone Ztote Lajki Local Some. Jury nagrodzito profile miast,
prezydentow i burmistrzow, a takze wskazato profile z najbardziej aktywng i angazujaca
komunikacjg w Internecie i mediach spotecznosciowych. Wreczony zostat rowniez Ztoty Lajk
Samorzqdowy, czyli nagroda przyznawana przez samorzady.

Drugi dzierh Kongresu natomiast byt poswiecony praktyce, pozyskiwaniu konkretnej
wiedzy, rozmowom z ekspertami, warsztatom, poznawaniu instrumentéw i narzedzi
skutecznej komunikacji oraz nowym wymiarom dialogu z mieszkancami.

. Spotkanie przedstawicieli polskich miast z Wiaczestawem Nehoda, 26 maja, Warszawa

26 maja w Warszawie odbyto sie wyjatkowe spotkanie polskich miast, ktére majg miasta
partnerskie w Ukrainie z Wiaczestawem Nehodg, od 2014 roku wiceministrem rozwoju
regionalnego i terytorialnego Ukrainy.

Spotkanie zorganizowat Zwigzek Miast Polskich oraz Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej dzieki goscinnosci Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej .

Wiaczestaw Nehoda - jak kiedys w Polsce duet Jerzy Regulski - Michat Kulesza -

jest gtownym autorem i skutecznym realizatorem procesu decentralizacji. Proces ten
zapoczatkowato zwyciestwo na Majdanie ukrainskich matych ojczyzn, ogtaszajacych
swoje europejskie aspiracje. W latach 1990-98 byt merem Tarnopola, dziatat tez aktywnie
w Zwiazku Miast Ukrainy.

Podczas spotkania polscy samorzadowcy, m.in. prezydent Swidnicy, Beata Staniewska-
Moskal i przewodniczacy Rady Miasta Rzeszowa, Andrzej Dec, mowili o skutkach wojny

w Ukrainie dla ich miast, o wdziecznosci dla mieszkancow za goscinnosc i wysitek w opiece
nad uchodZcami. Ale rozmawiano takze o planach na przysztos¢: o potrzebie odnowienia
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relacji partnerskich miedzy polskimi i ukrainskimi miastami juz po wojnie, o przysztych
projektach gospodarczych i o samorzadnosci lokalne;.

. Konferencja ,,Samorzad terytorialny wobec wyzwan politycznych i cywilizacyjnych”,
27 maja, £odz

Z okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego odbyta sie w todzi konferencja pod patronatem
Zwigzku Miast Polskich i Unii Metropolii Polskich. Jej organizatorami byty: Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Towarzystwo Urbanistow Polskich, Uniwersytet £6dzki

i Urzad Miasta todzi.

W | czeSci konferencji wystapili m.in. dyrektorzy biur UMP i ZMP, ktorzy mowili o wyzwaniach,
jakie stoja dzis przed samorzadem terytorialnym, a zwtaszcza przed miastami. Andrzej Porawski
krytycznie oceniat obecny system finansowania JST, zwrocit tez uwage na dyskryminacje miast
W uznaniowym systemie dofinansowywania samorzadow.

Podczas spotkania miato miejsce wystapienie wiceministra rozwoju regionalnego
I terytorialnego Ukrainy, Wiaczestawa Nehody.

Po konferencji odbyta sie uroczystos¢ wreczenia tegorocznych Nagrod im. Prof. Jerzego
Regulskiego. Nagrode Honorowg odebrat minister Wiaczestaw Nehoda.

. Samorzadowy Okragty Stot w sprawie uchodzcéw z Ukrainy, 8-9 maja, Wroctaw

Ponad 120 ekspertow, samorzadowcow, dziataczy NGO, zwigzkowcdw, przedstawicieli nauki
i Swiata biznesu przez 2 dni pracowato nad ,biatg ksiegg” rekomendacji zmian prawnych
w zwigzku z przybyciem do Polski ponad 3 milionow uchodzcéw.

Przy Samorzadowym Okragtym Stole we wroctawskie] Hali Stulecia rozmawiano
0 rozwigzaniach systemowych, ktore maja wesprze¢ pomoc oferowang uchodzcom
z Ukrainy. Do uczestnikow przemowit Witalij Kliczko, mer Kijowa.

8 maja trwaty rozmowy w 8 grupach (podstolikach), ktére zajmowaty sie réznymi aspektami
pomocy uchodzcom dotyczacymi: integracji spotecznej i dziatan obywatelskich, edukacji

i nauki, rynku pracy i gospodarki, zdrowia i pomocy spotecznej, wsparcia Ukrainy,
mieszkalnictwa, finansow i legislacji, bezpieczenstwa i cyberbezpieczenstwa.

Drugiego dnia spotkania uczestnicy podzielili sie tymi szczegdtowymi rekomendacjami.
Wsrod zgtoszonych rekomendacji znalazty sie m.in. takie postulaty jak: opracowanie
polityki migracyjnej, budownictwo modutowe, umozliwienie adaptowania pustostanow,
masowe kursy jezyka polskiego dla Ukraincow, stworzenie dostepnych dla JST baz danych,
wsparcie dla przedsiebiorcow tworzgcych nowe miejsca pracy, stworzenie w naszym
systemie oswiatowym systemu wsparcia dla dzieci ukrainskich korzystajgcych z nauki
online (np. nauka jezyka polskiego, potkolonie) czy wzmocnienie kadry specjalistycznej
pomocy spotecznej i medyczne;.

. Spotkanie konsultacyjne z miastami w sprawie wzrostu cen energii, gazu, wegla i paliw,
8 czerwca, Warszawa

W Patacu Kultury i Nauki w Warszawie Zwigzek zorganizowat spotkanie konsultacyjne
przedstawicieli miast cztonkowskich ZMP i przedsiebiorstw komunalnych (zwtaszcza
cieptowniczych), ktorego celem byto omoéwienie skokowego wzrostu cen medidow
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energetycznych oraz ich wptywu na budzety miast i ceny lokalnych ustug komunalnych,

a takze przygotowanie propozycji rozwigzan tej trudnej sytuacji. Wzieto w nim udziat
ponad 60 samorzadowcow reprezentujgcych miasta nalezace do Zwigzku oraz szefow
PEC. Wczesniej ZMP przeprowadzit wsrod miast cztonkowskich ankiete na temat wzrostu
cen medidéw energetycznych.

8. Cykl spotkan informacyjnych online dla miast nt. dodatku weglowego

W zwigzku z licznymi watpliwosciami i zapytaniami dotyczacymi wyptaty dodatku
weglowego, 7 inicjatywy Zwiazku Miast Polskich i Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
25 sierpnia i 9 wrzesnia odbyty sie webinary dla samorzadowcow miast i gmin

7 przedstawicielami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktérzy przygotowywali przepisy
ustawy o dodatku weglowym.

W pierwszym spotkaniu informacyjnym 25 sierpnia, ktore miato stuzy¢ wyjasnieniu licznych
watpliwosci samorzadowych zwigzanych z przyjmowaniem przez gminy wnioskow o wyptate
dodatku weglowego, wzieto udziat kilkaset oséb. Tak duze zainteresowanie udziatem

w spotkaniu pokazato, z jak wielkimi problemami i watpliwosciami dotyczacymi realizacji
ustawy o dodatku weglowym borykaty sie miasta i gminy. Takze drugie spotkanie, 9 wrzesnia
cieszyto sie podobnym zainteresowaniem przedstawicieli miast i gmin, miejskich jednostek
organizacyjnych, spotek cieptowniczych.

9. Warsztaty informacyjne na temat ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy online

W zwigzku z ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy, chcagc pomoc we wdrazaniu
te] regulacji, organizacje samorzadowe tworzace strone samorzadowag KWRIST oraz
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty (OSSKO) zorganizowaty
4 otwarte warsztaty informacyjne online dla miast, powiatéw, gmin i wojewodztw.
Ich tematami byty: edukacja. finanse, piecza zastepcza, nadawanie numerow PESEL.

W spotkaniach wzieto udziat i $ledzito transmisje ponad 5 tys. osob.

10. Konferencja BGK dla JST, 7-8 listopada, Warszawa

Po trzech latach przerwy Bank Gospodarstwa Krajowego zaprosit przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego na XV juz Ogodlnopolska Konferencje, poswiecong tym
razem finansom samorzadowym w czasie kryzysu. Zwigzek Miast Polskich byt parterem
konferencji.

Bardzo waznym dorobkiem konferencji jest Raport BGK o stanie finansow JST, dostepny
na stronie internetowej banku.

11. XVII Ogodlnopolskie Forum Petnomocnikow ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, 1 grudnia, online

Uczestnicy rozmawiali o kierunkach zmian we wspotpracy samorzadu i organizacji
wychodzac od debaty nad obecnym systemem wspotpracy. W roku 2023 bedziemy
obchodzic¢ 20-lecie obowigzywania ustawy. Jest to dobry czas na ocene obecnych
rozwigzan i szukanie rekomendacji do zmian. Druga czesc spotkania poswiecona byta
uproszczeniom w systemie wspotpracy finansowej w oparciu o obecnie obowigzujgce
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przepisy. Zaprezentowano konkretne przyktady udanych wdrozen, dzieki ktorym realizacja
zadan JST we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi jest prostsza i bardziej
efektywna.

OFP zostato zainicjowane przed kilkunastu laty przez Sie¢ Wspierania Organizacji

Pozarzadowych SPLOT - stowarzyszenie krajowych i regionalnych organizacji
wspierajgcych rozwoj Il sektora. Od kilku lat wspotorganizatorem wydarzenia jest ZMP.

12. Konferencja ,Prawa cztowieka jako fundament dziatan lokalnych” 12 pazdziernika,

online

Po ponad pottora roku intensywnych prac sieciujgcych i wymiany doswiadczen
dobiegt konca projekt ,Standard minimum praw cztowieka w polskim samorzadzie”.
Miat on na celu wsparcie samorzaddow w pracach nad budows i wdrazaniem polityk

I strategii rownosciowych, uwzgledniajagcych godnosc cztowieka jako zrodto wszelkich
indywidualnych praw i wolnosci. Realizowaty go wspodlnie Stowarzyszenie Arteria

w partnerstwie ze Zwigzkiem Miast Polskich.

12 pazdziernika odbyta sie konferencja pt. ,Prawa cztowieka jako fundament dziatan
lokalnych” podczas ktorej zostaty zaprezentowane produkty wypracowane podczas
realizacji projektu, z ktorych miasta mogg skorzystac¢ - publikacje i materiaty do pobrania,
majgce pomoc miastom we wprowadzaniu standardow praw cztowieka na poziom lokalny.

13. Local Trends Europejskie Forum Samorzadowe, 17-18 pazdziernika, Poznan

Local Trends - Europejskie Forum Samorzadowe to nie tylko debaty z udziatem ekspertow
I praktykow. To rowniez wiele okazji na wymiane doswiadczen, poznanie nowych rozwigzan
czy dobrych praktyk.

Ubiegtoroczng edycje Europejskiego Forum Samorzgdowego zdominowaty tematy
finansowe oraz zwigzane ze srodowiskiem i cyfryzacja. Dyskutowano m.in. o nowej
perspektywie finansowej w kontekscie samorzadow, ich wspotpracy z rzagdem, budowaniu
neutralnosci klimatycznej czy rozwoju opartym o Big Data.

Program wydarzenia wzbogacono o sciezke specjalistycznych warsztatow i tematycznych
spotkan networkingowych organizowanych w ramach sceny dobrych praktyk, na ktorej
wspolnie z korporacjami samorzadowymi, rzagdem oraz sektorem prywatnym zainicjowano
sie¢ wymiany doswiadczen prezentujac sprawdzone rozwigzania udoskonalajace dziatania
samorzadow.

Podczas kongresu odbyt sie panel pt. Wspotpraca rzqd - samorzqd - w poszukiwaniu
konsensusu dla rozwoju. Jego gospodarzem byty Zwigzek Miast Polskich i Zwigzek Powiatow
Polskich, a swoim doswiadczeniem podzielit sie m.in. Zygmunt Frankiewicz, senator RP

I prezes ZMP. Innym ciekawym wydarzeniem byta debata Inflacja w samorzqdach - mozliwe
srodki zaradcze, w ktorej Zwigzek Miast Polskich reprezentowat Andrzej Porawski, dyrektor
Biura ZMP.

Jak sprostac wysokim kosztom energii w samorzgdach? W dyskusji na ten temat wzieli udziat
m.in. przedstawiciele naszych miast cztonkowskich: Beata Klimek, prezydent Ostrowa
Wielkopolskiego, Roman Szetemej, prezydent Watbrzycha oraz Tadeusz Truskolaski,
prezydent Biategostoku.
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Eksperci z ZMP na specjalnej sesji zaprezentowali dane z Monitora Rozwoju Lokalnego
I pokazali, jak uzywac naszego narzedzia do zarzadzania miastem. Zainteresowaniem
cieszyto sie stoisko ZMP, prezentujgce Monitor Rozwoju Lokalnego.

Podczas kongresu przedstawiciel Ostrowa Wielkopolskiego zaprezentowat Ostrowski
Rynek Energetyczny i jego dazenia do samowystarczalnosci energetycznej miasta.
Natomiast przedstawiciele Pity pokazali Zielone Wzgorza - osiedle zrwnowazone
energetycznie.

Po raz pierwszy na Local Trends dziatata Scena dobrych praktyk. Miasta, firmy czy instytucje
prezentowaty tu rozwigzania, ktore sie sprawdzity i mogg by¢ wykorzystane przez innych.

14. Spotkanie miast cztonkowskich ZMP

Ta nowa inicjatywa w zakresie budowania relacji - ,Spotkania miast cztonkowskich

ZMP” — powstata w 2021 r. Wykorzystujgc doswiadczenia z naszej zdalnej pracy,
stworzylismy nowa przestrzen komunikacyjng online. Dzieki niej mozemy cyklicznie nie
tylko przekazywac najwazniejsze informacje o tym, nad czym Zarzad i Biuro ZMP obecnie
pracuja, ale takze kontaktowac sie bezposrednio z przedstawicielami wszystkich naszych
miast cztonkowskich, ktérzy moga podzieli¢ sie z nami aktualnymi problemami swoich
spotecznosci lokalnych i waznymi sprawami samorzadowymi wymagajgcymi na przyktad
pilnej interwencji Zwigzku.

W 2022 roku odbyto sie takie spotkanie, 9 marca, pod hastem ,Solidarni z Ukraing”.
W catosci poswiecone byto tematyce Ukrainy i przybywajacych do polskich miast
uchodzcow.

15. Cykl webinariow ,Konkretnie. O Europie.”

Organizatorem byt poset do Parlamentu Europejskiego Jan Olbrycht, przewodniczacy
Intergrupy URBAN w PE. Do rozmowy zaprosit ogélnopolskie korporacje samorzadowe,
parlamentarzystow i przedstawicieli srodowisk gospodarczych. W spotkaniach online udziat
brali rowniez przedstawiciele Komisji Europejskiej, Komitetu Regionow UE oraz niezalezni
eksperci. Tematami spotkan byty m.in. nowa dyrektywa dotyczaca sciekdw komunalnych,
fundusze europejskie dla samorzadow na najblizsze lata, umowa partnerstwa i KPO, Polski
tad w kontekscie zagrozen dla samorzadow, a takze mozliwosci pomocy uchodzcom

z Ukrainy z funduszy europejskich. Podczas spotkan prowadzona byta otwarta dyskusja.

Webinary sg cennym Zrédtem informacji ,z pierwszej reki” w sprawach programow
I przedsiewziec unijnych, i cieszg sie duzym zainteresowaniem samorzgdowcow.

16. XVII Mistrzostwa Polski i | Miedzynarodowe Mistrzostwa Samorzadowcéw w tenisie
ziemnym, Szczecinek, 3 - 5 czerwca 2022 .

ZMP byt wspoétorganizatorem, wspdlnie ze Stowarzyszeniem Turystyczno-Sportowym
,POMERANIA” Urzedem Gminy i Urzedem Miasta w Szczecinku, mistrzostw, ktére od lat
cieszg sie niezmiennym powodzeniem w naszych miastach.
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7. Informacja,
relacje wewnetrzne i zewnetrzne

Zwiazek prowadzi aktywne dziatania informacyjne, promuje problematyke miejska i wspiera
relacje miedzy miastami. W 2022 r. podejmowalismy inicjatywy medialne w trudnej walce
o finanse samorzadowe, wielokrotnie apelowalismy za pomoca kampanii informacyjnych

o wycofanie sie rzadu z plandw centralizacji i upartyjnienia polskiej szkoty, aktywnie nagtasnialisSmy
narastajace problemy w zwiazku z kryzysem na rynku energetycznym i surowcowym.

W pierwszym kwartale roku po zbrojnej agresji Rosji na Ukraine, a nastepnie po uchwaleniu
przez Sejm 12 marca ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, wsparlismy wszystkie
samorzady i zorganizowaliSmy otwarte warsztaty informacyjne dla miast, gmin, powiatéw
i wojewodztw na temat specustawy. Warsztaty odbyty sie 15 marca (1188 uczestnikow),
17 marca (1485 uczestnikdw), 21 marca (924 uczestnikow) i 24 marca (497 uczestnikdw),
dotyczyty m.in. edukacji (realizowane wspadlnie z OSKKO), ochrony zdrowia, organizacji klas,
peselu, finansow i zamowien publicznych, instytucji opiekuna zastepczego, organizacji pieczy
zastepczej (realizowane wspolnie z ZPP). W 4 spotkaniach uczestniczyto tgcznie 4094 osaob.

Kontynuowalismy spotkania online z miastami cztonkowskimi. W marcu odbyto sie

6. spotkanie pod nazwa ,Solidarni z Ukraing” w catosci poswiecone tematyce Ukrainy.
Rozmawialismy o potrzebach i pomocy Ukrainie oraz o wyzwaniach, jakie stanety przed
miastami w tym trudnym czasie. Dodatkowa warto$cia spotkania byta prelekcja ,Zycie poza
lekiem - Jak zy¢ i efektywnie dziata¢ w czasach obtedu” - wsparcie psychologiczne dla
liderow, ktore dotyczyto kwestii leku, stresu, strachu - czyli emocji, ktérych doswiadczalismy
w obliczu trwajacej tuz obok nas wojny. W spotkaniu uczestniczyto 171 osob.

Zorganizowalismy takze spotkania informacyjne dla miast z cyklu ,Wy pytacie,

resort odpowiada” z przedstawicielami Ministerstw w sprawie dodatku weglowego

i cieptownictwa. W sierpniowym spotkaniu w sprawie dodatku weglowego udziat wzieto
617 0sob, we wrzesniu na temat cieptownictwa - 850 osob.

W styczniu zorganizowalismy rowniez webinar dla miast na temat zasad wyptacania
wynagrodzen po wprowadzeniu regulacji Polskiego tadu. Z inicjatywy Zwigzku

eksperci Departamentu Podatkow Dochodowych przyblizyli przedstawicielom miast
zagadnienia obliczenia wynagrodzen pracownikéw i wskazali, jak wyliczac¢ ptace nauczycieli
i pracownikow samorzadowych. W spotkaniu online uczestniczyto prawie 700 osob.

BylisSmy tez organizatorem spotkania konsultacyjnego dla miast w sprawie wzrostu

cen energii, gazu, wegla i paliw dla samorzadowcéw i przedsiebiorstw komunalnych
poswieconego pokazaniu skali problemu oraz wypracowania stanowczych dziatan na
rzecz wdrozenia przez rzad niezbednych dziatan ostonowych dla spotecznosci lokalnych.
Woczesnie] ZMP przeprowadzit wsrdd miast cztonkowskich ankiete na temat wzrostu

cen medidéw energetycznych. Z danych przekazanych przez 68 miast wynikato, ze skutki
podwyzek cen pradu dla budzetéw miast i sektora gospodarki komunalnej wyniosg w skali
catego kraju co najmniej 5 mld zt. Przedstawiciele ZMP zaproponowali pakiet rozwigzan,
ktory miat pomoc w rozwigzaniu tych problemow.
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Inicjatywy legislacyjne i medialne ZMP

Przeprowadzilismy akcje informacyjng ukazujaca potrzebe wsparcia rzadowego dla
dziatann pomocowych JST dla uchodzcow z Ukrainy o nazwie #PomagamyWymagamy.
Po naptywie mieszkancow z Ukrainy polskie miasta niezwtocznie podjety dziatania
pomocowe. Samorzady dziataty nie czekajac na potrzebne systemowe rozwigzania
legislacyjne. Wykorzystujac hasto #PomagamyWymagamy przedstawialismy w kanatach
online konkretne przyktady dziatan JST na rzecz Ukrainy i ktadlismy nacisk na rzadzacych,
by pilnie zostaty wypracowane niezbedne regulacje ustawowe, a w slad za tym konkretne
centralne srodki finansowe.
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Wsparlismy komunikacyjnie temat ,Pakietu ustaw ratunkowych samorzadowcow
w Senacie”

Samorzadowa propozycja uzdrowienia finanséw Polski - nazwana w UMP Sanacja
Finansow Panstwa Polskiego - byta procedowana w Senacie. W obliczu kryzysu
przedstawiciele Zwiazku Miast Polskich i Unii Metropolii Polskich ztozyli 21 lipca

2022 r. pakiet ustaw ratunkowych. Zawierat on konkretne, gotowe rozwiazania, ktérych
wprowadzenie zalezato wytacznie od dobrej woli rzadzacych.

Lex Czarnek

Zwiazek Miast Polskich wspolnie z Unig Metropolii Polskich walczyt od wielu miesiecy o to,
aby tzw. lex Czarnek nie wszedt w zycie, podejmujac rézne wtasne dziatania i aktywnosci,
a takze wtaczajac sie w akcje, takie jak np. Wolna Szkota. Samorzadowcy, organizacje
spoteczne, zwiazki nauczycielskie i stowarzyszenia oswiatowe, rodzicielskie i uczniowskie
od kilku miesiecy apelowali, ze projekt nowelizacji Prawa oSwiatowego zmniejsza wptyw
wspolnot samorzadowych - zarowno wtadz lokalnych, jak i rodzicow - na prace szkoty.
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ZMP podjat nastepujace dziatania:

Zachecalismy do podpisywania petycji do prezydenta RP - Zamach na polskg szkote! Do
akcji zbierania gtosow pod petycja dotaczyta Unia Metropolii Polskich, poparta jg rowniez
Wolna Szkota. Petycja byta zbierana na dwoch stronach www:
- 6537 podpisow;
- 890 podpiséw (stan na 24.01)
Prowadzilismy kampanie informacyjng pod hastem:
Przygotowali$my wowczas animacje pod nazwa:
wspolnie z UMP i Wolng Szkota. Animacja:

Wyprodukowalismy tez infografiki zamieszczone m.in. na stronie miasta.pl,
Facebooku ZMP oraz UMP, ktore rozestalismy do miast cztonkowskich ZMP w celu
upowszechnienia.

Statystyki:

Sposréd 8 postow, ktore od 27 stycznia zamiesciliSmy na profilu FB, dotarlismy (bez
ptatnej reklamy) do 26 716 osob wywotujac przy tym 578 reakcji, w tym 50 komentarzy
i 131 udostepnien postow.

Bylismy tez bardzo aktywni na naszej stronie miasta.pl i na biezaco informowalismy o catym
procesie legislacyjnym, uwagach i zastrzezeniach w zakresie ustawy. Od konca 2021 roku
opublikowalismy 16 materiatow z hastem ,Lex Czarnek”, ktére znalez¢ mozna na:

Wszystkim aktywnosciom na stronie i profilu FB towarzyszyty newslettery do miast
cztonkowskich.

NIE WPUSZCZAJ

DO SZKOLY!
PODPISZ PETYCJE

PRZECIWKO

PODPISZI

NIE WPUSZCZAJ
IU DO SZKOLY)|

Jak Pis pograza
oswiatg samorzadow3a?

LEX CZARNEK

NIE WPUSZCZA] NIE WPUSZCZA]
DO SZKOLY STRACHU DO SZKOLY,
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https://www.petycjeonline.com/zamach_na_polsk_szko
https://www.petycjeonline.com/zamach_na_polsk_szko
https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/petycje/1
https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/petycje/1
https://www.youtube.com/watch?v=3F_e4A27dC4
https://www.youtube.com/watch?v=3F_e4A27dC4
https://www.miasta.pl/szukaj?utf8=%E2%9C%93&phrase=lex+czarnek.

Dobre relacje i wsparcie miast - wysytka danych i obliczen

Zwigzek prowadzi staty monitoring zmian w finansach miast, opierajac sie na
udostepnianej przez resort finansow bazie danych, agregujacej dane ze sprawozdan JST

z wykonania budzetéw. Staramy sie dostarcza¢ miastom cztonkowskim ZMP wiarygodnych
informacji i dwukrotnie w 2022 roku przekazalismy miastom wyliczone dla kazdego

z miast rzeczywiste ubytki w dochodach z udziatu we wptywach z PIT. Materiaty mogty
postuzyc¢ samorzadom w rozmowach z radnymi, jak i z lokalnymi mediami oraz innymi
zainteresowanymi srodowiskami. Jest to tym wazniejsze, iz wcigz ptynacy z resortu
finansow przekaz o dobrej sytuacji finansow JST jest zdecydowanie odmienny od wtasnych
danych kazdego z miast i oceny jego prawdziwej sytuacji.

Woczesnie] udostepnilismy dane, w ktorych zestawilismy ubytki w PIT z tzw.
rekompensatami (z kwoty 8 mld zt rozdysponowanej w grudniu 2021 r. i z kwoty

13,7 mld zt, zapowiedzianej w koncowce biezacego roku, kosztem zlikwidowanej na rok
2023 subwencji rozwojowej, ktéra miata zawierac rzeczywistg rekompensate ubytkow
w PIT).

Inne aktywnosci ZMP

Zaproponowalismy miastom udziat w webinarze, ktory zorganizowalismy wspalnie

z Instytutem Badan Internetu i Mediéw Spotecznosciowych pt. ,Co mysla mieszkancy,
jak komunikowac budowe ronda w sieci? Tematyka komunikacji i zaangazowania
mieszkancoéw w zycie miasta poprzez media spotecznosciowe wzbudzita duze

zainteresowane, zwtaszcza przedstawicieli dziatdw promocji i wspotpracy z mieszkarncami.
W spotkaniu online wzieto udziat 109 osob.

26 maja ub.r. w Warszawie zorganizowalismy wyjatkowe spotkanie miast

z Wiaczestawem Nehodg dla samorzaddw, ktére posiadajg miasta partnerskie w Ukrainie
Byta to okazja, by w przeddzien swieta polskiego samorzadu terytorialnego porozmawiac
z bytym burmistrzem Winnicy, a od 2014 roku wiceministrem rozwoju regionalnego

i terytorialnego Ukrainy na temat bardzo trudnej reformy decentralizacyjnej, rozpoczetej
w 2015 roku. Spotkanie zostato zorganizowane wspdlnie z Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej.

Bylismy partnerem waznego dla edukacji obywatelskiej przedsiewziecia ,Lekcja obywatelska
- lle kosztuje miasto/gmina ?” organizowanej przez Ruch Samorzadowy Tak dla

Polski. Mieszkancy mogli wystuchac¢ podczas wystapien swoich wtodarzy w mediach
spotecznosciowych, jak wygladaja podstawowe dane budzetowe, ile srodkow wydawanych
jest na inwestycje, ile kosztuje np. utrzymanie zieleni w miescie lub ile kosztuje
wybudowanie 1 kilometra nowej drogi czy zakup autobusu miejskiego.

Zwiazek zaangazowat sie rowniez w Samorzadowy Okragty Stot, ktory odbyt sie 9 maja 2022
r. we Wroctawiu. Wspolnie z partnerami ukrainskimi, przedstawicielami administracji centralnej,
strong spoteczng i zaproszonymi ekspertami dyskutowano o potrzebie systemowego oraz
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dtugotrwatego wsparcia. Wszyscy uczestnicy postanowili wypracowac¢ modele dobrych praktyk,
a takze przedstawic rzadzacym propozycje koniecznych zmian w przepisach prawa, ktore
pozwolg odpowiedzie¢ na aktualne wyzwania.

Zwigzek wspomogt tez medialnie i merytorycznie organizacje wspolnego posiedzenia

3 komisji Senatu RP w sprawie sytuacji w branzy wodnokanalizacyjnej.
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DUZE WYDARZENIA -
organizacja i promocja

byta szczegolna dla nas z kilku wzgledow -
odbywata sie po dwuletnim okresie pandemii COVID-19 i podczas wojny w Ukrainie.
| co istotne -

zaprosit do wspotpracy oraz
by wspdlnie zorganizowac¢ na WUF w strefie URBAN EXPO
. Zaprosilismy na nie reprezentantow srodowiska samorzadowego, organizacji
pozarzadowych, urzednikow, aktywistow miejskich, czyli wszystkich tych, ktorym zalezy na
rozwoju miast. Razem z nimi wspolnie stworzylismy przestrzen, ktorej wspotgospodarzem
mogty by¢ polskie i ukrairskie miasta.

Stoisko byto miejscem spotkan, rozmow o miastach, o nowej polityce miejskiej, sposobach
na finansowanie rozwoju, rosngcych wyzwaniach, z ktérymi miasta muszg codziennie
sie mierzy¢. Wspolnie z Unig Metropolii Polskich Zwigzek Miast Polskich zorganizowat

Na wspolnym stoisku miast podczas Dnia Ukrainskiego goscilismy merow
, a takze zastepcow merdw podkijowskiej

Podczas Forum, w samym sercu WUF, w Muzeum Slaskim w Katowicach, odbyto sie
tez
Samorzadowcy z miast razem z przedstawicielami rzadu

oraz sposobow jej wdrazania w codzienne funkcjonowanie
miast.

Wszystkie relacje, zapisy wideo oraz galerie zdjec¢ ze Swiatowego Forum Miejskiego
w Katowicach znajdujg sie na naszym portalu , a takze na Facebooku Zwiazku Miast
Polskich.

/wiazek przygotowat podsumowania kazdego dnia WUF11 oraz wszystkich tacznie
w formie VIDEQO:

Dzien 1 https:/www.youtube.com/watch?v=0r66RQWsNYQ
Dzien 2 https:/www.youtube.com/watch?v=KmtGw6CGEsE

Dzien 3 https:/www.youtube.com/watch?v=Gvis-jZEJtA

Dzien 4 https:/www.youtube.com/watch?v=[aS2TZZe68s
Podsumowanie https:/www.youtube.com/watch?v=QB-VEuKUA_k
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https://www.miasta.pl/kategorie-aktualnosci/swiatowe-forum-miejskie-w-katowicach-wuf11
https://www.youtube.com/watch?v=Or66RQWsNYQ
https://www.youtube.com/watch?v=KmtGw6CGEsE
https://www.youtube.com/watch?v=Gvis-jZEJtA
https://www.youtube.com/watch?v=laS2TZZe68s
https://www.youtube.com/watch?v=QB-VEuKUA_k

» W ramach podsumowania WUF11 w ,Rzeczpospolitej Zycie Regionéw’ ukazat sie takze
artykut Andrzeja Porawskiego pt. Miasta swiata w Katowicach, ktory jest dostepny tu
https:/www.miasta.pl/aktualnosci/podsumowanie-swiatowego-forum-miejskiego-w-
katowicach

e Tuz po WUF, podobnie jak IRMIR, zostaliSmy zaproszeni przez MFiPR do podcastu

podsumowujacego 11 sesje Swiatowego Forum Miejskiego i obecnos¢ ZMP na WUF11.
Link do podcastu https:/www.youtube.com/watch?v=v0Oea_dOSjE
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WUF w Twoim miescie

W ramach inicjatywy WUFE w Twoim miescie Zwigzek zorganizowat cykl specjalnych
seminariow w ramach Forum Rozwoju Lokalnego, przygotowujacych miasta do udziatu

w tym miedzynarodowym wydarzeniu. Seminaria odbywaty sie stacjonarnie oraz online
w Katowicach, Gdyni, Zgierzu, Watbrzychu i Dzierzoniowie, a goscito na nich blisko

1000 osob. Poza samorzadowcami, przedstawicielami organizacji pozarzagdowych

i przedstawicieli nauki, postéw do Parlamentu Europejskiego, ekspertow ZMP i partnerow
Programu Rozwdj lokalny, regularnie uczestniczyli w nich przedstawiciele MFiPR, w tym
minister Matgorzata Jarosinska-Jedynak, petnomocnik rzadu do spraw przygotowania
Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w 2022 r.

Tematyka seminariow obejmowata finansowanie rozwoju miast w warunkach destabilizacji;
zasoby miast, dialog i wspdtzarzadzanie w czasach wielu wyzwan i rzecz jasna wdrazanie
Swiatowych celow zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym.

Relacje z tych wydarzen sg zamieszczone na stronie FRL
https://forumrozwojulokalnego.pl/
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Kongres Internetu i Mediéw Spotecznosciowych Local-SoMe’22 (19-20.09 Tychy)

We wrzeéniu, tuz po Swiatowym Forum Miejskim, wraz z Instytutem Badan Internetu

i Medidow Spotecznosciowych zorganizowalismy | Samorzadowy Kongres Internetu

i Mediow Spotecznosciowych Local-SoMe’22, ktory byt pierwszym i zarazem jedynym
w Polsce wydarzeniem dedykowanym skutecznej komunikacji samorzadowe] we
wszystkich kanatach platform spotecznosciowych i Internetu.

Kongres Local-SoMe’22 byt poswiecony analizie, sposobom przetwarzania i efektywnego
wykorzystania danych sieciowych do zarzadzania miastem, komunikacji i dialogu

z mieszkancami oraz promocji lokalnych wydarzen i inwestycji. Podczas Kongresu zostaty
zaprezentowane najnowsze trendy w lokalnej komunikacji, sekrety efektywnego dotarcia
do mieszkancow i najlepsze praktyki rozwigzywania sytuacji kryzysowych w social media.

Kulminacyjnym wydarzeniem pierwszego dnia Kongresu byta Gala, podczas ktérej po
raz pierwszy zostaty wreczone Ztote Lajki Local SoMe’22. Nagrody powedrowaty do:
Wrzesni, Brzegu, Jeleniej Goéry, Gdanska, todzi, Jawora, Wojkowic, Starachowic,
Wroctawia i Warszawy.

Local SoMe’22 w liczbach:
e 300 uczestnikow
e 78 panelistow z branzy
e 13 samorzadowcodw w panelach
e 9 paneli
e 8 warsztatow
e 2 key note speakerow
e / Sciezki tematyczne
e 1 gala

e / kategorie nagrod

e 14 przyznanych Ztotych Lajkow Local-SoMe
Wiece] https:/localsome.pl/
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PRODUKTY | UStUGI DLA MIAST -
wsparcie promocyjne

© N ok W N e

/wiazek Miast Polskich uruchomit dla miast catkowicie nowa propozycje -

To unikatowe przedsiewziecie ZMP jest oparte na sprawdzone]
metodzie sieciowania. Sg to specjalne grupy zrzeszajace przedstawicieli miast dziatajace,
by wymieniac sie doswiadczeniami, uczyc¢ sie od siebie nawzajem oraz wypracowywac
nowe rozwigzania okreslonych problemow kluczowych z punktu widzenia rozwoju matych
i Srednich miast. To oferta nie tylko dla miast, ktore uczestniczag w Programie ,Rozwdj
Lokalny”, ale i dla innych polskich miast.

Stworzylismy od podstaw catkowicie nowa submarke o nazwie EMPIRIE wspartg
nowoczesnym brandingiem i strategia komunikacji.

miedzy nami
miastami

rozmawiaj

Zwigzek powotat (7 tematycznych i 1 specjalng dla liderow):

Cyfryzacja - MIASTO CYFROWE

Finanse samorzadowe/ fundusze na rozwéj - ZASOBY MIAST

Partycypacja/ konsultacje/ wspotpraca - MIASTO OBYWATELI

Polityka spoteczna/ senioralna - MIASTO DOSTEPNE | SPRAWIEDLIWE
Przedsiebiorczos¢ lokalna/ turystyka - MIASTO PRZEDSIEBIORCZE
Srodowisko, OZE (klimat) - MIASTO NEUTRALNE KLIMATYCZNIE/ZIELONE
Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi - ZASOBY KADROWE/LUDZKIE W MIASTACH

Siec dla lideréw (burmistrzow/prezydentéw) -
LEADERSHIP = PRZYWODZTWO, WIZJA i ODPOWIEDZIALNOSC
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Dtugoterminowym i szerszym celem EMPIRII jest to, aby polskie miasta swiadomie
i skutecznie wykorzystywaty efekty wspoétpracy osiggniete w ramach Sieci Wymiany
Doswiadczen i wzmacniaty wiasny potencjat rozwojowy oraz instytucjonalny.

Film promocyjny Empirii https://www.youtube.com/watch?v=05hFZtZR9sQ
Strona Empirii https://empirie.miasta.pl/

W ramach SWD EMPIRIE w 2022 r. odbyto sie ogotem 26 spotkan, z czego 17 stacjonarnie,
a 9 online. Spotkania odbyty sie w 14 miastach. Gospodarzami na spotkaniach stacjonarnych
byty takie miasta jak: Stalowa Wola, Zabrze (2 razy goscito cztonkéw sieci: Miasto Cyfrowe,
Sie¢ Liderow), Wtoctawek, Zgierz, Cieszyn, Zawiercie, Starachowice (2 razy goscito cztonkow
sieci: Lideréw oraz Sie¢ Miasto Dostepne-Sprawiedliwe), Hrubieszow, Tarnow, Konin,
Ostrowiec Swietokrzyski, Hajnowka (2 razy goscita cztonkdw sieci: Miasto Przedsiebiorcze
oraz Miasto Zielone), Tomaszow Mazowiecki, Sokotow Podlaski.

W ubiegtym roku, we wszystkich spotkaniach uczestniczyty 384 osoby, ktdre sg ze soba na
co dzien w statym kontakcie, dzieki zatozonym specjalnie na potrzeby projektu, grupom na
Facebooku. Spotkania sg kontynuowane w 2023 r., wkrétce zaprosimy do Empirii kolejne
miasta Zwigzku Miast Polskich.

Monitor Rozwoju Lokalnego

Promocje MRL rozpoczelismy juz w styczniu specjalnym seminarium FRL poswieconym
temu narzedziu ,Rola informacji w zarzadzaniu rozwojem i wspotpracy interesariuszy -
narzedzia MRL”.

Swoje specjalnie miejsce MRL zajat podczas Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach,
znalazt sie bowiem w programie stoiska ZMP, UMP i ZMU w ramach panelu Monitoring
Rozwoju Miast.

Celem seminarium byta prezentacja dla polskich uczestnikéw i zagranicznych gosci WUF
doswiadczenn ZMP i KS w budowaniu narzedzi monitorowania rozwoju miast - w wymiarze
spoteczno-gospodarczym, srodowiskowym i finansowym, z uwzglednieniem parametréw
dostarczanych ustug publicznych.

Pozytywna opinie na temat naszego narzedzia otrzymalismy wowczas z MFIPR, gdzie Maciegj
Aulak, Dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych MFiPR o MRL mowit tak: ,Uwazam,
ze powstato narzedzie bardzo systemowej oceny rozwoju i perspektyw rozwoju gmin i z tego
wzgledu jego rozwijanie byto jak najbardziej stuszne. Planujemy jako Ministerstwo nadal
wspiera¢ Monitor (...)".

Podczas Regionalnego Forum Rewitalizacji i Rozwoju Miast w Olsztynie Zwigzek
zaprezentowat dwa narzedzia zintegrowanego zarzadzania rozwojem:

e |okalnym - Monitor Rozwoju Lokalnego https:/monitorrozwoju.pl/

e instytucjonalnym - eSAT Narzedzie samooceny https:/samoocena.monitorrozwoju.pl/
(wiecej o eSAT patrz nizej)
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https://www.youtube.com/watch?v=O5hFZtZR9sQ
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Nasi eksperci goscili tez podczas konferencji Poza Metropolig w Pleszewie, potagczonej z FRL,
gdzie mowili o wskaznikach jakosci zycia w Monitorze Rozwoju Lokalnego.

Promocje Monitora w miastach cztonkowskich oraz miastach projektu norweskiego
prowadzilismy permanentnie. Na profilu Facebook publikowalismy tez opinie uzytkownikow
i tworcow systemu. W 2022 roku MRL doczekat sie swojego unikalnego logotypu i co
wiecej mobilnego stoiska, ktére zadebiutowato podczas Local Trends w Poznaniu i cieszyto
sie ogromna popularnoscig wsrod miast. Wiecej na naszej stronie https:/www.miasta.
pl/aktualnosci/obraz-twojego-miasta-mrl-na-local-trends-galeria-zdjec Stoisko zostato
zaprojektowane w taki sposob, by mozna je wykorzystywac wielokrotnie.

Obraz Twojego miastg
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System Monitorowania Ustug Publicznych

System Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP) to portal uruchomiony przez GUS,

a przygotowany we wspotpracy z ekspertami Zwiazku Miast Polskich i Zwigzku Powiatow
Polskich. Zawiera dane uzyteczne do kompleksowej oceny ustug Swiadczonych przez gminy
I powiaty.
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System Monitorowania Ustug Publicznych rozpoczat rok 2022 materiatami video
wyjasniajacymi dziatanie systemu i uzytecznosc dla samorzadow, za powstanie ktorych
odpowiadat w duzej mierze zespot promocji ZMP oraz osoby pracujgce w projekcie:

https://www.youtube.com/watch?v=90dyVyxvM68
https://www.youtube.com/watch?v=sdUMIwibtew

Materiaty zamieszczane byty na stronie miasta.pl oraz na Facebooku Zwigzku Miast
Polskich, a takze na stronie partnerdw projektu.

Przez caty rok na tamach naszej strony miasta.pl, Miesiecznika ,Samorzad Miejski”
(trzykrotnie) oraz Facebooka ZMP informowalismy miasta o mozliwosci udziatu

w bezptatnych szkoleniach prowadzonych przez naszych ekspertow, dzieki ktorym
przedstawiciele JST zdobywali umiejetnosc¢ obstugi systemu i wykorzystania informacji
statystycznych w codziennej pracy. Publikowalismy tez materiaty na temat korzysci
ptynacych z systemu oraz opinie samorzagdowcow na jego temat. SMUP promowalismy
takze na konferencjach organizowanych przez ZMP.

@GCUS § mmm

System Monitorowania
Ustug Publicznych —
SMUP

Ministerstwo Pwanmx e P!
ooy -’

* Spraw Wewngtrznych st WAL

| Administracj . Urapd Seaeperycas l PRI

FouSEO) ~
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Narzedzie samooceny dla JST — eSAT «

Zwiazek promowat tez Narzedzie samooceny dla jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce autorstwa OECD, dla ktorego powstata odrebna strona internetowa:

https:/www.samoocena.monitorrozwoju.pl/
O narzedziu eSAT pisaliSmy na tamach strony miasta.pl oraz na Facebooku.

https:/www.miasta.pl/aktualnosci/esat-wkracza-do-samorzadow-9188f5de-5d68-
4571-8255-42ccf9f42714

eSAT
NARZEDZIE SAMOOCENY

Forum Rozwoju Lokalnego

FRL stato sie juz rozpoznawalng markg Zwigzku Miast Polskich. W 2022 roku
zorganizowalismy 12 seminaridow, w ktérych uczestniczyto blisko 2 300 osob. Seminaria sg
organizowane na platformie ClickMeeting, a transmitowane na Facebooku ZMP. Relacje

z seminariow sg dostepne na naszym kanale na Youlube https:/www.youtube.com/@
zwiazekmiastpolskich oraz na stronie https:/forumrozwojulokalnego.pl/

Tematyka:
1. FRL konsultacyjny: Projekt Krajowe] Polityki Miejskie] 2030 (14.01.2022)

2. FRL konsultacyjny: Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(14.02.2022)

3. FRL: 26: Rola informacji w zarzadzaniu rozwojem i wspotpracy interesariuszy - narzedzia
MRL(27.01.2022)

4. Przygotowanie Miast do WUF11 - Inauguracja sciezki ZMP — Katowice (11.02.2022)

5. Przygotowanie Miast do WUF11 - Miasto jutra - dialog | wspotzarzadzanie w czasach
wielu wyzwan - Gdynia (11.05.2022)

6. Przygotowanie Miast do WUF11 - Finansowanie rozwoju miast w warunkach destabilizacji
- Zgierz (24.05.2022)
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7. Przygotowanie Miast do WUF11 - Zasoby miast - Watbrzych (9.06.2022)

8. Przygotowanie Miast do WUF11 - Wdrazanie SDGs na poziomie lokalnym - Dzierzonidw
(10.06.2022)

9. Sesja FRL podczas konferencji w Pleszewie |\Vskazniki jakoscl zycia w Monitorze Rozwoju
Lokalnego”. Pleszew (20.09.2022)

10. Transformacja energetyczna polskich miast - nowe wyzwania i szanse - Warszawa
(27.10.2022)

11. Samodzielnos¢ energetyczna gmin. Wodor paliwem przysztosci (1.12.2022)

12. Kryzys klimatyczny i energetyczny w miescie - komunikacja kryzysowa i modele
reagowania; Wtoctawek (13.12.2022)

Obecnos¢ ZMP w mediach w 2022 roku

Wystalismy tacznie 15 informacji prasowych, ktore dotyczyty m.in.: sprzeciwu wobec ,Lex
Czarnek’”, dziatar ostonowych i systemowych zmian w energetyce, srodkéw z Funduszu
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci Unii Europejskiej, Swiatowego Forum Miejskiego (WUF)
w Katowicach, | Samorzadowego Kongresu Internetu i Mediéw Spotecznosciowych Local-
SoMe'22, Sieci Wymiany Doswiadczen EMPIRIE czy promocji Forow Rozwoju Lokalnego.

Zorganizowalismy kilkanascie konferencji prasowych i briefingéw, w tym takze w Senacie
RP i przed posiedzeniami Zarzadow ZMP. Konferencje byty czesto transmitowane na
kanale ZMP na portalu Facebook. Dotyczyty waznych dla miast tematow i postulatow ZMP,
m.in.: dziatan ostonowych i systemowych zmian w energetyce, zastosowania obnizonej

5% stawki podatku VAT na energie elektryczna, odktamania przekazu o dodatkowych
pienigdzach dla samorzaddw, senackich inicjatyw legislacyjnych dotyczacych finansow JST,
Lex Czarnek, a takze koniecznosci pilnych dziatan dla zapewnienia mieszkancom ciggtosci
dostaw wody i odbioru Sciekow.

Konferencja prasowa w Warszawie, 8 czerwca 2022 r.
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Konferencja prasowa w Warszawie, 24 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie zestawien Instytutu Monitoringu Mediow od 1 stycznia do 31 grudnia
2022 roku hasto ,Zwigzek Miast Polskich” pojawito sie w 24 030 informacjach
medialnych. W 2021 roku ukazato sie w mediach 20 644 informacji.

W 2022 roku podziat 24 030 publikacji informacji o ZMP na wybrane kategorie mediow
wyglada nastepujaco: prasa - 999, TV - 726, radio - 2287, portale - 15 321, Facebook -
2092, Twitter - 2254, wideo - 85, podcasty - 24, komentarze - 63.

Zesztoroczne dane dotyczace podziatu na poszczegdlne rodzaje medidw ksztattowaty sie
tak: prasa - 980, TV - 300, radio - 1022, portale - 15 112, Facebook - 865, Twitter -
2022, wideo - 85, podcasty - 53, komentarze - 90.

Nasza obecnos¢ na portalach, w prasie i na Twitterze utrzymuje sie na tym samym
wysokim poziomie. Znaczaco natomiast zwiekszyta sie ona w TV, radiu i na Facebooku
(ponad dwukrotnie).

Wzrosta takze wartosc ekwiwalentu reklamowego obecnosci ZMP szczegolnie w TV
(z 11 627 288 zt w 2021 roku do 23 481 191 zt w 2022 r.) i w radiu (z 9 350 151 zt
w 2021 r. do 14 801 500 zt w 2022 r.). Catkowita wartosc tego ekwiwalentu AVE

wzrosta natomiast z 81,6 min zt w 2021 r. do 98,2 min zt w 2022 r.

Zwiekszyta sie rowniez od zesztego roku wartosé dotarcia: w radiu (z 87 032 250 zt do
189 892 000 zt), TV (z 47 025 008 zt do 116 251 983 zt), w prasie (z 28 157 784 zt do
66 508 811 zt) i w prasie (z 25 148 406 zt do 48 113 069 zt).

W Serwisie Samorzadowym PAP ukazato sie 157 informacji, w ktorych przywotywano
Zwiazek Miast Polskich, a przede wszystkim publikowano stanowiska ZMP, opinie naszych
ekspertow, informacje o wydarzeniach (w tym transmisje). Byty one nastepnie czesto
cytowane przez inne media. Na Portalu Samorzadowym opublikowano o nas az 344
informacji. VW Radiu TOK FM pojawito 187 wzmianek o ZMP. Odnotowujemy réwniez
wzrost obecnosc informacji o ZMP w innych rozgtosniach radiowych, np. Radio RMF - 155
czy Radio ZET - 111. Najczesciej informacje o Zwigzku pojawiaty sie: w TVN24 - 234,

w Dzienniku Gazecie Prawnej - 166, Polsacie - 182, w Rzeczpospolitej - 77, w Gazecie
Wyborczej - 75.

Potencjalna liczba (w %) odbiorcow przekazu w 2022 r. to: radio - 44,7%, TV - 27,3%,
portale - 15,5%, prasa - 11,2%.
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Publikacje w podziale na media:

Publikacje w podziale na media
dodatek - 0,2 %]

dodatek jednorazowy - 0,6 %
nieregularna - 5,1 %/-\
kwartalnik - 0,6
dwumiesiecznik - 0,5

/\

miesigcznik - 21,4 %

__—— dziennik - 42,9 %

dwutygodnik - 6,7 %'/

dodatek tygodniowy - 5,9 5/

tygodnik - 16,0 %J zrodto: IMM

Wartos$¢ dotarcia:

Wartos¢ dotarcia
podcasty - 0,0 %

komentarze - 0,0 %

wideo - 0,0 %

blog - 0,0 %

foto - 0,0 %
facebook - 0,3 %
radio - 44,7 %——— twitter - 0,9 %
© prasa - 11,2 %
portale - 15,5 %

\ tv-273%

zrédio: IMM

Publikacje o zasiegu regionalnym w catosci obecnosci w mediach ksztattowaty sie
nastepujaco:

2022 r. - 57,6% - publikacje regionalne, 42,4 % - ogdlnokrajowe,
2021 r. - 64,8% - publikacje regionalne, 35,2 % - ogdlnokrajowe,
2020 r. - 57,8% - publikacje regionalne, 42,2% - ogdlnokrajowe,
2019 r. - 42,3% - publikacje regionalne, 57,7% - ogodlnokrajowe.

Udziat publikacji o zasiegu regionalnym w catosci dyskusji w mediach

_—— ogoélnokrajowe - 42 .4 %

regionalne - 57,6 %

zrodto: IMM
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Facebook ZMP w kazdym miesigcu publikuje okoto , dodatkowo udostepnia
materiaty swoje i innych miast w relacjach (reelsach). Transmituje najwazniejsze
wydarzenia i webinaria oraz konferencje prasowe. Wspiera swoimi dziataniami wszystkie
inicjatywy biura ZMP i miast nalezacych do Zwiagzku. Informuje o realizowanych
projektach i narzedziach ZMP. Jest bardzo aktywny w zakresie prac legislacyjnych,
inicjuje i wspiera kampanie informacyjne. Jest narzedziem szybkiego kontaktu z miastami.
Buduje pozytywny wizerunek ZMP, inicjuje interakcje z miastami, a nawet z ich
mieszkancami. Przybliza sylwetki przedstawicieli i doradcow ZMP, podkreslajgc szerokie
kompetencje zespotu. Regularnie informuje o efektach prac poszczegdlnych Komisji ZMP
i Zarzadu. Reaguje na wazne wydarzenia w miastach, nie rzadko we wspotpracy z nimi
tworzy materiaty w social mediach. Selekcjonuje tez i udostepnia wydarzenia, ktorym
patronuje Zwigzek i ktore mogg zainteresowac¢ miasta. Wspiera miasta cztonkowskie

w zakresie dziatan komunikacyjnych, przeciwdziata dezinformacji. Wzmacnia tez

zasiegi strony miasta.pl i pozostatych stron utworzonych przez Zwiazek. Facebook jest
niewatpliwie waznym narzedziem komunikacyjnym Zwigzku Miast Polskich, tworzac
pozytywng atmosfere wokoét organizacii.

Zasieg (dotarcie) strony ZMP na Facebooku w 2022 r to

na state obserwuje nasz profil.
minut to liczba wyswietlonych minut filmow, ktore publikowalismy - to
w stosunku do ubiegtego roku.
Aktywnosc pod postami (reakcje, komentarze i udostepnienia) to , odnotowalismy
tym samym wzrost w stosunku do 2021 az o

FINANSE

SAMORZADY ZWIAZEK ’
5 SAMORZADOW

POSTULUJA
5% VAT NA ENERGIE

wiecej na miasta.pl

W CZASACH KRYZYSU

Zyta iblika

KA1 PARTIERA TWLATEN MIAST POLSKICH

Finanse samorzadow w czasach kryzysu
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ZMP PISZE DO
PREZYDENTA

POSIEDZENIE KOMISJI EIWIAZER
PRAW CZEOWIEKA POLSKICH
| ROWNEGO

TRAKTOWANIA KOS

ZMP

Krakéw, 16 grudnia 2022r.

zz Toba koni'__sr;.
wej w Polsce 252)

www.miasta.pl odwiedzito 140 tys. uzytkownikow, generujac

404 tys. odston.

Opublikowalismy 1322 aktualnosci na stronie www.miasta.pl, w tym 651 newsow
z miast cztonkowskich ZMP. W 2021 r. ukazato sie 1092 aktualnosci na stronie ZMP,
w tym 436 newsow z miast cztonkowskich.

Przygotowaliémy 11 wydan Miesiecznika ,Samorzad Miejski’”.

Prowadzimy rowniez strony internetowe naszych projektow.

Strone w 2022 r. odwiedzito ponad
, ktorzy obejrzeli 23 640 stron.
Opublikowano 43 aktualnosci na stronie FRL

Przedstawiono 47 dobrych praktyk z miast (gotowych rozwigzan, wdrozen i pomystow
w zakresie transformacji cyfrowej, srodowiska, mieszkalnictwa, gospodarki w obiegu
zamknietym, marketingu terytorialnego, gospodarki komunalnej i wiele innych) oraz
publikacji ,Okiem eksperta” (wskazowki, analizy, wnioski i inspiracje stuzace miastom

i partnerom)

Opublikowano 2 raporty i publikacje

Strona internetowa EMPIRIE Sieci Wymiany Doswiadczen

powstata w sierpniu 2022 r.
znalazty sie tam opisy wszystkich 8 Sieci Wymiany Doswiadczen EMPIRIE
opublikowano 19 aktualnosci dotyczacych prac Sieci oraz opisy dobrych praktyk
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Newslettery ZMP

Biuro Zwigzku wystato w 2022 r. 150 newsletterow do swoich miast cztonkowskich,
w tym 19 newsletterow podsumowujacych dany okres czasu. Newslettery zawieraty
informacje na temat aktywnosci legislacyjnej ZMP, wspotpracy z partnerami, obrony
interesow miast, a takze przedstawiaty najswiezsze informacje z miast cztonkowskich ZMP.

Fundacja MIASTO

KOMPETENCIE DLA

LIU"' MIASTO

Fundacja Miasto, powotana przez Zwigzek Miast Polskich, powstata po to, by wspierac
miasta. Swoje dziatania opiera na doswiadczeniach ZMP oraz potencjale organizacyjnym

i ludzkim, ktory posiada Zwigzek. Realizujac swoja misje, ZMP zdobyt w ostatnich latach unikalne
doswiadczenie w opracowywaniu diagnoz i dokumentow strategicznych dla miast i partnerstw

z ich aktywnym udziatem. Przygotowalismy prawie 100 diagnoz, ponad 110 programéw i okoto
40 strategii terytorialnych, w tym dwie z uwzglednieniem modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej, przeprowadzilismy badania spoteczne w 339 gminach (obejmujgce 38 tys.
mtodziezy, 32 tys. mieszkancow i 2,1 tys. lokalnych liderow). Posiadamy kompleksowe,
uporzadkowane i obiektywne narzedzia do zarzadzania rozwojem lokalnym - Monitor Rozwoju
Lokalnego, instrumenty do badan spotecznych i inne.

Fundacja Miasto, wspotpracujac z wieloma partnerami, zajmuje sie przygotowywaniem
dokumentow strategicznych, podejmowaniem réznych inicjatyw badawczych, organizacja
kursow i szkolen.

Dysponuje liczng i silng kadra o bardzo

. . .. o Fundacja Miasto - dmiot
wysokich kompetencjach (z roznych dziedzin), e i o £l (L nde

dla miast powotany przez

umiejetnosciach i wysokim poziomie osobistego Zwigzek Miast Polskich
doswiadczenia - tworzacg zgrany zespot.

Wiecej (=#)https:/fundaciamiasto.pl/ ObrazBachavEmacy

Dane dajq przewd

)

fundacjamiasto.pl
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ZMP w LICZBACH - ROK 2022

Liczba publikacji o Zwigzku Miast Polskich
styczen - grudzien 2022 r. - 24 030 (radio, TV, prasa, portale, FB, Twitter)

Liczba publikacji w 2021 r. - 20 644

Liczba publikacji w 2020 r. - 22 400

Liczba publikacji w 2019 r. - 15 800

Liczba publikacji w 2018 r. - 6 800

Liczba publikacjiw 2017 r. - 8 700

Wartos¢ ekwiwalentu reklamowego (AVE) w 2022 r. to 98,2 min zt
Wartos$¢ ekwiwalentu reklamowego (AVE) w 2021 r. - 81,6 min zt
Wartos¢ ekwiwalentu reklamowego (AVE) w 2020 r. - 87,7 min zt

Wartos$¢ ekwiwalentu reklamowego (AVE) w 2019 r. - 80 min zt

Potencjalna liczba (%) odbiorcow przekazu w 2022 r.
radio - 44,7 %

tv-27,3%

portale - 15,5 %

prasa - 11,2%

Synergia informacyjna, miasta publikuja
Publikacje o zasiegu regionalnym w catosci przekazu w mediach stanowia:

57,6% publikacje regionalne, 42,4% ogolnokrajowe

2021 r. - 64,8% - publikacje regionalne, 35,2 % - ogdlnokrajowe
2020 r. - 57,8% publikacje regionalne, 42,2% - ogodlnokrajowe
2019 r. - 42,3% publikacje regionalne, 57,7% - ogdlnokrajowe
2018 r. - 33,1% publikacje regionalne

2017 r. - 7,5% publikacje regionalne Zrédto: Instytut Monitorowania Mediéw

Informacje i wzmianki o ZMP

Portal Samorzadowy - 344 informacje
Serwis Samorzadowy PAP - 157 informacji
TVN24 - 234
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Polsat - 182

TOK FM - 187

RMF FM - 155

Radio ZET - 111

Dziennik Gazeta Prawna - 166
Rzeczpospolita - 77

Gazeta Wyborcza - 75

W 2022 r. portal www.miasta.pl odwiedzito 140 tys. uzytkownikéw generujac
404 tys. odston

- 2021 r. - 130 tys. uzytkownikow, 385 tys. odston
- 2020 r. - 145 tys. uzytkownikow, 443 tys. odston
- 2019 r. - 90 tys. uzytkownikdéw, 340 tys. odston
- 2018 r. - 63 tys. uzytkownikow, 200 tys. odston
- 2017 r. = 42 tys. uzytkownikdw, 165 tys. odston

Nowi uzytkownicy stanowig — 87%, powracajacy uzytkownicy - 13% (Zrédto: Google Analytics)

Strona ZMP - www.miasta.pl
1322 aktualnosci na stronie w tym 651 newsow z miast cztonkowskich ZMP;
W 2021 r. - 1092 aktualnosci, w tym 436 newsow z miast cztonkowskich.

11 wydan Miesiecznika ,Samorzad Miejski’.
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