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Pan

Tomasz GRODZKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy

o wysokosci czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2022.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy pana senatora Zygmunta Frankiewicza.

W zalgczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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projekt
USTAWA

z dnia

o wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego na rok 2022

Art. 1. W roku 2022 wysokos¢ kwoty przeznaczonej na czes¢ oswiatowag subwencji
ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustalonej zgodnie z art. 28 ust. 1
i la ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z pézn. zm.") zwicksza sic o wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w 1 potroczu 2022 r. ogloszony przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w komunikacie wydanym na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452).

Art. 2. Kwote stanowigca réwnowarto$¢ kwoty przeznaczonej na czg$¢ oswiatowa
subwencji ogolnej zwigkszonej o wskaznik, o ktérym mowa w art. 1, nalezng za okres przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, przekazuje si¢ w rownych ratach miesi¢ecznych
w terminach przekazania rat czeSci oswiatowe] subwencji ogodlnej, poczawszy od

najblizszego terminu przekazania raty po dniu wej$cia w zycie tej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1901 i 1927

oraz z 2022 r. poz. 646, 655, 1116 i 1265.


http://lex.senat.pl/#/document/16793992?unitId=art(20)ust(3)&cm=DOCUMENT

UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy oraz rézmice miedzy obowiazujacym a projektowanym

stanem prawnym

Celem ustawy jest zwigkszenie srodkéw finansowych przeznaczonych w jednostkach
samorzadu terytorialnego (JST) na realizowanie zadan oswiatowych w roku 2022 r. Dla
osiggnigcia tego celu konieczne jest zwigkszenie wysokosci czgsci o$wiatowej subwencji
ogoblnej o wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w I pétroczu 2022 r., ktéry jest
ogloszony przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w komunikacie wydawanym na
podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1452). W komunikacie Prezesa GUS z dnia 15 lipca 2022 r. w sprawie
wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w I potroczu 2022 r. (M.P. poz. 696)
wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w I poétroczu 2022 r. w stosunku do
I potrocza 2021 r. wynidst 111,8 (wzrost cen o 11,8%). Wskaznik ten bedzie stanowit

podstawe do zwigkszenia kwoty czes$ci oswiatowej subwencji ogélnej w roku 2022.

Do 2016 r. kwota czg$ci o§wiatowe]j subwencji ogdlnej rosta nieco wolniej niz wydatki
biezagce w os$wiacie, ale dynamika zmian obu tych wartosci byla stabilna (r6znica miedzy
tymi warto$ciami rosta o ok. 0,5 mld zt rocznie). Po zmianie w systemie o$wiaty i zasadach
jej finansowania nastapil drastyczny wzrost tej réznicy — $rednio o 2,9 mld zt rocznie.
Subwencja oswiatowa w roku 2004 stanowita 2,72% PKB, w roku 2012 — jeszcze 2,42%
PKB, ale w roku 2021 spadta do 1,98% PKB. W efekcie w 2021 r. biezace wydatki
oswiatowe JST na zadania objg¢te subwencja byly wyzsze od tacznej kwoty subwencji juz
0 19,7 mld zt. Natomiast tgczna kwota o$wiatowych wydatkéw biezacych (dziaty 801 1 854)
byla wyzsza od sumy subwencji oswiatowej 1 dochodéw biezacych w tych dziatach o 31,4

mld zt.

W pierwotnym brzmieniu ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z po6ézn. zm.) zapewniala
»hiezmniejszanie” czg¢sci o$wiatowe] subwencji ogolnej (wysokos$¢ tej subwencji w roku
budzetowym nie mogla by¢ nizsza niz jej wysoko$§¢ w roku bazowym), ale nawet ta
gwarancja minimum zostala usunigta w 2016 roku. Wobec wycofania si¢ z zamiaru

standaryzacji kosztéw funkcjonowania o$wiaty nie stworzono zadnego mechanizmu
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indeksacji kwoty subwencji. W rezultacie z biegiem lat subwencja o$wiatowa w coraz
mniejszym stopniu pokrywata potrzeby wydatkowe w dziedzinie o$wiaty: wzrost tej czesci
subwencji byl znacznie nizszy niz wzrost wydatkow na zadania o$wiatowe.
Niewspotmierno$¢ ta dotyczy szczeg6lnie lat 2016-2021. W 2015 r. taczna kwota subwencji
(wraz z dotacjami na zadania biezace) byta nizsza od wydatkow biezacych na zadania nig
objete o 10,6 mld zl, a wiec pozwalala na sfinansowanie 79,6% wydatkow. W 2021 r.
subwencja byta nizsza od wydatkéw biezacych juz o 19,7 mld zl, a wiec pozwalata na

sfinansowanie tylko 72,9% wydatkéw biezacych.

Zdaniem autorow projektu, docelowo konieczne jest wprowadzenie systemowych
rozwigzan ktére wplyng na urealnienie kwot przekazywanych na realizacj¢ zadan
oswiatowych. Niniejsza ustawa epizodyczna ma jedynie wesprze¢ finansowo samorzady

w realizacji zadan o$wiatowych w roku 2022 r.

3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostang zamieszczone na senackiej
stronie internetowej. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki

konsultacji przedstawione beda w ocenie skutkéw regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



