Ogdlny kontekst sytuacji finansowej
miast na tle wszystkich JST
po zakonczeniu 2022 .

ze wstepnymi szacunkami skutkéw planowanego
uzupetnienia subwencji w 2023 .

FRL 2023.06.22

Jan Maciej Czajkowski Zwiqgzek Miast Polskich



Cel prezentacji

W sferze publicznej i w mediach pojawia sie od dwu lat coraz wiecej, czesto sprzecznych ze sobg,
informacji, dotyczgcych sytuacji finansowej samorzgdéw w Polsce.

Ministerstwo Finansow wcigz informuje np. o tym, jak rosng z roku na rok dochody JST, czy jak wysoka
nadwyzke operacyjng uzyskujg samorzgdy, w tym takze niektore z najwiekszych miast. Pokazuje tez
przekazywane do JST transfery na inwestycje lokalne czy dorazne (2021 i 2022) transfery biezgce
przekazane dla ,wsparcia samorzagdéw”. Dzieli JST na biedniejsze (mate gminy zwtaszcza wiejskie) i
bogatsze (duze miasta i MNPP).

Przedstawiciele czesci samorzgdow (gtdwnie gminy miejskie i MNPP, a takze czes¢ gmin miejsko-
wiejskich) wskazujg na nie zrekompensowang w systemowy sposdb utrate, na skutek zmian w systemie
PIT i w systemie dochoddw JST, duzej czesci dochodow biezacych ze wptywow z PIT oraz jednoczesnie
szybko rosngce wydatki biezgce na ptace (gtéwnie w oswiacie), na energie i koszty ustug z nig
Zwigzanych, czy na obstuge dtugu. Wskazujg na niesystemowe kryteria rozdzielania wsrod samorzgdéw
tak biezacych jak i inwestycyjnych transferow. Sygnalizujg rosngce ryzyko utraty ptynnosci finansowej
gtownie wsrod ,,bogatych” (w narracji MF) miast.

Czes$¢ samorzadow (gtownie wiejskich, a takze gmin miejsko-wiejskich) wskazuje jednak na to, ze
wtasnie otrzymane transfery, inwestycyjne i zwtaszcza biezace, bardzo poprawity ich sytuacje
finansowg, choc wszystkie JST twierdzg, ze gtdwnym zagrozeniem dla ich finanséw sg rosngce doptaty
do ptac w oswiacie, nie pokrywane przez subwencje oswiatowa.

Wszystkie ww. stwierdzenia sg prawdziwe, cho¢ wskazujg na wybrane aspekty rzeczywistosci.



Cel prezentacji

* Celem prezentacji, z koniecznosci bardzo syntetycznej i generalizujgcej obraz stanu finansow JST,
jest pokazanie, jak wyglada rzeczywista sytuacja w poszczegdlnych kategoriach JST, w tym: GmW
(gmin wiejskich), GmMW (gmin miejsko-wiejskich), GmM (gmin miejskich), MNPP (miast na
prawach powiatu) i POW (powiatow). Wojewddztwa samorzadowe (choc dane dla nich sg
dostepne) nie zostaty uwzglednione w opracowaniu z uwagi na ich zupetnie inng, niz pozostatych
typow JST, specyfike realizowanych zadan i ustug, przez co nie s z nimi poréwnywalne, a takze na
ich relatywnle stabilniejszg sytuacje finansowg, niz u pozostatych JST. Prezentowane dane i
wskazniki z wykonania budzetow obejmujg lata 2016-2022 a z prognoz finansowych — od roku
2023.

* Oprocz pokazania wybranych zjawisk finansowych w formie usrednionych dla ww. grup JST
wskaznikow czy wielkosci, zostang pokazane szeregi czasowe wybranych zmiennych i wskaznikéow
dla indywidualnych JST, ktorych przedstawiciele bedg obecni na konferencji w Jastarni. Z przyczyn
technicznych ta czes¢ prezentacji nie zostata ujeta w przestanej prezentacji i zostanie przedstawiona
w trakcie konferencji. Materiaty te — w przypadku zainteresowania — bedg przestane drogg
mailowa.

* Waznym celem prezentacji jest zachecenie uczestnikow do szerszego spojrzenia na stan finansow JST, nie tylko
witasnej jednostki, ale takze poszczegdlnych kategorii JST. Przydatne praktycznie moze by¢ tez przeanalizowanie
zmiennosci gtéwnych wielkosci finansowych i wskaznikow dla odpowiednio dobranej dla wtasnej gminy ,,grupy
porownawczej” gmin podobnych lub bliskich przestrzennie, co znaczgco utatwia dyskusje w komisjach organdw
stanowigcych JST czy na ich sesjach, zwtaszcza przy absolutorium.



Zrédta danych

Dane z lat 2016-2022 pochodz3 ze sprawozdan z wykonania budzetow opublikowane przez MF
29 marca 2023 .

Dane dla lat 2023 - 2026 pozyskane s3 z bazy "Projekty WPF" wg stanu na dzien 03 lutego
2023 r. Mimo czesciowych luk w bazie ,,projekty WPF” z lutego 2023 r., mozna z wystarczajgcym
prawdopodobienstwem przyjgc, ze uzyskane w ten sposob i zaprezentowane dane zbiorcze i
wskazniki, a zwtaszcza trendy ich zmian, dotyczgce lat poczawszy od roku, bedg wystarczajgco
obrazowa’ry tendencje i i gtldowne kierunki dziatan JST w kolejnych latach.

Destrukcja systemu dochoddéw JST w ostatnich latach doprowadzita do sytuacji, w ktorej
znaczaca czesc JST nie ma praktycznie szans na poprawne przygotowanie WPF oraz budzetow
nawet z roczng perspektywg, nie mowigc juz o zalecanym przez OECD sredniookresowym
planowaniu budzetéw i zarzadzaniu Iokalnym, ,opartym o dane”. Jednoczesnie wszystkie JST
muszg uchwalac ,formalnie poprawne”, choc czesto realnie nierealizowalne z powodu
zagrozenia utratg ptynnosci finansowej budzety, poniewaz konsekwencje nieuchwalenia
budzetu sg dobrze znane.

RIO milczaco akceptuja tg sytuacje, byle tylko projekty byty formalnie poprawne. Wszyscy
czekaja na kolejny transfer z budzetu panstwa racjonalnie zaktadajac, ze musi sie pojawic
najpozniej w drugiej potowie roku. MF sygnalizuje, ze ma on byC na poziomie ~20 mld, ale nic
nie wiadomo o ,,algorytmie podziatu” tej kwoty.



Gtowne determinanty stanu finansow JST w 2023 r.

 Zmiany w systemie PIT w latach 2019-2022, ubytki dochodow biezacych.
e Destrukcja systemu dochodow JST w latach 2021-2022.
* Brak mozliwosci racjonalnego planowania i prognozowania budzetow.

e Zmniejszenie poziomu dochodow systemowych, zwiekszenie skali
transferow; zamiast dochodow systemowych 3 kolejne dorazne transfery.

e Krytyczny stan budzetow biezgcych w duzej czesci JST

* Ponadprzecietny wzrost poziomu biezgcych wydatkow (ptace, energia,
obstuga dtugu, ...)

* Reczne, niesystemowe sterowanie strumieniami transferow inwestycyjnych.

* Gtebokie spolaryzowania sytuacji finansow roznych kategorii JST; pogtebiane
przez kolejne transfery
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Krotki komentarz

Nie mozna mowic o sytuacji finansowej JST ogétem, poniewaz w poszczegolnych kategoriach JST dynamika
zmian i wartosci wskaznikow znaczgco sie réznig. Srednie lub sumaryczne wartosci wskaznikow i kwot,
podawane wprowadzajg nieprawdziwy obraz sytuacji, dodatkowo zawyzany przez znacznie wyzsze i
stabilniejsze w czasie (z uwagi na ich specyfike) dane dla wojewddztw.

Stabilnos¢ i przewidywalnos¢ wielkosci finansowych zostaty zlikwidowane na skutek kolejnych zmian w
systemie PIT i w systemie dochoddw JST. W konsekwencji racjonalne, oparte na wiarygodnych danych,
coroczne uchwalanie budzetow JST stato sie nierealne, nie mowigc juz o zalecanym przez OECD planowaniu
sredniookresowym.

Coroczne dorazne transfery biezgce w konicu 2021 i 2022, przyniosty czesci JST niespodziewanie duze
dochody a jednoczesnie tym JST, ktore miaty najwieksze ubytki budzetéw biezgcych, niewiele pomogty. MF
zapowiada kolejny transfer w b.r., podobno tgcznie ok. 20 mld, ale nie znamy mechanizmow jego dystrybucji.

Projektowanie WPF i proby sredniookresowego planowania budzetéw staty sie fikcjg, z uwagi na brak
informacji o kwotach podstawowych sktadnikow dochodoéw biezgcych w krotko- i Srednioterminowej
perspektywie, a takze o dostepnosci roznych transferow na wydatki inwestycyjne, przekazywanych «z
funduszy» de facto wg niesystemowych kryteriow.

Transfery majgtkowe same nie rozwigzg problemow z rownowagg biezgcych czesci budzetéw, ktore ,,na dzis”
beda najbardziej zagrozone w drugiej potowie 2023 r. i w 2024 r. Ponadto wiekszosc¢ zrealizowanych
inwestycji wymaga w kolejnych latach ponoszenia wydatkow biezgcych na ich utrzymywanie, dodatkowo
obcigzajac budzety biezgce,czego prawie nikt juz obecnie nie bierze pod uwage.
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Miliardy
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Miliardy

W wielu miastach,
cho¢ uchwalono
budzety na 2023 to
dochody biezace
«koriczq im sie» w IV
kw. b.r. Konieczne
kolejne ograniczen
wydatkéw biezacych i
zmian budzetow,
nawet po otrzymaniu
,uzup. subw.” w 2023

Gminy wiejskie i
czesciowo miejsko-
wiejskie sgw
znaczaco innej
sytuacji niz miasta i
MNPP, bardzo duza
ich czes¢ dysponuje
nadwyzkami w
budzetach biezgcych.
Widaé wyrazne
roznice w sytuacji
MNPP i gmin
miejskich w
poréwnaniu z
gminami wiejskimi.
Uzupetnienie subw w
2023 pogtebi ta
roznice.



NO w 2021 zostaty
zawyzone przez
dodatkowa
subwencje 8 mld w
koricu roku oraz
podanie przez MF
nowych szacunkow
dochoddw z PIT
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WW czynniki
spowodowaty
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zmiany NO/PC 853,6 NO na mieszkanca
w poszczegblnych kategoriach JST do 2022: wykonanie
w latach 2021 - 2022 2310 w 2023: Plan po | kw.
GmW wzrosto 17,6 zt./PC 719,4 Od 2024 prognoza WPF
612,5
GmM spadek o 300,8 zt./PC
MNPP spadek 0 437,9 zt./PC
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Czynniki, wptywajace na zawyzenie
,systemowej NO” w 2021 2022r.

Oszacowanie ,gornej granicy” skutkdw niesystemowych
transferdw biezacych w latach 2021 (subwencja 8 mld) i 2022
(,dodatkowy PIT” 13,6 mld) oraz zanizenia, w relacji do
wykonania w koncu roku, dochodow z PIT w 2021.

Kolejne 3 wykresy pokazujg zmiany NO w 2021 i 2022 przy
uwzglednieniu ww. czynnikow w porownaniu z wykonaniem NO.
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"systemowa NO" na mieszkanca

1) bez subw. "8mld" 2021

2) mniejsze wydatki biezgce 2021

(skutek zanizonego przez MF o 5 mld
oszacowania dochoddw z PIT na 2021)

3) bez ,dodatkowego PIT" 13,6 mld w 2022
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NO na mieszkanca - komentarz

W 2018 r. wykonanie NO/PC dla GmW byto 1,5 x wieksza niz dla GmM
W 2020 . (rok COVID) ww. NO/PC dla GmW byto x wieksze niz dla GmM
W 2022 r. wykonanie NO/pC dla GmW byto 3,1 x wieksze niz dla GmM

* W roku 2021i 2022 NO zawyzona przez dodatkowe transfery przekazane w
koncu tych lat, i dodatkowo w 2021 przez korekte w koncu roku zanizonego
przez MF szacunku dochodow z PIT.

e Srednia NO/PC dla GmW w tych latach jest 0 9,3 % wieksza niz dla MNPP.

* W 2022 r. wykonanie NO/PC dla GmW byto 1,8 x wieksza niz dla MNPP.

* Rok 2020 (rok COVID) w relacji wykonania NO/PC, w poréwnaniu z rokiem
2019, dotknat najsilniej MINPP (\ (spadek do) 52% wzgl. r. 2019), nastepnie

( wzgl. r. 2019) i byt korzystny dla GmW (1~ 106% wzgl. .
2019).
* Zmiany wykonanej NO/PC: rok 2022/2019 :

GmW +41% GmM -25%  MNPP -18%



Bilans skutkdw ubytkéw w PIT w latach 2019-
2022 i transferéw w 20212022

razem ze skutkami projektu ustawy, dot.
uzupetnienia subwencji w 2023 .
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Szacunki skutkow projektu ustawy, dot. ,,uzupetnienia subwencji” w 2023 r.
Obliczenia wtasne ZMP+UMP na podstawie projektu ustawy

doyickw 2029 skorygowan "ZUP- SubWencii  bians 2023 bilans 20192023 | TEWEREER | I B
JST y Vg 13mld 22023r. = ubytek2023 = bilans19-23 mpensaly npensaty
PIT w2023 1. o dodatkowe et subw3imid 2023 +subu3mld 2023| UBYEOW 2019-2023 | ubytkéw w 2023
dochody 2021 i 2022 projest ' ' (subw. 13mid 2023) | (subw. 13mid 2023)

MNPP | -13 145 607 004 -21 618 251 621 2829644 266 -10315962 738 -18 788 607 355 13,09% 21,53%
GmM -3 377 580 513 -5200894812 1737599169 -1639981344 -3463 295643 33,41% 51,45%
GmMW -4 454 967 794 -6 052441818 2538872602 -1916095191 -3513 569 216 41,95% 56,99%
GmW -4 742 526 595 -4 291 151 815 3449824442 -1292 702 153 -841 327 373 80,39% 72,74%
POW -3 356 628 070 -4 261 162237 1701965689 -1654662381 -2559 196 548 39,94% 50,70%
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Miliony
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Dochody biezgce wtasne "do dyspozycji"
Dochody biezace - dotacje i sSrodki zewnetrzne — Subwencja Oswiatowa
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»Systemowe” dochody biezgce wtasne "do dyspozycji"
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Luka finansowa w edukacji mid zt.
réznica dochodéw biezgcych i wydatkdw biezgcych na oswiate
w tym subwencja oSwiatowa (bez uwzgl. proj. UE)

Luka finansowa:
2012-2016 4 lata, wzrost o 2,1 mld zt, srednio ok. 0,5 mld/rok
2016-2022 6lat, wzrost o 19,2 mld zt, srednio ok. 3,2 mld/rok

w konsekwencji, w wyniku niedoszacowania w ustawie skutkéw zmian
w oswiacie strata nadwyzki operacyjnej JST (potencjalne inwestycje)
w latach 2016-2022 o 17,1 mld wieksza niz w latach 2012-2016

-36,9
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Luka finansowa w edukacji = réznica dochodéw biezacych
(bez UE) i wydatkéw biezacych (bez UE ale z CUW)
zwigzanych z zadaniami edukacyjnymi JST. Szybko (5-6-
krotnie szybciej niz w latach poprzednich) rosnaca z roku na
rok, od 2016 r. jest w budzetach biezgcych gtéwnym
"konsumentem" nadwyzki operacyjnej. Jednocze$nie w
takim samym stopniu BEZPOSREDNIO przektada sie na
potencjat rozwojowy poszczegdlnych JST. Bezwzgledna
wartosé "Luki" na mieszkanca ro$nie dla wszystkich JST,
cho¢ gminy wiejskie tracg relatywnie "na mieszkarnca"
najmniej, miejskie - najwiecej, a MNPP s3 bezposrednio
trudno porownywane ale tez tracg najwiecej.

Powiaty (nie uwidocznione na wykresie) mniej doptacajgq do
edukacji (luka -30 do -50 PC) i s3 w najlepszej sytuacji z
uwagi na prowadzenie wytacznie szkot
ponadpodstawowych.

GM  =e—=GW GMW  —e—NMNPP ==]ST ogdtem

2019

2020 2021

2022

Luka finansowa w edukac;ji

—o—POW

PLN na mieszkanca

10

-10
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Rys. 22 Nadwyzka operacyjna aktualna (linia przerywana)
oraz po "odliczeniu strat" z Luki edukacyjnej (linia ciggta)
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Dotacje i srodki zewnetrzne

na inwestycje
w WPF poz. 1.2.2
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Wydatki inwestycyjne
WI pozycja 2.2.1WPF
na mieszkanca
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Udziat wydatkow inwestycyjnych
w wydatkach ogotem
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Transfery majatkowe



transfery RFIL+PL

Miliardy

2,4
2,2 2,19
2,0
1,8
1,6
1,4
1,2
1,0
0,8
0,6

0,4
0,25
GM —-=GMW —e—=GW =—e—=NMNPP —e—POW 0,13

0,2

0,0
2020 RFIL 2021 RFIL 2022 RFIL+Pt

2023-06-21



250

transfery RFIL+PL
Per capita
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Suma srodkoéw z RFIL i Pt na wydatki inwestycyjne PLN
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Zadtuzenie
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rys. 23 Zadtuzenie na koniec roku,
wykonanie - do 2022 i prognoza - od 2023, (WPF 2023.02)
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Prognoza zadtuzenia JST na mieszkanca, zi.

WPF z 31 marca 2023
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rys. 24 Sptata diugu,
wykonanie - do 2022 i prognoza - od 2023 (WPF 2023.02)
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Miliardy

Sptaty dtugu GmW, GmMW, GmM, POW
juz zaciggnietego i

1,4 planowanego do zaciggniecia
Dane z WPF
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Jan Maciej Czajkowski
maciej.czajkowski@zmp.poznan.pl
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