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Źródło: 
1) Art. 60 ustawy z dnia 3 października 

2008 r. o udostępnianiu informacji o 
środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska 
oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, 
poz. 1113);

Nr w wykazie prac 
RD741 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
(1) Zgodnie z obowiązującym brzmieniem § 3 ust. 1 pkt 58 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia z dnia 10 września 
2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 oraz 
z 2022 r. poz. 1071), progi dla inwestycji polegających na budowie garaży lub parkingów zarówno na obszarach cennych 
przyrodniczo, jak i na pozostałych terenach, obecnie wynoszą: 

a) 0,2 ha powierzchni użytkowej garaży, parkingów samochodowych lub zespołów parkingów na obszarach objętych 
formami ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 
o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,

b) 0,5 ha powierzchni użytkowej garaży, parkingów samochodowych lub zespołów parkingów na obszarach innych 
niż wymienione w lit. a.

Tak sformułowany przepis powoduje obciążenia procesu inwestycyjnego w odniesieniu do garaży i parkingów 
samochodowych, skutkując koniecznością wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach również dla 
przedsięwzięć, które ze względu na ich skalę i cechy nie powodują znaczącego wpływu na środowisko. Tego typu 
inwestycje często wymagane są do uzupełnienia zabudowy mieszkaniowej, która zazwyczaj nie wymaga decyzji 
o środowiskowych uwarunkowaniach. Nadto, w wielu sytuacjach realizacja różnego rodzaju zabudów, w tym np. osiedli 
mieszkaniowych, zostaje objęta obowiązkiem uzyskania decyzji  o środowiskowych uwarunkowaniach wyłącznie z uwagi 
na spełnienie progów kwalifikacyjnych określonych dla garaży i parkingów, a nie tych dedykowanych danemu rodzajowi 
zabudowy. Ponadto, obecnie obowiązujące progi dla garaży i parkingów są ustalone na bardzo niskim poziomie, przez co 
odstają znacząco od progów określonych dla pozostałych rodzajów zabudowy (są bardziej rygorystyczne niż np. progi 
przypisane zabudowie przemysłowej).

(2) W związku z potrzebą odchodzenia od konwencjonalnych źródeł energii i zastępowania ich odnawialnym, do 
wzmocnienia potencjału i szybkości rozwoju OZE w Polsce konieczne jest m.in. redukowanie obciążeń prawno-
administracyjnych związanych z procesem inwestycyjnym. Konieczność taka identyfikowana jest również na poziomie 
międzynarodowym, a promocja powstawania instalacji odnawialnych źródeł energii, staje się zagadnieniem istotnym tak 
w kontekście komunikatu Komisji Europejskiej pn. REpowerEU1,jak i wniosku dotyczącego Dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady zmieniającej dyrektywę (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł 
odnawialnych, dyrektywę 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynków oraz dyrektywę 2012/27/UE 
w sprawie efektywności energetycznej2.W przypadku rozporządzenia Rady Ministrów z dnia z dnia 10 września 2019 r. 

1 https://ec.europa.eu/info/publications/key-documents-repowereu_pl
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2022:222:FIN 

mailto:anna.bieroza-cwierzynska@gdos.gov.pl
mailto:pawel.debowski@gdos.gov.pl
https://ec.europa.eu/info/publications/key-documents-repowereu_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2022:222:FIN


w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko istnieje potrzeba dokonania zmian w zakresie 
regulacji dotyczących odnawialnych źródeł energii dla tych inwestycji, których cechy przedsięwzięć, ich lokalizacja 
i rodzaj potencjalnego oddziaływania uzasadnia rezygnację z obowiązku wydawania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach. Do takich inwestycji należą w szczególności instalacje fotowoltaiczne realizowane poza obszarami 
cennymi przyrodniczo. Wprowadzenie odpowiednich zmian powinno przełożyć się na zwiększenie tempa rozwoju tego 
rodzaju OZE, co pozytywnie wpłynie na możliwości uzyskania odpowiedniego poziomu produkowanej energii 
z odnawialnych źródeł energii w ogólnym bilansie energetycznym kraju.
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
(1) W zakresie inwestycji polegających na budowie garaży lub parkingów planowane jest wprowadzenie progów o wartości 
porównywalnej do wartości ustanowionej w rozporządzeniu dla zabudowy przemysłowej i magazynowej, a także 
porównywalnej do wartości ustanowionych w prawodawstwie takich państw jak Niemcy, Włochy, Czechy czy Słowacja. 
Oczekiwanym efektem rekomendowanych zmian jest zliberalizowanie przepisów, polegające na zniesieniu wymogu 
uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach inwestycji prowadzonych na małą skalę i pozostających bez wpływu 
na środowisko. Tego rodzaju inwestycje zostaną wykluczone z grupy przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko zawartej w zmienianym rozporządzeniu. Ograniczenie barier prawno-administracyjnych przyczyni się do 
ułatwienia realizacji tych inwestycji.

(2) W zakresie inwestycji OZE planowane jest usunięcie systemów fotowoltaicznych z zabudowy przemysłowej 
i magazynowej, w celu przeniesienia do nowoutworzonego rodzaju przedsięwzięć z odrębnie ustaloną dla instalacji 
fotowoltaicznych wartością progu (powierzchni zabudowy). Następnie dookreślenie sposobu ustalania powierzchni 
zabudowy systemami fotowoltaicznymi oraz podwyższenie ich wartości dla przedsięwzięć tego typu realizowanych na 
obszarach, gdzie nie występują tereny cenne przyrodniczo. Aktualna wartość powierzchni zabudowy, której osiągnięcie 
powoduje konieczność uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla instalacji fotowoltaicznych wynosi:

a) 0,5 ha na obszarach objętych formami ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 
pkt 1-3 tej ustawy,

b) 1 ha na obszarach innych niż wymienione w lit. a.

Oczekiwanym efektem rekomendowanych zmian jest zliberalizowanie przepisów polegające na zniesieniu wymogu 
uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach inwestycji prowadzonych na małą skalę i pozostających bez wpływu 
na środowisko, przez wykluczenie ich z grupy przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko zawartej 
w zmienianym rozporządzeniu. Ograniczenie barier prawno-administracyjnych przyczyni się do ułatwienia realizacji tych 
inwestycji.

Nie ma możliwości uzyskania oczekiwanego efektu przy użyciu innych środków niż wydanie rozporządzenia 
zmieniającego, ponieważ to przepisy zmienianego rozporządzenia ustalają progi dla tego rodzaju przedsięwzięć i właśnie 
wartość tych progów bezpośrednio wpływa na objęcie przedsięwzięć dodatkowym obowiązkiem administracyjnym w postaci 
przeprowadzenia postępowania mającego na celu wydanie decyzji środowiskowej.
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 
Identyczne lub porównywalne progi do proponowanych znalazły się w prawodawstwie takich państw jak Niemcy, Włochy, 
Czechy czy Słowacja.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Wójtowie, burmistrzowie, 
prezydenci miast

2477 Rejestr TERYT,
http://eteryt.stat.gov.pl

Prowadzenie mniejszej, liczby 
postępowań w sprawie wydania 
decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach.

Generalny Dyrektor 
Ochrony Środowiska

1 Ustawa z dnia 3 października 
2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko.

Koordynacja mniejszej liczby 
spraw w sprawie wydania 
decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach. Przewiduje 
się, że w ogólnym rozrachunku 
liczba prowadzonych 
postępowań w sprawie wydania 
decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach może ulec 
zmniejszeniu, co pozwoli na 
efektywniejsze ich zakończenie 
(wzrost efektywności 



w zakresie dotrzymywania 
terminów ustawowych przy 
zachowaniu wysokiego stopnia 
weryfikacji merytorycznej).

Regionalni dyrektorzy 
ochrony środowiska

16 Ustawa z dnia 3 października 
2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko.

Prowadzenie/udział 
w mniejszej liczbie postępowań 
w sprawie wydania decyzji 
o środowiskowych 
uwarunkowaniach. Przewiduje 
się, że w ogólnym rozrachunku 
liczba prowadzonych 
postępowań w sprawie wydania 
decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach może ulec 
zmniejszeniu, co pozwoli na 
efektywniejsze ich zakończenie 
(wzrost efektywności 
w zakresie dotrzymywania 
terminów ustawowych przy 
zachowaniu wysokiego stopnia 
weryfikacji merytorycznej).

Inne organy właściwe w 
zakresie ocen 
oddziaływania na 
środowisko

Ok. 350 Szacunki własne w oparciu o 
przepisy ustawy z dnia 3 
października 2008 r. o 
udostępnianiu informacji o 
środowisku i jego ochronie, 
udziale społeczeństwa w 
ochronie środowiska oraz o 
ocenach oddziaływania na 
środowisko

Prowadzenie/udział 
w mniejszej liczbie postępowań 
w sprawie wydania decyzji 
o środowiskowych 
uwarunkowaniach. Przewiduje 
się, że w ogólnym rozrachunku 
liczba prowadzonych 
postępowań w sprawie wydania 
decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach może ulec 
zmniejszeniu, co pozwoli na 
efektywniejsze ich zakończenie 
(wzrost efektywności 
w zakresie dotrzymywania 
terminów ustawowych przy 
zachowaniu wysokiego stopnia 
weryfikacji merytorycznej).

Publiczne i prywatne 
podmioty realizujące 
przedsięwzięcia 
wymienione w projekcie 
rozporządzenia

Każdy podmiot chcący 
realizować inwestycje - 
dokładna liczba 
podmiotów nie jest 
możliwa do 
oszacowania;

nie dotyczy Brak obowiązku uzyskania 
w ramach procesu 
inwestycyjnego decyzji 
o środowiskowych 
uwarunkowaniach przy 
niektórego rodzaju 
zamierzeniach inwestycyjnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwały 
nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, został udostępniony w Biuletynie 
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporządzenia będzie podlegał rozpatrzeniu w trybie odrębnym zgodnie z uchwałą nr 190 Rady Ministrów – 
Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348) tj. rozpatrzeniu tego projektu bezpośrednio przez Radę 
Ministrów, z pominięciem uzgodnień, opiniowania (z wyłączeniem KWRiST), konsultacji publicznych, rozpatrzenia przez 
właściwy komitet, rozpatrzenia przez komisję prawniczą i Komitet Stały Rady Ministrów.

Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest uwarunkowane koniecznością niezwłocznego 
wdrożenia zmian mających na celu usprawnienie procesu inwestycyjnego poprzez redukcję obciążeń prawno-
administracyjnych związanych z procesem inwestycyjnym, zmniejszenie liczby postępowań prowadzonych przez 
jednostki samorządu terytorialnego i organy administracji rządowej oraz terminowość postępowań dla pozostałych 
przedsięwzięć, które wymagają uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach.



Projekt został przekazany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego zgodnie z ustawą 
z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej 
Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej.

Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych 
instytucjach dialogu społecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym 
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia 
projektu.

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych
Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10)
Dochody ogółem
budżet państwa
JST

pozostałe jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogółem
budżet państwa

JST

pozostałe jednostki (oddzielnie)

Saldo ogółem

budżet państwa

JST

pozostałe jednostki (oddzielnie)

Źródła finansowania -

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń

Wejście w życie projektu rozporządzenia nie spowoduje dodatkowych obciążeń finansowych                   
dla sektora finansów publicznych, w tym dla budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego. Przewiduje się, że w ogólnym rozrachunku liczba postępowań prowadzonych przez 
jednostki samorządu terytorialnego i organy administracji rządowej powinna ulec zmniejszeniu. 
Wpłynie to pozytywnie na terminowe prowadzenie postępowań dla pozostałych przedsięwzięć, które 
wymagają uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)

duże przedsiębiorstwa - - - - - - -
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

- - - - - - -
W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 
…… r.) rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe
- - - - - - -

duże przedsiębiorstwa Brak wpływu
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

Zmiana wprowadzona rozporządzeniem usprawni proces inwestycyjny, bowiem, z 
uwagi na brak obowiązku uzyskania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach, skrócony zostanie czas potrzebny na uzyskanie niezbędnych 
zezwoleń inwestycyjnych.

W ujęciu 
niepieniężnym

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

Zwolnienie z obowiązku uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 
pewnej grupy przedsięwzięć może ograniczyć udział obywateli w procesie 
inwestycyjnym.



duże przedsiębiorstwa Zmiany w ujęciu pieniężnym związane ze zmniejszeniem wymagań formalno-
prawnych..

Niemierzalne

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

Zmiany w ujęciu pieniężnym związane ze zmniejszeniem wymagań formalno-
prawnych. 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Policzalny wpływ projektu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym 
funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, jest trudny 
do określenia ponieważ decyzję o realizacji danych przedsięwzięć o określonych parametrach 
podejmują indywidualnie inwestorzy. 

Z danych pozyskanych z Bazy ooś wynika, że liczba o wydanie decyzji środowiskowej dla 
inwestycji zawierających w swoim zakresie parkingi i garaże (§ 3 ust. 1 pkt 58) rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco 
oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839, z 2022 r. poz. 1071) w podziale na 
województwa to:

2020 2021 2022
RAZEM

(WOJEWÓDZTWO)

DOLNOŚLĄSKIE 53 96 25 174

KUJAWSKOPOMORSKIE 27 37 12 76

LUBELSKIE 26 24 9 59

LUBUSKIE 21 25 16 62

ŁÓDZKIE 17 16 17 50

MAŁOPOLSKIE 66 50 29 145

MAZOWIECKIE 163 166 45 374

OPOLSKIE 3 2 0 5

PODKARPACKIE 37 42 12 91

PODLASKIE 12 17 12 41

POMORSKIE 53 77 23 153

ŚLĄSKIE 92 94 45 231

ŚWIĘTOKRZYSKIE 6 11 5 22

WARMIŃKO-MAZURSKIE 19 21 5 45

WIELKOPOLSKIE 74 78 37 189

ZACHODNIOPOMORSKIE 18 22 11 51

RAZEM (ROK) 687 778 303

 2020 2021 2022
RAZEM

(WOJEWÓDZTWO)

DOLNOŚLĄSKIE 26 27 9 62

KUJAWSKOPOMORSKIE 10 13 2 25

LUBELSKIE 18 15 5 38

LUBUSKIE 4 4 3 11

ŁÓDZKIE 1 1 4 6

MAŁOPOLSKIE 21 19 8 48

MAZOWIECKIE 70 79 21 170

OPOLSKIE 1 0 0 1

PODKARPACKIE 17 18 5 40

PODLASKIE 6 10 8 24

POMORSKIE 21 31 8 60

ŚLĄSKIE 36 40 16 92

ŚWIĘTOKRZYSKIE 3 5 2 10



Natomiast liczba wniosków o wydanie decyzji środowiskowej gdzie przepis §  3 ust. 1 pkt 58 
rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących 
znacząco oddziaływać na środowisko był wyłączną podstawą kwalifikacji przedsięwzięcia to:

Zmiana wprowadzona rozporządzeniem zakłada usprawnienie procesu inwestycyjnego, z uwagi 
bowiem na brak obowiązku uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, skrócony 
zostanie czas potrzebny na uzyskanie niezbędnych zezwoleń inwestycyjnych, zmniejszy się 
liczba postępowań prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego oraz organy 
administracji rządowej co wpłynie pozytywnie na terminowe prowadzenie postępowań dla 
pozostałych przedsięwzięć, które wymagają uzyskania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach.

WARMIŃKO-MAZURSKIE 10 11 3 24
WIELKOPOLSKIE 38 31 12 81

ZACHODNIOPOMORSKIE 11 8 5 24

RAZEM 293 312 111

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

☐ nie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE 

☒ tak
☐ nie
☐ nie dotyczy

☒ zmniejszenie liczby dokumentów 
☒ zmniejszenie liczby procedur
☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …

☐ zwiększenie liczby dokumentów
☐ zwiększenie liczby procedur
☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

☐ tak
☐ nie
☒ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wpływ na rynek pracy 
Przewiduje się, że projektowane rozporządzenie będzie miało pośrednio pozytywny wpływ na rynek pracy. System ocen 
oddziaływania na środowisko skupia się na poszczególnych sektorach działalności i przemysłu krajowego, stąd też 
stworzenie dogodnych warunków dla ich rozwoju może przyczynić się do poprawy warunków przedsiębiorczości, w tym 
warunków zatrudnienia w regionach.
10. Wpływ na pozostałe obszary

☒ środowisko naturalne
☒ sytuacja i rozwój regionalny
☐ sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe
☐ inne: …

☐ demografia
☒ mienie państwowe

☐ informatyzacja
☒ zdrowie

Omówienie wpływu

Zmniejszenie obciążeń formalnych i finansowych (koszty poniesione z tytułu przygotowania 
dokumentacji niezbędnej do przedłożenia wraz z wnioskiem o wydanie decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach) dla inwestorów, przyczyni się do rozwoju inwestycji w Polsce. Wpłynie to 
pozytywnie na sytuację i rozwój regionalny, poprzez przyspieszenie realizacji inwestycji oraz 
absorpcję środków z zewnętrznych źródeł finansowania. Realizowane przedsięwzięcia nie będą 
wpływały negatywnie na środowisko. Przewiduje się, że projektowane rozporządzenie nie 
wpłynie na sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe.

11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Planowane wejście w życie rozporządzenia to IV kwartał 2023 r., po 14-dniowym vacatio legis.



12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Nie planuje się ewaluacji.
13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
Nie dotyczy.
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