Projekt z dnia 3 sierpnia 2023 r.

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia wprowadza zmiany do rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 10 wrzesnia 2019r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé

na §rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 oraz z 2022 r. poz. 1071).

Zmiany proponowane w przedmiotowym projekcie maja na celu redukcje obcigzen
1 usprawnienie procesu inwestycyjnego. Zmiany proponowane w przedmiotowym projekcie
zwigzane sg m.in. z potrzeba odchodzenia od konwencjonalnych Zrddel energii 1 zastgpowania
ich zrodtami odnawialnymi. Konieczne jest m.in. zredukowanie obcigzen prawno-
administracyjnych zwigzanych zprocesem inwestycyjnym, czemu majg stuzy¢ zmiany
w przedmiotowym rozporzadzeniu odnoszace si¢ do zabudowy systemami fotowoltaicznymi.
Ponadto proponowane zmiany odnoszg si¢ do progéw kwalifikacji w odniesieniu do parkingow
i garazy. Proponuje si¢ zwigkszenie progow dla inwestycji polegajacych na budowie garazy

lub parkingéw zaréwno na obszarach cennych przyrodniczo, jak i na pozostatych terenach.

Pierwsza ze zmian dotyczy inwestycji zwigzanych z zabudowg systemami
fotowoltaicznymi. Promocja powstawania instalacji odnawialnych Zrédel energii staje sig¢
zagadnieniem istotnym tak w kontek$cie komunikatu Komisji Europejskiej pn. REpowerEU!,
jak 1wniosku dotyczacego Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1Rady zmieniajacej
dyrektywe (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych, dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
oraz dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywno$ci energetycznej> ktore wskazujg
na konieczno$¢ uznania inwestycji w odnawialne zrédta energii jako inwestycji nadrzednego

celu publicznego.

Wymieniony wniosek obejmuje réwniez rozwigzania polegajace na tym, aby Pafstwa
Cztonkowskie zapewnity, by planowanie, budowa i eksploatacja obiektow do produkcji energii
ze zrodel odnawialnych, atakze ich przylaczenie do sieci elektroenergetycznej oraz

powiagzanej sieci 1aktywow stuzacych do magazynowania, objete byly najkorzystniejsza
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procedurg planowania iprzyznawania pozwolen, atakze byly uznawane nie tylko za cel
publiczny lecz takze postrzegane jako istotny interes bezpieczenstwa panstwa. Proponowane
zmiany rozporzadzenia dotyczace odnawialnych zrodet energii sa zgodne z powyzszymi

dokumentami organéw unijnych 1 ulatwig realizacj¢ tego rodzaju inwestycji.

Majac na wzgledzie cel Dyrektywy 2011/92/UE, ktory przede wszystkim zaktada objecie
nadzorem prawnym $cisle skonkretyzowanych, pod wzgledem stopnia negatywnego wptywu
na S$rodowisko, przedsiewzie¢ z rdéznych sektorow gospodarki, brak jest uzasadnienia
do prowadzenia ww. oceny wzgledem dzialan, ktérych wplyw nie jest znaczacy lub nie
wystepuje wcale ze wzgledu na cechy tych przedsiewzig¢ lub ich lokalizacje. Powyzsze
znajduje potwierdzenie w praktyce organdw ochrony sSrodowiska, bowiem prowadzone
dotychczas postepowania administracyjne w sprawie wydania decyzji o $srodowiskowych
uwarunkowaniach dowodza, ze w przypadku wskazanych w projekcie rozporzadzenia
inwestycji OZE oraz garazy i parkingdw (druga z proponowanych zmian w rozporzadzeniu)

znaczaco negatywny wptyw na srodowisko nie wystepuje.

Intencja projektodawcy jest redukcja obcigzen, ktére nie znajduja uzasadnienia
w kontekscie celow stawianych w postgpowaniu w sprawie oceny oddzialywania
na srodowisko. Wymog uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku
przedsiewzi¢¢ o znikomym, jak wskazuje praktyka, wplywie na $rodowisko, utrudnia proces
inwestycyjny, wydtuzajac przez to czas uzyskiwania niezbednych pozwolen. Na dlugotrwatos¢
postgpowania maja réwniez wplyw szerokie uprawnienia uczestnikOw postgpowania
(spoleczenstwa, stron 1 podmiotow dziatajacych na prawach stron, np. organizacji
ekologicznych). Takze z punktu widzenia organdw ochrony $rodowiska, nadmiernie
obcigzonych postgpowaniami dla inwestycji nalezacych do réznorodnych branz gospodarki
narodowej, konieczna jest redukcja nieuzasadnionych obcigzen w celu skupienia si¢ nad
kontrolg 1 nadzorem procesu inwestycyjnego przedsigwziec, ktore faktycznie mogag znaczaco

negatywnie oddziatywac na §rodowisko.

Odnoszac si¢ bowiem do drugiej zmiany, ktdrg przewiduje rozporzadzenie, tj. dotyczacej
parkingdw 1 garazy, nalezy zauwazy¢, ze te inwestycje, nalezace do grupy przedsiewzieé
okreslanej w Dyrektywie 2011/92/UE jako przedsiewzigcia inwestycyjne na obszarach
miejskich, maja obecnie najnizsze progi sposréd wszystkich rodzajow zabudowy. Z uwagi
na powyzsze garaze i parkingi moga wymagac¢ decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,

pomimo iz takiej decyzji nie wymaga przedsiewziecie polegajace na wprowadzeniu zabudowy.



Wyjasni¢ nalezy, iz w wielu sytuacjach realizacja roznego rodzaju zabudow, w tym np.
osiedli mieszkaniowych, zostaje objeta obowigzkiem uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach wylacznie z uwagi na spetienie progdw kwalifikacyjnych okreslonych dla
garazy 1 parkingéw, a nie progoéw dedykowanych danym rodzajowi zabudowy. Tymczasem,
jak wskazuje praktyka, parkingi o niewielkiej powierzchni nie majg znaczacego oddzialywania
na $rodowisko. Stad tez, aby zharmonizowa¢ i ujednolici¢ podejécie zaproponowano
podwyzszenie progéw do poziomu, ktéry jest przewidziany dla zabudowy magazynowe;.
Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze pozostawianie progdéw na obecnym poziomie nie ma uzasadnienia
merytorycznego, gdyz wptyw na srodowisko realizacji garazy czy parkingu nie jest wickszy
niz zabudowy magazynowej czy zaktadu przemyslowego. W tym miejscu nalezy zauwazy¢
takze, iz takie same lub porownywalne progi znalazly si¢ w prawodawstwie takich panstw jak:

Niemcy, Wtochy, Czechy czy Stowacja.

W § 2 projektu przewidziano przepis przejsciowy, ktory reguluje kwestie przedsigwziec,
w przypadku ktorych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia wszczeto 1 nie zakonczono
przynajmniej jednego z postgpowan w sprawie decyzji, zgtoszen lub uchwat, o ktérych mowa
w art. 71 ust. 1 oraz art. 72 ust. 1-1b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, 1113). W stosunku
do tego rodzaju postgpowan zastosowanie znajda przepisy w dotychczasowym brzmieniu. Sg
one konieczne do prowadzenia sprawnej procedury uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zwigzanych z procesem inwestycyjnym w postgpowaniach wszczetych
1 niezakonczonych. Jednoczesnie takie rozwigzanie pozwoli na dokonczenie prowadzonych

postepowan wedlug dotychczasowych zasad, znanych na etapie planowania inwestycji.

Ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia procedowanych przepisoOw, proponuje si¢, aby

rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz Dz. U. z 2004 r. poz. 597),

w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.



Projekt aktu nie zawiera wymogow nakladanych na ustugodawcow, podlegajacych
notyfikacji, o ktdrej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt rozporzadzenia dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcéw lub
praw 1 obowiazkéw przedsiebiorcow wobec organéw administracji publicznej 1 wpltywa
Ww nastgpujacy sposob: przedsiebiorcy zostang w niektorych przypadkach zwolnieni
z obowiazku przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, ktore w pewnym przypadku

moze generowac koszty.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, w tym

z Dyrektywa 2011/92/UE.

Projekt rozporzadzenia bedzie podlegat rozpatrzeniu w trybie odrebnym zgodnie z
uchwatg nr 190 Rady Ministréw — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2022 r. poz. 348)
tj. rozpatrzeniu tego projektu bezposrednio przez Rade¢ Ministrow, z pomini¢ciem uzgodnien,
opiniowania (z wylaczeniem KWRIiST), konsultacji publicznych, rozpatrzenia przez wtasciwy

komitet, rozpatrzenia przez komisje prawniczg 1 Komitet Staty Rady Ministrow.
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