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Opinia do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Technologii w sprawie

okreslenia wzoru formularza wniosku dotyczacego aktu planowania przestrzennego.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ do przedmiotowego projektu rozporzadzenia, jednoczes$nie

przekazujac nastepujace uwagi:

W ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (akt ten oczekuje na publikacje
w Dzienniku Ustaw RP, dalej: ustawa zmieniajaca) zostal m. in. dodany art. 8g
do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.
J. Dz. U. 2 2023 r. poz. 977, dalej: u.p.z.p.). Zgodnie z wyktadnig art. 8g ust. 1 ustawy
zmieniajacej nalezy dojs¢ do konkluzji, iz sktadanie wnioskow/uwag do aktow
planowania przestrzennego na wzorze, stanowigcym zatgcznik do konsultowanego
projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii bedzie obligatoryjne.
W zwiazku z powyzszym nalezy zwrdci¢ uwage, iz przedlozony wzdér wniosku,
ze wzgledu na okoliczno$¢, iz obejmuje mozliwos$¢ sktadania na nim wnioskow/uwag
do co do zasady wszystkich rodzajow aktow planowania przestrzennego, cechuje si¢

wysokim stopniem skomplikowania.

Wobec tego postuluje sie, aby w poczatkowej czgsci wzoru formularza wniosku
umieszczono instrukcje wyjasniajaca gtowne mozliwe watpliwosci zwigzane z jego
wypelnieniem przez ,,interesariuszy planowania i zagospodarowania przestrzennego”,
takich jak przede wszystkim: wyrazne wyjasnienie, iz formularz obejmuje co do zasady

wszystkie rodzaje aktow planowania przestrzennego, zawiera liczne klauzule
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odsylajace (oraz sposob ich rozumienia), zwrdcenie uwagi na tre$¢ oraz znaczenie

przypisow itd.

W tym miejscu nalezy takze zwroci¢ uwage na wyzej wskazang tres¢ przypisow —
zawieraja one bowiem odestanie do tresci znowelizowanej u.p.z.p. bez jej przytoczenia
— wobec tego postuluje si¢ wzbogacenie tresci przypisOw poprzez przytoczenie tresci
przepisOw ustawy, do ktorej si¢ odwoluja (z =zastrzezeniem wuwagi nr 6).
Samo odwotanie si¢ do jednostek redakcyjnych ustawy, bez przytoczenia ich tresci,
moze zosta¢ potraktowane jako bariera w komunikacji z jednostkami samorzadu

terytorialnego.

Majac na uwadze takze obligatoryjno$¢ stosowania przedlozonego wniosku postuluje
si¢, aby Minister Rozwoju i Technologii wskazat w tresci tego wniosku jednoznaczng
informacj¢ na temat skutkow nieprawidlowego wypelnienia formularza, ktére
uniemozliwiatoby dokonanie rozstrzygnigcia w przedmiocie takiego wniosku,
wzglednie — aby wlasciwe jednostki panstwowe oraz samorzadowe uzyskaly w tym

zakresie ministerialne wytyczne.

W pkt. 4 ppkt. 4.1 przedtozonego formularza wniosku wskazano konieczno$¢ ztozenia
deklaracji w zakresie cyt.: ,,Czy wnioskodawca jest wiascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym terenu objetego wnioskiem?” (do wyboru odpowiedzi ,,tak™ albo ,,nie”).
W zwiazku z tym postuluje si¢, aby Minister Rozwoju i Technologii wyraZznie wskazat,
czy na wilasciwych organach cigzy obowigzek weryfikacji deklaracji ztozonej
w powyzszym zakresie oraz jakie bedg skutki: podania przez interesariusza nieprawdy
w powyzszym zakresie albo dokonania w powyzszym zakresie przez wlasciwy organ
negatywnej weryfikaciji.

W zakresie elektronicznej formy przedtozonego formularza postuluje si¢, aby
w tabelach wskazanych w pkt. 7.1, 7.2 oraz 7.3 opracowa¢ mozliwos¢ wyboru
uzupelnienia poszczegdlnych pol tabeli sposrod opcji wyswietlajacych sie¢ w formie
rozwijanej listy. Powyzsza lista zawierataby wszelkie niezbedne dane — w tym przede
wszystkim w zakresie nazwy funkcji terenu, zgodnie z tre$cia obowiazujacych oraz
wydanych w przysztosci na podstawie znowelizowanych przepisow aktow
wykonawczych do u.p.z.p. Takie rozwigzanie bedzie dziala¢ na korzy$¢ prawidtowosci
wypetienia danych w tabelach oraz uprosci postepowanie w tym zakresie, a takze
sktoni wigksza liczbe interesariuszy do korzystania z elektronicznej formy wniosku.
Kolejna uwaga takze odnosi si¢ do tabel wskazanych w pkt. 7.1, 7.2 oraz 7.3. W tym

zakresie postuluje si¢ doprecyzowanie wskazanych w nich pdl pn. ,,Identyfikator dziatki



lub dzialek ewidencyjnych terenu objetego wnioskiem” w postaci wyraznego
wskazania, czy poj¢cie ,,identyfikator” odnosi si¢ do oznaczenia tzw. TERYT (Krajowy
Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju), czy tez pojecie to odnosi si¢ do
oznaczenia dziatki w postaci podania: jej numeru, obrebu oraz jednostki ewidencyjne;,
czy tez pojecie ,,identyfikator” nalezy rozumie¢ na oba powyzsze sposoby. Ponadto,
o ile wskazanie ,,identyfikatora” nieruchomosci nalezy takze rozumie¢ przez wskazanie
numeru, obrebu oraz jednostki ewidencyjnej dzialki — postuluje si¢, aby w tej czesci
tabel wydzielono wiecej pol na uzupeklienie wyzej wskazanych danych, w celu
zwigkszenia czytelnosci wnioskow oraz wskazania interesariuszom, jakie konkretnie
dane sg konieczne do identyfikacji nieruchomosci. Niezaleznie od wyzej wskazanych
watpliwosci, postuluje si¢, aby wprowadzi¢ mozliwos¢ identyfikacji dziatek za pomoca
oznaczenia TERYT w elektronicznej formie wniosku — co bedzie zdecydowanym
utatwieniem w zakresie uzupetniania danych przestrzennych w zwigzku ze sktadanymi
wnioskami.

Watpliwosci budzi tres¢ przypisu nr 8. Jego redakcja bowiem prowadzi do powstania
co najmniej dwoch mozliwych interpretacji: przypis nr 8 moze odnosi¢ si¢ do tzw.
wnioskow obszarowych — czyli takich, ktorych przedmiotem nie jest konkretnie
wskazana nieruchomos¢, lecz pewien obszar (np. teren potozony pomiedzy kilkoma
ulicami) albo przypis nr 8§ moze odnosi¢ si¢ do wnioskoéw, ktorych przedmiotem sg
parametry inne niz te zwigzane z nieruchomoscig w postaci dziatki ewidencyjnej
(np. parametry takie jak kolor zadaszenia).

Jednocze$nie watpliwos¢ budzi odwotanie si¢ w przypisie nr 8 jedynie do rodzajow
aktow planowania przestrzennego okreslonych w pkt. 3.4 przediozonego formularza
wniosku — bowiem punkt ten dotyczy wylacznie cyt. uchwaly ustalajacej zasady
1 warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych 1 urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje
materiatdw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. W zwigzku z tym nalezy
zaznaczy¢, iz przypis nr 8 wskazuje na rodzaje, podczas gdy pkt 3.4 wskazuje wylgcznie
na jeden rodzaj aktu planowania przestrzennego. W zwigzku z tym postuluje sie¢, aby
tre$¢ przypisu nr 8 zostala doprecyzowana w taki sposob, aby bylo jasne, do jakiej
konkretnie sytuacji si¢ odnosi — tj. czy dotyczy tzw. wnioskdw obszarowych, czy tez
odnosi si¢ do innych parametrow zwigzanych z planowaniem przestrzennym,
niedotyczacych bezposrednio dzialek ewidencyjnych.

Postuluje sie, aby przedtozony projekt formularza zostat podzielony na osobne czesci
ze wzgledu na akt planowania przestrzennego, do ktorego si¢ odnosi, co wplynie

korzystnie na przejrzysto$¢ tego formularza w wysokim stopniu. W tym zakresie



postuluje si¢ takze, aby Minister Rozwoju 1 Technologii rozwazyt mozliwo$¢
zmniejszenia liczby przypisOw, co rowniez powinno korzystnie wplynaé
na zwigkszenie czytelnosci wniosku. W powyzszym zakresie proponuje si¢ takze, aby
w przypadku elektronicznej formy wniosku wprowadzi¢ rozwigzania oparte
na interaktywnos$ci — przyktadowo w sytuacji wyboru konkretnego aktu planowania
przestrzennego, mozliwe bytoby wprowadzenie blokady wyboru opcji odnoszacych si¢
do innych rodzajow ww. aktow, tak aby z jednej strony zwigkszy¢ przejrzystos$c
wniosku w trakcie jego uzupehniania, a z drugiej utatwic jego wypehienie.

Odnosnie sekcji 7.1 (oraz 7.1.8), 7.2 (oraz 7.2.8), a takze 7.3 (oraz 7.3.4) postuluje si¢
zmian¢ przedlozonego projektu formularza tak, aby decydujace znaczenie
dla merytorycznego rozpatrzenia wniosku nada¢ sekcji pn. tres¢, a tabele umieszczone
w  wyze] wskazanych sekcjach powinny jednocze$nie petlni¢  funkcje
opcjonalng/pomocnicza. Wskazana uwaga jest motywowana okoliczno$cia,
1z parametry okreslone w tabelach maja charakter informacji fachowych, ktorych
podanie niejednokrotnie wymaga posiadania specjalistycznej wiedzy. W tym zakresie
jednak nalezy wskazaé, ze tak opisane pole pn. tre$¢ musi posiadaé ograniczenie
w postaci dopuszczalnej liczby znakow — zatem proponuje si¢, aby ten limit wynosit
2000 znakow (tj. objetos$¢ ok. jednej strony A4 tekstu).

Majac na wzgledzie wyzej wskazane propozycje w zakresie formy wnioskéw/uwag do
aktow planowania przestrzennego, proponuje si¢, aby finalnie opracowano projekt
w trzech formach:

1. elektronicznej - z wykorzystaniem narzgdzi interaktywnych,

2. pojedynczych formularzy, odnoszacych si¢ z osobna do poszczegdlnych aktow
planowania przestrzennego (z mozliwos$cig pobrania ich elektronicznej formy,
wydrukowania oraz pisemnego wypeitnienia),

3. wersji papierowej w ksztalcie zaproponowanych w projekcie Ministra Rozwoju 1
Technologii (z ewentualnym uwzglednieniem opisanych uwag), ktora bytaby dostepna

stacjonarnie w urzedach obstugujacych odpowiednie organy.
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