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Powody wprowadzenia zmian w
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Zdaniem NIK, w Polsce dla gospodarowania przestrzenia jako dobrem publicznym niezbedny

jest system, w ktérym:

1.

Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, okreslajace kluczowe
uwarunkowania w procesie ksztattowania fadu przestrzennego, jest wigzace przy ustalaniu
lokalizacji inwestycji na podstawie decyzji administracyjnej.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego odgrywaja gtéwna role w procesie
ksztattowania fadu przestrzennego, a ich opracowanie jest obligatoryjne, co najmniej dla terenéw
objetych ochrong przyrody, krajobrazu i zabytkéw oraz przeznaczonych na realizacje zadan gmin,
w tym pod inwestycje celu publicznego dla obszaréw przestrzeni publicznej oraz dla obszaréw
zagrozonych kleskami zywiotowymi.

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie sg sprzeczne z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a okres ich obowigzywania
jest ograniczony.

Nalezy ponadto:

. Wprowadzi¢ przejrzyste zasady udziatu podmiotéw prywatnych w finansowaniu kosztow

dokumentacji planistyczne;j.
Doprowadzi¢ do aktualizacji i spojnosci wszystkich dokumentéw planistycznych okreslajacych
kierunki rozwoju gminy tworzac mechanizm wsparcia dla gmin.

Wdrozy¢ metody skutecznego informowania lokalnych spotecznosci, zapewniajgce zwiekszenie
udziatu interesariuszy w procesie planowania przestrzennego.

y Ministerstwo
Rozwoju i Technologii

Informacja o wynikach kontroli

SYSTEM
GOSPODAROWANIA PRZESTRZENIA GMINY
JAKO DOBREM PUBLICZNYM
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Bedzie to trudna reforma, wymaga kilku lat pracy, wielodyscyplinarnych badar,
pilotowych projektow. Dlatego proces legislacyjny wymaga dwoch Sciezek, skoordy-
nowanych 1 rownoleglych: Pierwsza — to szybkie usuniecie oczywistych wad prawa
(nowelizacje ustaw 1 rozporzadzen), aby powstrzymac rosnace straty i koszty chaosu.
Proby takie podejmowano w ubieglych latach, nalezy je przyspieszy¢ i1 zakonczyc.
Druga — to rownolegle prace nad calym systemem planowania rozwoju, tak aby dorazne
zmiany byly spojne z modelem docelowym 1 braly pod uwage zly stan zagospodaro-
wania wielu terendw oraz zobowigzania, jakie obecny system planowania generuje.

Reformy gospodarki przestrzennej nie wolno odkladac, nie mozna tolerowac pato-
logii urbanizacyjnych, ktore generuja olbrzymie, wcigz rosnace straty gospodarcze
1 spoleczne. Nalezy zauwazy¢, ze reforma ma coraz wiecej sojusznikow. Spoteczen-
stwo obywatelskie doceniajgce znaczenie problemow przestrzennych i1 aktywne ruchy
miejskie beda jej sprzyjaé. Mamy coraz zamozniejsze spoleczenstwo, ktére wymagac
bedzie odpowiednich standardow miejskich i srodowiskowych, nie zaakceptuje nisz-
czycielskich decyzji nieudolnych wiadz i1 szkodliwych dziatan spekulantow. Bedzie
zmuszac polityczne elity do racjonalnego dzialania 1 choc¢ jest to proces powolny,
to w dhizszym horyzoncie czasu postep jest nieunikniony. Nasza wiedza o wartosci
dobrze zagospodarowanej przestrzeni i o kosztach szkodliwych procesow urbanizacyj-
nych, jest coraz wieksza. Wiemy, Ze systemowa naprawa planowania przestrzennego
1 wdroZenie skutecznej kontroli publicznej proceséw przestrzennych beda mialy row-
niez pozytywne skutki. Je§li wiedza o pozytkach z reformy dotrze do $wiadomosci
spolecznej, kontrola rozwoju i ochrona ladu przestrzennego znajdzie sie na liscie celow
politycznych. Wowczas zaczniemy porzadkowaé prawo, nasze instytucje 1 obyczaje.
Bedzie to proces zmian wieloletni i bardzo trudny, jak wszystkie zmiany cywiliza-
cyjne. Jest jednak nieunikniony; jego odwlekanie zwiekszy jedynie koszty spoleczne
1 gospodarcze zmian.

y Ministerstwo
Rozwoju i Technologii

STUDIA NAD CHAOSEM
PRZESTRZENNYM

(Studies on Spatial Chaos)

Pod redakcjg
Adama Kowalewskiego, Tadeusza Markowskiego
i Przemyslawa Sleszynskiego

TOM 1

ADAM KOWALEWSKI
MACIEJ J. NOWAK

CHAOS PRZESTRZENNY I PRAWO

UWARUNKOWANIA, PROCESY, SKUTKI, REKOMENDACJE

str. 155-156
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Krajowy Plan Odbudowy
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Finansowanie

finansowanie 100% plandéw, ktére zostang
uchwalone do konca IIQ 2026 r.

finansowanie 50% strategii rozwoju gminy,
konkurs

finansowanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego — ok. /2
catosci srodkow.

Kamienie milowe:

25% planéw ogdlnych do konca 2024 r.

100% planéw ogdlnych do konca IIQ
2026 r.

Zmiana ustawy UPZP z dnia 7 lipca 2023 (Dz. U. 2023 r. poz. 1688)
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Cel zmian W ustawie

Powigzanie planowania przestrzennego
ze strategicznym
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e i Planowanie przestrzenne - schemat
systemu

Planowanie strategiczne Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu Realizacja
MPZP dla ' /Erawo budowlar}e\
inwestyc;ji Pozwolenie
szczegolnych Planowanie na poziomie lokalnym (__Na budowe
Strategie Strategie (wojewoda) (7 gloszenie
na poziomie na poziomie f/ \\ budowy
krajowym regionalnym Miejscowy Plan ; -
(" ) Zagospodarowania Zmiana
f \ Plan ogéiny sposobu
min przestrzennego p
Plan gminy MPZP, w tym ZPI (__ugytkowania
zagospodaro- w tym i,MPR > —
wania standardy Usytuowame
i przestrzennego urbanis- :mi::h
wojewddztwa tyczne obiektow
@ www.gov.pl/rozwoj Strategia k ) ) Decyzja WZIiZT \ budowlanych /
L4 www.twitter.com/ rOZV\.IOjU 4 Zmiana sposobu
B1 v facebook.co gminy uzytkowania terenu
& ww.youtube.com/MRPIT_GOV_PL :)0|e -> |aIS
>
in www.linkedin.com/company/mrpit_gov_pl \_ as -> pole W,
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3 Ministerstwo
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Integracja
systemow
planowania

,Podstawqg odpowiedzialnego rozwoju Polski i

realizacji zatozonych celéw jest sprawne S G

I skuteczne panstwo. Niezbednym warunkiem do T RAT E IA
tego jest budowa takiego systemu zarzgdzania

rozwojem, ktory pozwoli na sprawng N A RZ E C Z

koordynacje najwazniejszych procesow ODPOWIEDZIALNEGO

gospodarczych i spotecznych, wzmochi roI

planowania przestrzennego w realizacji ROZWOJU

polityki rozwoju oraz zwiekszy odpornosc
i mozliwos¢ reagowania paristwa na zagrozenia.” do roku 2020 (z perspektywq do 2030 1)
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= Integracja systemow planowania

ZMIANA w

ustawie o samorzgdzie gminnym —
art. 10e ust. 1 od poczgtku 2026 r.

Gmina moze opracowaé Gmina opracowuije

strategie rozwoju gminy. strategie rozwoju gminy.
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= Integracja systemow planowania

Uchylenie studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

—do 1 stycznia 2026 r.

Uwarunkowania zagospodarowania

DrZestrzennego Kierunki zagospodarowania przestrzennego

Diagnoza sytuacji Strategia rozwoju gminy Plan ogdlny gminy
spotecznej, gospodarczej
| przestrzennej na Warstwa stricte kierunkowa, w tym: Warstwa normatywna, w tym:
podstawie art. 10a ust. 1 Bardzo ogdlna struktura funkcjonalno- Struktura funkcjonalno-przestrzenna
ustawy o zasadach przestrzenna — model o $rednim poziomie szczegétowosci - strefy
prowadzenia polityki Wiekszo$¢ pozostatych ustalen studium Parametry zabudowy i zagospodarowania
rozwoju przeniesiona do strategii jako ustalenia Standardv dostepnosciowe
i rekomendacje w zakresie ksztattowania y &P
i prowadzenia polityki przestrzennej Obszary zabudowy $rodmiejskiej

Okreslenie polityki przestrzennej Realizacja polityki przestrzennej
¢ FROY sl poityk prastzenne

Zmiana ustawy UPZP z dnia 7 lipca 2023 (Dz. U. 2023 r. poz. 1688) 12
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Ministerstwo
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Integracja systemow planowania

model struktury funkcjonalno-

przestrzennej w strategii rozwoju gminy

* docelowy uktad elementéw sktadowych przestrzeni,
w fym:
o struktura sieci osadniczej wraz z rolq i hierarchiq jednostek
osadniczych
o system powiqgzan przyrodniczych
O gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych

vy F @ in ©
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Integracja
systemow
JEVYENRIE

model Struktu ry
funkcjonalno-
przestrzennej

w strategii rozwoju gminy

e MFiPR przygotowato podrecznik:

b

Elementy struktury osadniczej wraz z lokalnym uktadem
komunikacyjnym gminy Goérki (stan na koniec 2020 r.).

- obszar zabudowany
Emm drogi krajowe

drogi wojewddzkie

“:»,r,':?"’u,.
. o
drogi pozostate %, ‘

linia kolejowa

K port lotniczy )
Zrodto: Strategia rozwoju gminy krok po kroku, Poradnik MFiPR
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il Plan ogdlny GMINY (POG, plan ogdlny)

profil funkcjonalny
(dopuszczalne
przeznaczenia terendéw)

strefy

planistyczne gminny katalog stref
planistycznych (parametry

2 gminne standardy zabudowy i _
plan OgOIny dostepnosci zagospodarowania

gminy infrastruktury terenu)*
spotecznej*

okresla

moze obszary

okreéli¢ uzupetnienia

zabudowy _ _
*gminne standardy urbanistyczne to

gminny katalog stref planistycznych
(obligatoryjny) oraz gminne
standardy dostepnosci infrastruktury
spotecznej (fakultatywne)

obszary zabudowy

srodmiejskiej
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Cel zmian w ustawie

Cyfryzacja zagospodarowania
przestrzennego




Ministerstwo
Rozwoju i Technologii

@ www.gov.pl/rozwoj-technologia

’ www.twitter.com/mrpit_gov_pl

ﬁ www.facebook.com/MRPiTGOVPL

& ww.youtube.com/MRPIT_GOV_PL

in www.linkedin.com/company/mrpit_gov_pl

www.instagram.com/ministerstworozwoju

Kolejny etap cyfryzacji planowania

Peten zakres ustalen planu ogdélnego w postaci
wektorowych danych przestrzennych (brak rastrowego
zatgcznika graficznego do planu)

Przeznaczenia terendw i linie zabudowy w planach
miejscowych w postaci wektorowych danych
przestrzennych od 1stycznia 2025 .

Zatgczniki graficzne do audytow krajobrazowych oraz tzw.
uchwat reklamowych jako dane przestrzenne w postaci
rastrowej z nadang georeferencjg od 1 stycznia 2026 .
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Ministerstwo
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@ www.gov.pl/rozwoj-technologia

’ www.twitter.com/mrpit_gov_pl

ﬁ www.facebook.com/MRPiTGOVPL

& ww.youtube.com/MRPIT_GOV_PL

in www.linkedin.com/company/mrpit_gov_pl

www.instagram.com/ministerstworozwoju

Rejestr urbanistyczny

Nieodptatny, ogdlnodostepny centralny system
teleinformatyczny, bedacy zrédtem
zintegrowanych informacji i danych
przestrzennych z zakresu planowania |
zagospodarowania przestrzennego.

Termin wdrozenia: 1 stycznia 2026 .

Zmiana ustawy UPZP z dnia 7 lipca 2023 (Dz. U. 2023 r. poz. 1688)
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* Cel:
O ptynnos¢ zmian w planowaniu przestrzennym

o dotarcie z informacjq o prowadzonych
postepowaniach do interesariuszy

* Narzedzia:
O wzmochnienie konsultacji spotecznych
o dtuzsza lista form konsultacji spotecznych
o szybkie i przejrzyste procedury



Procedura

Il Ujednolicenie procedur

* Procedura planu ogdlnego i planu miejscowe jest poréwnywalna
* Zmiany dotyczq:
* niektorych organéw uzgadniajgcych i opiniuvjgcych
* zgody na wylqgczenie gruntow rolnych i leSnych na cele
nierolnicze i nielesne

S vy E @O in O
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Rozwoju i Technologii P roced u ra
— R N

e PRZYSTAPIENIE:

e z wtasnej inicjatywy rady

® na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta

e w wyniku zgtoszenia w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j
e Publikacje w Rejestrze Urbanistycznym etapow posrednich
e Nowy sposdb prowadzenia konsultacji spotecznych w wielu formach:

e Aktywny udziat interesariuszy

e Poszanowanie jawnosci i sprawnosci prowadzenia postepowania

e Wykorzystanie opracowan sporzadzonych w jezyku niespecjalistycznym

S vy E @O in O
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Rozwoju i Technologii Inne fOrmy prOcedury MPZP

B Procedura uproszczona

* Do zastosowania w przypadkach niewielkich zmian lub zmian
wynikajgcych z uwzglednienia przepisow odrebnych
* Ogtoszenie wéjta jako forma przystgpienia do sporzgdzenia

* Wystgpienie wojta do WOIJEWODY o zgode na postepowanie
uproszczone

* Brak zbierania wnioskéw

* Skrocone terminy: 14 dni na uzgodnienia i konsultacje
* Konsultacje mozna ograniczy¢ do zbierania uwag

» Zastosowanie rowniez do rozmieszczenia OZE

S vy E @O in O
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Rozwoju i Technologii Inne fOrmy prOcedury M PZP

B Procedura do ZPI

* Inwestor sktada wniosek o sporzqdzenie ZPl z dotgczonym
projektem w formie przysztego planu miejscowego

* Konsultacje spoteczne mogq byé ograniczone do zbierania uwag i
trwaé 21 dni

* Wojt, w imieniu gminy, zawiera umowe urbanistycznq z
inwestorem, wynegocjowanq przy udziale przedstawiciela
Rady Gminy

* Jawnosé: Plan miejscowy oraz umowa bedq udostepnione w
Rejestrze Urbanistycznym, do jego uruchomienia na BIP

S vy E @O in O
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